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WSTEP

Cywilne stuzby specjalne w kazdym kraju stanowig bardzo wazny, jesli nie kluczowy,
element systemu bezpieczenstwa panstwa, tak w aspekcie wewnetrznym, jak réwniez
migdzynarodowym. W odrdznieniu od stuzb wojskowych ich zadania sg z reguty duzo szersze
1 czesciej ingeruja w wolnosci obywatelskie, czy wrecz mogg by¢ potencjalnym zagrozeniem
dla demokracji z uwagi na cele 1 sposoby dzialania. Cywilne shuzby o charakterze
kontrwywiadowczym przeciwdziataja takim zagrozeniom jak np. terroryzm, dzialalno$¢
obcych wywiadow, ujawnianie informacji chronionych. Ponadto zajmuja si¢ takimi
zagadnieniami jak ochrona interesow ekonomicznych panstwa czy zwalczanie przestepstw
skierowanych przeciw porzadkowi konstytucyjnemu danego kraju. Z kolei cywilne stuzby
wywiadowcze wspieraja polityke zagraniczng, a w przypadku mocarstw stanowig bardzo
istotny element ukrytej rywalizacji o zasoby, informacje, technologie i wptywy. Rywalizacji,
ktoéra czesto prowadzona jest przy pomocy bardzo brutalnych metod. Tak wiec cywilne stuzby
specjalne, nawet w demokracjach liberalnych, nie sg wylacznie segmentem w aparacie
urzedniczym, lecz spetniaja cele waznego instrumentu w sprawowaniu wiladzy politycznej.
Realnie sg instytucja polityczng i od polityki zalezng. Miedzy innymi dlatego system cywilnych
shuzb specjalnych w kazdym panstwie nie jest statyczny, ale ulega czesto dynamicznym,
zaleznym od celow 1 wartosci politycznych elit rzadzacych, zmianom. Zwtaszcza w panstwach
o nieskonsolidowanej demokracji. Zmiany te dotycza:

— shuzb jako organizacji, jedne ulegaja likwidacji, inne sg powolywane do zycia;
— usytuowania poszczegolnych stuzb w systemie;

— uprawnien, jakie stuzby posiadaja;

— zadan, jakie przed nimi stawiaja wtadze;

— struktur wykonawczych stuzb;

— struktury kadrowej poszczegolnych organizacji.

Zmiany te powodowane sg przez rézne czynniki wewngtrzne i migdzynarodowe, ale
wszystkie sg implementowane na mocy decyzji politycznych podmiotow, ktore w danej chwili
sprawuja wtadze. Trwatos¢ wprowadzonych zmian, badz jej brak, zwigzana jest ze zmieniajaca
si¢ wewnetrzng sytuacjg polityczng, ale 1 szerzej z dynamikg rozwojowa calego systemu
politycznego. Dotyczy to zwlaszcza tzw. nowych demokracji, w ktorych autonomia instytucji
nie jest warto$cig powszechnie uznang przez elity polityczne.

Réwnoczesnie nalezy stwierdzié, iz stuzby specjalne stanowig trudny obiekt badawczy,

glownie ze wzgledu na fakt funkcjonowania tych instytucji w ramach wyznaczonych przez



przepisy o ochronie informacji niejawnych, ktére w praktyce uniemozliwiajg poznanie
kierunkéw pracy, metod, operacji, czy tez zmian kadrowych w tych organizacjach. Bariera
informacyjna jest zasadniczym determinantem majacym wplyw na jako$¢ badan oraz stawiane
wnioski. Problemy w zakresie swobodnego dostepu do informacji majg szczegolny wptyw na
jakos¢ opisu, ktory jest niezbednym sktadnikiem komparatystyki politycznej. Tego typu
ograniczenia z zalozenia determinujg nie tylko zakres badawczy, ale przede wszystkim sposob
ujecia problematyki stuzb specjalnych. Majac na uwadze tajno$¢ stuzb specjalnych
postanowitem paradoksalnie, zaja¢ si¢ z tym, co jawne w ich funkcjonowaniu. Z jednej strony,
sg to formalno — instytucjonane aspekty ich organizacji; z drugiej — ujawnione w mediach
dziatania shuzb.

Celem niniejszej pracy jest ukazanie stuzb specjalnych w dynamicznej interakcji
z demokratycznym systemem politycznym, jak roéwniez opisanie i analiza uwiklan
politycznych stuzb specjalnych, powodow tych uwiktan, ich przebiegu i efektéw politycznych.
Podsystem shuzb specjalnych jest bardzo szczegbélowo uregulowany przy pomocy
zhierarchizowanych norm prawnych: ustawy, rozporzadzenia i przepisy wewnetrzne stuzb. W
swojej pracy analizuj¢ proces rzeczywistej realizacji tych zapisow prawnych w zyciu
politycznym. Zestawiam stan de iure ze stanem de facto, innymi stowy poszukuje odpowiedzi
na pytanie, w jaki sposob nieco abstrakcyjnie i idealnie opisane zasady funkcjonowania stuzb
specjalnych, w tym wymagana od nich apolitycznos$¢, zasady ich kontroli 1 nadzoru, ich
uprawnienia oraz pragmatyka stuzbowa sa realizowane w praktyce politycznej. Interesuja mnie
wigc w praktyce dwa powiagzane ze soba zagadnienia badawcze, ktore sa mozliwe do
weryfikacji. Po pierwsze, jakie polityczne znaczenie ma formalno — instytucjonana konstrukcja
stuzb specjalnych w Polsce? Czy jest ona zaplanowana wlasciwie, a odstepstwa wynikajg z
praktyki politycznej, czy tez juz na poziomie planowania struktury stuzb oraz ich kompetenc;ji
mozna dostrzec pewne dysfunkcje (np. intencjonalne politycznie regulacje prawne). Po drugie,
czy stuzby specjalne byly wlaczane (instrumentalnie lub na zasadzie uwiktania) w biezaca
walke polityczng. Te dwa punkty ukazujg ramy moich zainteresowan ujete w tytutowym
napigciu miedzy apolityczno$cig a upolitycznieniem. A odniesienie si¢ do nich ma mi pomoc
wyjasni¢ jakie sg powigzania (zardwno funkcjonalne, jak i dysfunkcjonalne) pomiedzy
systemem politycznym a podsystemem stuzb specjalnych.

Apolityczno$¢ jako pewien wymog zabezpieczajacy wszystkie stuzby mundurowe
odnosi si¢ nie tylko do stuzb specjalnych, ale rowniez do wojska 1 policji i potocznie nadaje si¢
jej ,,znaczenie rownoznaczne z odpornoscig na wszelkie wptywy ze strony politykdéw, ktdre nie

sg ukierunkowane na wlasciwg realizacj¢ zadan ustawowych, stuzac wylacznie celom



zwigzanym z walkg o witadze. W tym wypadku stowem znacznie witasciwszym od stowa
,apolityczno$é" bytoby stowo ,,apartyjno$é”t. Owa stabo zdefiniowana ,,apolityczno$é” zderza
si¢ w praktyce politycznej z dgzeniami niektorych aktorow politycznych, ktorzy wykorzystuja
stuzby do swoich celow takich jak np. glosne medialne zatrzymania osoéb zwigzanych z
konkurencja polityczng, ktérych zamierzonym efektem ma by¢ zmiana postaw wyborczych
wsrod elektoratu 1 zwyciestwo w wyborach. Oczywiscie katalog powodéw 1 celow
politycznych, do ktorych sa czy moga by¢ wykorzystywane stuzby specjalne jest o wiele
bardziej obszerny. W kontek$cie wykorzystywania stuzb do realizacji celéw politycznych
pojawia si¢ tym samym zjawisko upolitycznienia stuzb specjalnych rozumiane za M. Karwatem
jako ,obiektywne uwiklanie albo wrecz ,,zaprogramowanie” czego$ lub kogo$ przez
mechanizmy polityki (zaprogramowanie — w tym sensie, ze dane zjawisko juz w swym
pochodzeniu jest ,,produktem” polityki albo powstato ,,na zamoéwienie polityczne” lub tez w
swym funkcjonowaniu jest zdeterminowane jej regutami i stuzy realizacji celow politycznych’?
oraz zjawiska pokrewne.

Wyniki tego zestawienia zostaly przedstawione w perspektywie rozwigzan w tym
zakresie w innych panstwach, ze szczegolnym uwzglednieniem zachodnich, skonsolidowanych
demokracji z jednej strony, z drugiej za$ zrozwigzaniami przyjetymi w tym zakresie w
Republice Czeskiej ze wzgledu na bliskos¢ kulturowa, geograficzng i historyczng. Poczatkowo
chciatem si¢ zaja¢ poréwnaniem obu typOw rozwigzan, ale juz wstepne analizy wykazaly, ze
roéznice pomiedzy czeskimi a polskimi stuzbami sg tak duze, ze komparatystyka catosciowa w
odniesieniu do tych instytucji w zasadzie bylaby niemozliwa. Zadanie to okazalo si¢
niemozliwe, chociazby z tego wzgledu, i1z czeskie stuzby specjalne w przeciwienstwie do
polskich sg zupetie pozbawione uprawnien dochodzeniowo — sledczych, takimi zagadnieniami
jak ochrona informacji niejawnych czy cyberbezpieczenstwo zajmuja si¢ w Czechach cywilne
urzedy, a nad stuzbami specjalnymi zostata ustanowiona wielostopniowa, realna kontrola ze
strony parlamentu. Innym celem pracy jest zwiekszenie §wiadomos$ci spolecznej na temat
zagrozen zwigzanych z upolitycznieniem stuzb specjalnych.

Na podstawie przyjetych powyzej ustalen stwierdzam, ze gldéwny problem badawczy

podjety W niniejszej pracy dotyczy rozpoznania i wyjasnienia relacji pomigedzy stopniem

1 M. Oftrebski, Apolitycznosé¢ policji. Nakaz prawny czy zobowigzanie moralne wiladzy panstwowe;j?,
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konsolidacji demokratycznego panstwa a jego stuzbami wywiadowczymi, przy czym problem
ten begdzie analizowany przede wszystkim na przyktadzie Polski po 1989 roku. Gtéwna
hipoteza badawcza pracy w odniesieniu do wskazanego problemu badawczego ma charakter
dwuczlonowy, poniewaz sktada si¢ z dwoch powigzanych ze sobg przypuszczen. Hipoteza ta
brzmi: Im nizszy poziom konsolidacji systemu demokratycznego, tym nizszy poziom
profesjonalizmu oraz funkcjonalnosci stuzb specjalnych (w sensie zgodnej z prawem realizacji
powierzonych zadan). Z kolei, konsolidacja systemu demokratycznego wplywa na stabilizacje¢
w zakresie funkcjonalnosci stuzb specjalnych, a tym samym powoduje ograniczenie wpisanych
immanentnie w stuzby specjalnie tych sposobow dziatania, ktore mogg stanowic zagrozenie dla
demokracji.

Jednym =z najwazniejszych parametréw, ktore pozwolity ocenia¢ stopien
funkcjonalnos$ci i profesjonalizmu shuzb byt zakres ich upolitycznia. W pracy wykorzystatem
dwa, swego rodzaju wskazniki upolitycznienia. Pierwszym byla instytucjonalno — formalna
organizacja stluzb rozumiana nie tyle w kategoriach aktow normatywnych, ale okreslonych,
intencjonalnie zaplanowanych i realizowanych decyzji politycznych. Drugim wskaznikiem
upolitycznienia stuzb byty afery medialno — polityczne z ich udziatem. Mozna w uproszczeniu
stwierdzi¢, ze pierwszy wskaznik odnosi si¢ do sfery policy, a drugi do politics.

Chcac zastosowac¢ wspomniane wskazniki do weryfikacji gldownej hipotezy badawczej
postawilem nastepujace pytania badawcze:

1. Jak zmieniaty si¢ strukturalno — funkcjonalne aspekty dziatania cywilnych stuzb
specjalnych i ich polityczne znaczenie w omawianym okresie?
2. Jak zmieniata si¢ pozycja i rola stuzb specjalnych w strukturze wtadzy wykonawczej

I administracji panstwowej w omawianym okresie?

3. Czy formalny system kontroli i nadzoru dzialalnosci stuzb specjalnych ze strony
organdw ustawodawczych w omawianym okresie okazal si¢ skuteczny i1 funkcjonalny?

4. Czy kontrola ze strony sagdoéw nad dziataniami stuzb specjalnych w omawianym okresie
byta skuteczna ?

5. Jaka byta rola w systemie kontroli spolecznej nad dziatalnoscig stuzb specjalnych ze
strony medidow oraz organizacji pozarzadowych ?

6. Czy stuzby specjalne ulegaty upolitycznieniu w omawianym okresie?

7. Czy shuzby specjalne byly wykorzystywane do walki z opozycja polityczna?

8. Dlaczego po roku 1989 dochodzito do wielu afer politycznych z udzialem stuzb? Czy

afery te majg jakie$ wspolne przyczyny systemowe?



9. Czy w Polsce byla mozliwa budowa podsystemu cywilnych stuz specjalnych opartego
na innych zasadach?

10. Jaka jest specyfika polskich shuzb specjalnych na tle innych stuzb z panstw
demokratycznych?

Przedmiotem rozprawy sg polskie, cywilne stuzby specjalne w procesie interakcji
z ulegajacym procesom naprzemiennej konsolidacji i dekonsolidacji systemem politycznym
oraz ewolucja tych relacji w czasie, a takze praktyczne efekty oddzialywania systemu
politycznego na shluzby. Polskie stuzby specjalne zostaty ukazane w perspektywie
poréwnawcze] na tle rozwigzan w tym zakresie funkcjonujacych w skonsolidowanych
demokracjach takich jak USA, Wielka Brytania, Niemcy i Francja, panstwach autorytarnych —
Rosja, Biatorus$ i panstwach okreslanych jako nowe demokracje. W tym ostatnim przypadku
jako przyklad postuzyla Republika Czeska. Ujgcie komparatystyczne pozwolito na ukazanie
cech charakterystycznych dla podsystemu polskich, cywilnych stuzb specjalnych, jak réwniez
wskazanie jego brakoéw 1 niedoskonatos$ci, a takze wykazanie na podstawie ewolucji czeskich
shuzb specjalnych, iz mozliwa byta inna $ciezka rozwoju. Nalezy jednak podkresli¢, ze sg to
raczej przyczynki pordwnawcze niz poglebiona komparatystyka, poniewaz ze wskazanych
wczesniej powodow nie byla ona mozliwa.

Praca obejmuje zmiany w polskich, cywilnych stuzbach specjalnych w latach 1989 —
2018 z licznymi odniesieniami do lat p6zniejszych. Wynika to z faktu, iz w okresie po roku
2018 wiele z czasami bardzo dawnych, si¢gajacych poczatku przemian demokratycznych afer
z udzialem stuzb specjalnych, znajdowato swoje wyjasnienie w salach sagdowych. Rok 1989
stanowi naturalng cezurg czasowg zwigzang ze zmianami ustrojowymi po upadku komunizmu.
Druga cezura czasowa zostala wyznaczona w zwigzku z tym, iz w roku 2018 weszto w zycie
Zarzadzenie nr 163 Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 wrzes$nia 2018 r. w sprawie nadania
statutu Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, ktore w bardzo powazny sposob zmienito
strukturg organizacyjng tej stuzby, likwidujac wigkszos¢ delegatur terenowych, co miato duzy
wplyw na ostabienie pozycji tej organizacji w stosunku np. do Centralnego Biura
Antykorupcyjnego.

Literatura naukowa na temat sluzb specjalnych w Polsce jest dos¢ bogata, jednak
zainteresowania badawcze koncentrujg si¢ gtéwnie wokot tematéw zwigzanych z formalnym
usytuowanie stuzb w administracji panstwowej, przyjetymi w stuzbach rozwigzaniami
prawnymi, zadaniami stuzb w kontekscie takiej czy innej sytuacji migedzynarodowej, czy
ogo6lnie pojeta ewolucja polskich stuzb specjalnych po roku 1989. Wtasciwie nie ma w polskim

pismiennictwie naukowym prac, ktore badatyby realizacj¢ zapisow ustawowych dotyczacych
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stuzb, ktore nakazujg tym instytucjom dziala¢ w okreslony sposob, w praktyce zycia
politycznego. Brakuje rowniez badan dotyczacych rzeczywistej kondycji polskich stuzb,
powodow takiej a nie innej kondycji i interakcji stuzb z systemem politycznym oraz powodow
okreslonych interakcji stuzb z systemem politycznym. Publikacje poswiecone tematyce stuzb
sg bardziej opisowe, natomiast w niniejszej pracy postawilem na analize problemowsg I
aspektowa, w ktorej bardzo mocno obecne sa komponenty wyjasniajace relacje systemowe,
strukturalne i funkcjonalne. Sposrdd licznych wykorzystanych w pracy zrodet, wlasciwie tylko
u Zbigniewa Grzegorowskiego ® znalaztem krotkie zdanie na temat naduzywania shuzb
specjalnych do doraznych celow przez politykow. Z kolei Stawomir Zalewski* stwierdzit w
jednej ze swoich prac, ze konstrukcja funkcjonalna stanowiska Ministra Koordynatora Stuzb
Specjalnych jest wewngtrznie sprzeczna a przez to nieskuteczna. Inny badacz Andrzej
Zebrowski w swojej publikacji Ewolucja polskich stuzb specjalnych. Wybrane obszary walki
informacyjnej poswigcit krotki podrozdzial pt. Upolitycznione stuzby whasnie kwestii
upolitycznienia shuzb, skupiajac si¢ na ,.glebokiej fluktuacji kadrowej w stuzbach”® i
wykorzystywaniu przez shuzby posiadanych informacji w walce politycznej jako dwoch
waznych wskaznikach upolitycznienia. Zupelnie inaczej wyglada sytuacja w Stanach
Zjednoczonych i Europie Zachodniej, gdzie badania nad wywiadem trwaja od lat 50. ubieglego
wieku. Nie sposob wymienié¢ wszystkich autorow piszacych o zagadnieniach stuzb specjalnych.
Jednak bez watpienia jednym z wazniejszych zagadnien badawczych czgsci z tych prac sa
kwestie funkcjonowania stuzb wywiadowczych w systemie demokratycznym, wzajemne
interakcje pomiedzy stuzbami a systemem politycznym oraz kwestie zwigzane z
upolitycznieniem stuzb. Z tej pespektywy gléwng inspiracje¢ do napisania niniejszej pracy
stanowity publikacje Williama W. Kellera i Gregory. F. Trevertona, natomiast z polskich
politologow szczegodlnie zainspirowatl mnie Mirostaw Karwat, ktorego kategorie pojeciowe, jak
np. ,,uwiklanie polityczne” albo konceptualizacja pojecia ,,upolitycznienie” pozwolity mi
przeanalizowa¢ wnikliwie interesujace mnie relacje migdzy polityka a stuzbami.

Badania byly prowadzone z perspektywy systemowej traktowanej bardziej jako sposob

mys$lenia na temat badanych zagadnien niz jako ujednolicona metoda badawcza®. Kluczowym

3 Zob. Z. Grzegorowski, Stuzby specjalne a bezpieczenstwo panstwa polskiego, Wydawnictwo Naukowe Grado,
Torun 2017, s. 196.

4 Zob. S. Zalewski, Kontrola stuzb specjalnych w Polsce, Difin, Warszawa 2021, s. 71.

5 A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych. Wybrane obszary walki informacyjnej wywiad i
kontrwywiad w latach 1989-2003, Krakéw 2005, s. 305.

6 Ostatnio zreszta polscy teoretycy co raz czgsciej kwestionuja analiz¢ systemowa jako metode badawcza. Zob.
np.: Z. Blok, Spory wokdét istoty i statusu metod badan politologicznych, [w:] F. Pierzchalski, M. Tobiasz, J.
Ziotkowski (red.), Wokot holistycznej interpretacji polityki. Ksiega jubileuszowa dedykowana prof. zw. dr. Hab.
Mirostawowi Karwatowi, Warszawa 2020, s. 437. Z powodu wysuwanych zastrzezen, w swojej pracy analize¢
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pojeciem w zwigzku z tym stalo pojecie interakcji, ktore oznacza wzajemne, powtarzalne
oddzialywanie na siebie co najmniej dwoch sktadnikow systemu politycznego. Pojecie
interakcji jako podstawowej jednostki analizy odnosi si¢ tak do relacji wewnatrz systemu
politycznego, jak rowniez do oddzialywan pomiedzy systemem politycznym a jego
otoczeniem. Wzajemne relacje partii politycznych i stuzb specjalnych, a zwlaszcza
powodowane tymi interakcjami zmiany w shuzbach specjalnych, zostaly potraktowane jako
szczegblnie wrazliwy wskaznik poziomu konsolidacji demokracji.

W pracy zostaly zastosowane rozne teoretyczne metody przydatne w poznaniu
naukowym, takie jak’:
1. Analiza, ktora polega na myslowym i faktycznym podziale jakiego$ przedmiotu badan
na cze¢$ci sktadowe, aby pozna¢ mozliwie najlepiej kazda z nich, tzn. jej miejsce, funkcje i role
w danej catosci, aby na tej podstawie poznaé lepiej catos¢ 1 ustali¢ to, co jest ogdlne
i prawidlowe. Analiza powinna mie¢ charakter wielostronny. Na podsystem cywilnych stuzb
specjalnych w Polsce skladaja sie¢ poszczegolne stuzby: Agencja Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, Agencja Wywiadu i Centralne Biuro Antykorupcyjne. Sktadowe te zostaly
poddane analizie ze wzgledu np. na swoja pozycje i1 role w strukturze wladzy wykonawczej
i administracji panstwowej czy tez strukturalno — funkcjonalne aspekty dziatania.

Szczegolnym rodzajem analizy jako metody badawczej zastosowanej w pracy jest
analiza porownawcza (komparatystyczna). Komparatystyka polityczna (inaczej metoda
poréwnawcza) to jedna z podstawowych metod badawczych politologii, ktora polega na
okresleniu podobienstw i réznic co najmniej dwoch obiektow reprezentujacych okreslong klase
zjawisk, co pozwala na wyjscie poza opis cech jednostkowych oraz na sformutowanie
uogolnien stanowigcych podstawe teorii. Badania poréwnawcze to takie, wedlug ktérych co
najmniej dwa przypadki badane sg co najmniej pod jednym wzgledem. Metoda ta pomaga do
osiggnigcia dwodch celéw: zdefiniowanie badanego obiektu w sposob dajacy mozliwosé
odroznienia go od obiektow podobnych badz pozornie tozsamych i1 okreslenie zréznicowan
wystepujacych wewnatrz klasy badanych obiektow. Metoda poréwnawcza postuzyta do
badania rozwigzan systemowych w zakresie stuzb specjalnych w innych krajach, w tym tych

0 zupetnie odmiennym systemie politycznym i zestawianiu ich z konstrukcja polskich stuzb

systemowa traktuj¢ raczej jako pewna teoretyczna perspektywe opisu i wyjasniania zjawisk politycznych, ktora
umozliwia doboér odpowiednich metod badawczych.

7 Zob. E. Nowak, K. Gtowinski, Teoretyczne metody badawcze w naukach spolecznych, ,,Obronno$¢. Zeszyty
Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowe;j” nr 2 (6), 2013, s. 136— 146.
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specjalnych, ale byta wykorzystywana takze w we¢zszym znaczeniu, kiedy pordéwnywatem np.
funkcjonowanie polskiego wywiadu w roznych momentach rozwojowych polskiej demokracji.
2. Synteza polegajaca na tym, aby z jednostkowych, okreslonych i poznanych cze¢sci
sktadowych i cech przedmiotu odtworzy¢ z powrotem jego catos¢ lub uzyskacé wiedze o catosci
badanego przedmiotu. W niniejszej pracy taka wiedza i uogélnione wnioski zostata uzyskana
na temat np. systemu kontroli i nadzoru nad stuzbami specjalnymi.

3. Dedukcja i indukcja jako metody myslenia logicznego i badania naukowego, ktore sa
oparte na obiektywnych zwigzkach i zaleznosciach, jakie istniejg miedzy tym, co jednostkowe,
szczegdlowe 1 ogdlne. We wnioskowaniu dedukcyjnym z pewnego twierdzenia ogdlnego
wyprowadza si¢ twierdzenia szczegdtowe. Z kolei wnioskowanie indukcyjne polega na
wnioskowaniu o zbiorze na podstawie cech jego elementow. Podstawa myslenia dedukcyjnego
w niniejszej pracy byto wyprowadzenie zréznicowanych wnioskow na temat politycznych
dysfunkcji stuzb w zwiazku z przystugujacymi im uprawnieniami dochodzeniowo — sledczymi.
Z kolei, rozwazania indukcyjne pozwolily mi zebra¢ bogaty materiat badawczy w zakresie tzw.
afer politycznych ze stuzbami specjalnymi w roli gtéwnej, aby wyprowadzi¢ na tej podstawie
generalizacje dotyczace systemowego znaczenia shuzb.

W badaniach zostaly rowniez wykorzystane konkretne metody jakosciowe takie jak:
analiza dyskursu i1 analiza dokumentéw. Analizie poddano akty prawne regulujace prace shuzb
specjalnych oraz publikacje naukowe dotyczace usytuowania stuzb specjalnych w polskim
systemie politycznym, z ktorych zostal skonstruowany idealny model teoretyczny
funkcjonowania podsystemu stuzb specjalnych w Polsce. Model ten zostat skonfrontowany ze
stanem faktycznym, ktory zostal opisany na podstawie przeprowadzonej analizy dyskursu
publicznego, glownie artykutow prasowych oraz publikacji wspomnieniowych bylych
funkcjonariuszy shuzb specjalnych. Zestawienie tych danych wykazato zasadnicze rdznice
pomigdzy stanem postulowanym w dokumentach formalnych regulujacych prace stuzb a ich
realnym dziataniem.

Na rozprawe¢ skladajg si¢: Wstep, Czes¢ pierwsza poswigcona prezentacji optyki
systemowej 1 mozliwos$ci zastosowania tego sposobu myslenia do badania stuzb specjalnych,
Cze$¢ druga zawierajaca polityczne zatozenia organizacji strukturalno — funkcjonalnej stuzb
oraz instytucjonalno — prawny system nadzoru i kontroli stuzb specjalnych w Polsce, Czes¢
trzecia poswigcona analizie praktycznych dziatan i uwiktan shuzb specjalnych w systemie
politycznym. Prace wienczy podsumowanie, w ramach ktorego zebralem wszystkie wnioski i

postaratem si¢ ostatecznie odnie$¢ do postawionych we wstepie hipotez.
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Cze$¢ pierwsza dzieli si¢ na trzy rozdzialty. W pierwszym rozdziale zostato
scharakteryzowane pojgcie systemu politycznego. System polityczny stanowi wiec
wyodrgbniong cato$§¢ o skomplikowanej, ztozonej strukturze funkcjonujagca w pewnym
otoczeniu. Jednym z najwazniejszych problemoéw analizowanych w tym rozdziale jest kwestia
granic systemu politycznego. Klasycy podejscia systemowego tacy jak David Easton wskazali
na trudno$ci w ostrym rozgraniczeniu pomig¢dzy systemem a jego otoczeniem. Jednak znalezli
z tego problemu wyjscie polegajace na kozdorazowym przystosowaniu pojecia systemu dla
dokonywanych analiz, poniewaz ostatecznie system stanowi sposob patrzenia na pewne rzeczy.
Takie podejscie jest mozliwe dzigki podstawowej cesze systemu politycznego, jaka jest jego
otwarto$¢ (w systemach demokratycznych). W systemie politycznym mozemy wydzieli¢
liczne podsystemy jak np. partie polityczne, sady, media, w tym réwniez podsystem stuzb
specjalnych. Pomiedzy systemem a jego podsystemami zachodza roznego rodzaju interakcje.
Proba analizy owych sprzezen pomiedzy systemem politycznym a podsystemem stuzb
specjalnych stanowi temat niniejszej pracy. Doprecyzowaniem klasycznego juz pojgcia
systemu jest bardziej wspdtczesne pojecie politycznosci. Kategoria systemu kieruje nasza
uwage w procesie badawczym w stron¢ pewnej organizacji, relacji, struktur zjawisk
politycznych, ich dynamiki oraz powigzan. Pojecie systemu bedzie jednak zawsze niepeine,
jezeli nie bedziemy wiedzie¢ czym jest tres¢ 1 zakres owych zjawisk. Kategoria, ktora pozwala
uchwyci¢ ich catosciowy charakter 1 powigzac je zardwno z systemem politycznym, ale takze
Z jego otoczeniem, jest polityczno$¢, w tym wihasnie politycznos¢ stuzb specjalnych.

Drugi rozdziat opowiada o tym, czym byly stuzby specjalne w poczatkach wielu panstw
starozytnych, a takze w jaki sposob 1 gdzie doszto do stworzenia instytucjonalnych stuzb
wywiadu i kontrwywiadu we wspotczesnym rozumieniu tych pojec¢. Powstanie nowoczesnego
wywiadu zwigzane jest z Anglia, gdzie poczawszy od XV wieku nastgpowala stopniowa
instytucjonalizacja tego rodzaju instytucji. Z kolei stuzby o charakterze kontrwywiadowczym
wyewoluowaly w wigkszosci europejskich krajow z XIX — wiecznych policji politycznych.
Jednak zawsze najwickszy wplyw na rozwoj shuzb specjalnych miaty prowadzone wojny
a przede wszystkim II wojna §wiatowa i nast¢pujaca po niej tzw. ,,zimna wojna”. Wywiad jako
przedmiot badania rozmaitych nauk szczegétowych budzit zawsze duze zainteresowanie,
glownie ze wzgledu na tajemnice, ktora otaczata jego dziatania. Tajno$¢ dziatan stuzb jest
roOwnoczesnie tym, co przycigga do tej tematyki i podstawowym ograniczeniem dla prac
badawczych. Problematyka stuzb specjalnych znalazta si¢ obecnie w zakresie zainteresowania
nie tylko nauk o bezpieczenstwie, ale rdwniez nauk politycznych i prawnych, socjologii,

zarzadzania oraz nauk historycznych. Okres najwigkszego rozwoju prac badawczych nad
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problematyka wywiadu przypada na lata 80. XX wieku. Ze wzgledu na stosunkowo najwieksza
otwarto$¢ systemow demokratycznych to wiasnie w takich panstwach jak USA, Kanada,
Francja i Wielka Brytania najszerzej rozwingty si¢ prace badawcze w tym zakresie. Badania
doprowadzity do stworzenia wielu definicji wywiadu. Wspolnymi elementami tych definicji sg
takie pojecia jak: dziatanie w tajemnicy, gromadzenie informacji, kontrwywiad, analiza
informacji i akcje pod przykryciem. Wszyscy badacze podkreslaja rowniez, iz wywiad nie
dziala dla siebie, a na polecenie 1 potrzeby wiadzy politycznej, gtownie wykonawczej. Juz
W poczatkach naukowego badania wywiadu w roku 1965 jeden z naukowcéw zwigzanych
z metodg systemowg K.W. Deutsch sformutowal rowniez podstawowg przestroge dla
dziatalno$ci wywiadowczej piszac, iz gldwnym bledem w wywiadu jest formutowanie ocen
zgodnie z zamoéwieniem politycznym. Zdanie to stanowito jeden z pierwszych opisow
mechanizmu upolitycznienia wywiadu. Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz wywiad to nie
tylko konkretne dzialania operacyjne, ale przede wszystkim aktywnos$¢ poznawcza.

Trzeci rozdzial traktuje o pryncypiach i wartosciach demokratycznych takich jak
np. jawnos$¢, czy konieczno$¢ dziatania instytucji w granicach prawa, jako konteks$cie
funkcjonowania stuzb specjalnych. W rozdziale zostata pokazana ewolucja pojg¢cia demokracji.
Wprowadzenie definicji demokracji pozwala z jednej strony na rozréznienie systemOw
niedemokratycznych od demokratycznych, z drugiej zas wskazuje, jakim wartosciom moze
zagrozi¢ zle zarzadzana i1 niewlasciwie kontrolowana dzialalno$¢ stuzb specjalnych, ktore
przeciez opieraja si¢ na takich antydemokratycznych sposobach dziatania jak tajnos¢,
hierarchiczno$¢ organizacji 1 dzialanie na rozkaz. J. Schumpeter zaproponowal ujecie
demokracji jako metody rzadzenia opartej na takich wskaznikach jak: ,.cykliczne wybory”,
»~rywalizacja polityczna” 1 istnienie ,,partii politycznych”. Wskazniki te pozwalajag na pomiar
,»poziomu demokratyzmu i1 wskazanie na regres lub progres demokratyzacji”. RoOwnoczesnie
wérod wymienionych przez tego badacza wskaznikow to czesto wiasnie ,.konkurencyjnosé
wyborow” staje si¢ najczestsza ofiarg nielegalnych dziatan stuzb specjalnych. Z kolei
przywotlana w tym rozdziale koncepcja ,,poliarchii” Roberta A. Dahla, w ktorej wymienia on
czynniki charakteryzujace ten demokratyczny ustrdj, zgrupowane w zaleznosci od etapu
wyborczego, do ktérych zalicza m.in. wybor wiekszoscia glosow, prawo do réwnej informacji
na temat mozliwych alternatyw wyborczych, zasade w mysl ktdrej ugrupowanie wygrywajace
wybory zastepuje u wtadzy przegranych i prawo do sprawowania wladzy dla wygrywajacych
wybory, stanowi podstawe do wyrdznienia przez badaczy funkcjonujgcych na swiecie modeli
stuzb specjalnych. W rozdziale zostala przywotana rowniez typologia demokracji

zaproponowana przez M. Burtona, R. Gunthera i J. Higley’a, ktérzy na podstawie takich
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zmiennych jak: poziom zaufania pomiedzy elitami i1 zakres uczestnictwa politycznego
pozostaltych grup spotecznych, wyr6znili kilka typdéw ustrojow politycznych a wsrdd nich
demokracj¢ skonsolidowang, demokracj¢ nieskonsolidowana, demokracj¢ ograniczong
i pseudodemokracje. Kluczowa dla niniejszej pracy jest ewolucja polskiego systemu
politycznego od demokracji nieskonsolidowanej, w ktorej brak jest rzeczywistego
porozumienia elit odno$nie demokratycznego porzadku w polityce i brak wzajemnego zaufania
aktorow politycznych do demokracji skonsolidowanej, charakteryzujacej si¢ zgoda elit
w zakresie wspoOlnych warto$ci demokratycznych i przypadki okresow regresu na tej drodze
oraz rola w tych procesach politycznych stuzb specjalnych, a takze sprzezenie zwrotne
pomiegdzy systemem politycznym a shuzbami z jednej strony, a otoczeniem spotecznym z
drugiej. W konteksécie wzajemnych interakcji pomigdzy systemem politycznym a stuzbami
specjalnymi bardzo istotny jest problem upolitycznienia stuzb.

Cze$¢ druga sktada si¢ z trzech rozdzialow. W rozdziale pierwszym staram si¢ na
podstawie przyjetych kryteriow, zaproponowanych przez jednego z badaczy, zajmujacych si¢
relacjami pomigdzy stuzbami specjalnymi a panstwem, Jorge A. Tapi¢ — Valdesa, takich jak:
kontekst polityczny, postrzeganie zagrozen, okreslenie statych celow krajowych w zakresie
bezpieczenstwa, ranga polityki bezpieczenstwa narodowego, stopien autonomii organdow
bezpieczenstwa narodowego i przestrzeganie praw cztowieka opisaé ewolucje polskich
cywilnych stuzb specjalnych poczawszy od powotlania Urzedu Ochrony Panstwa i odnies¢
model przyjety w polskich stuzbach specjalnych z bardzo rozwinietymi uprawnieniami
Sledczymi do modeli dominujacych w panstwach euroatlantyckich, ktorych stuzby sa w
wigkszosci pozbawione tych uprawnien.

W kolejnym rozdziale poruszam kwesti¢ pozycji i roli stuzb specjalnych w strukturze
wladzy wykonawczej 1 administracji panstwowej w aspekcie skutecznej kontroli stuzb ze
strony wladzy wykonawczej. Stuzby specjalne, jak pisat Robert Jarvis, sa z jednej strony
niezbedne, z drugiej stanowig zagrozenie dla wartosci demokratycznych. W rozdziale tym
staram si¢ znalez¢ odpowiedZ na pytanie, na ile skuteczne w polskich systemie politycznym sa
wpisane w ustawy, formalno — prawne mechanizmy kontrolne wobec stuzb. Mechanizmy te
zostaly w rozdziale przedstawione na szerokim tle porownawczym.

W rozdziale trzecim opisuj¢ role wladzy ustawodawczej i sadowniczej w procesie
kontroli nad sluzbami specjalnymi, a takze kontrole stuzb ze strony takich aktorow
politycznych jak np. media i organizacje pozarzadowe. Wg zachodnich standardow prawdziwie
demokratyczna kontrola instytucji musi si¢ wigza¢ z odpowiedzialnoscia przed parlamentem.

W polskim systemie politycznym, w poroéwnaniu do innych panstw zachodnich, kontrola
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parlamentu nad stuzbami specjalnymi jest mocno ograniczona. Parlamentarna Komisja
ds. Stuzb Specjalnych posiada dwa podstawowe ograniczenia: nie ma uprawnien komisji
sledczej, a wigc szefowie stuzb moga w trakcie jej obrad udziela¢ dowolnych odpowiedzi i rola
opozycji parlamentarnej jest w jej pracach wlasciwie marginalna, poniewaz biorgc pod uwage
parytet miejsc, wiekszo$¢ w komisji ma zawsze partia rzadzaca. W nieco innym wymiarze
swoja funkcje kontrolng wykonuja sady, ktére w systemie politycznym petnig role straznika
,postuszenstwa wobec prawa i regulacji” ze strony aktorow systemu politycznego. Rola sadow
jest nie do przecenienia w odkrywaniu prawdziwych, politycznych powodow roéznych
spektakularnych akcji stuzb specjalnych takich jak np. glo$ne medialnie zatrzymania
politykow. Inng skuteczng instytucja kontroli stuzb, ktorej dzialanie jest najblizsze czasowo
danemu wydarzeniu s3 media oraz organizacje pozarzadowe

Cze$¢ trzecig tworzg trzy rozdziaty. W czesci tej wprowadzam konceptualizacj¢ pojecia
afery politycznej, dazac tym samym do pozbawienia go publicystycznego nachylenia. Afera
polityczna to zdarzenie, ktore wigze si¢ z uzyskiwaniem korzysci politycznych w wyniku
podjecia nielegalnych oraz sprzecznych z prawem 1 przyjetymi normami dzialan. Zyski te
najczesciej sa zwigzane bezposrednio lub posrednio z zagadnieniem wiadzy: jej zdobyciem i
umocnieniem lub mozliwo$cia wywierania na nig wptywu. W czgéci trzeciej badam
pojawiajace si¢ informacje w dyskursie publicznym na temat afer z udziatem shuzb specjalnych
na przestrzeni lat 1989 — 2018. Material do analizy stanowig glownie informacje medialne na
temat roznego rodzaju nieprawidtowosci w dziataniach shuzb specjalnych. Doniesienia
medialne i inne dokumenty, byly analizowane pod katem wychwycenia symptoméw uwiklania
politycznego stuzb i ich instrumentalnego wykorzystania przez aktoréw politycznych do
wlasnych celow.

W rozdziale pierwszym obejmujacym lata 1989 — 1997 opisuj¢ uwiktania polityczne
nowo stworzonych stuzb specjalnych w kontekscie ewolucji polskiego systemu politycznego
w tym okresie. W latach 1989 — 1997 w ramach polskiego systemu politycznego trwat proces
stopniowego przechodzenia od demokracji nieskonsolidowanej w strone demokracji
skonsolidowanej. Pafstwo do czasu uchwalenia Konstytucji w roku 1997 funkcjonowato
W ramach rozwigzan prowizorycznych, zakladajacych w pierwszym okresie duza role
Prezydenta RP. Dwie kluczowe afery z udziatem stuzb specjalnych w tamtym okresie, ktore
W jakims$ sensie uksztaltowaly niektore procesy polityczne i ktorych skutki byly dtugofalowe,
to inwigilacja prawicy oraz tzw. afera Olina. Nalezy dodac¢, iz stuzby specjalne w tym okresie
funkcjonowaty w Srodowisku, w ktoérym nie dziataty nawet formalne mechanizmy kontrolne,

w tym kontrola parlamentu, stad uwiktanie polityczne stuzb bylo tatwiejsze.
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Rozdziat drugi obejmuje lata 1997 — 2015, a wigc juz po uchwaleniu Konstytucji.
System polityczny w tym okresie zdawat si¢ stabilizowa¢. Konstytucja i inne ustawy
wprowadzily r6zne mechanizmy kontrolne nad stluzbami specjalnymi. Dziatata juz wowczas
parlamentarna Komisja ds. Kontroli Stuzb Specjalnych, Kolegium ds. Stuzb Specjalnych oraz
instytucja Ministra Koordynatora. Polska znalazta si¢ w Sojuszu Potnocnoatlantyckim
(NATO). Jednak w latach 2005 — 2007 doszto do bezprecedensowego upolitycznienia stuzb
specjalnych i do bezposredniego wykorzystania ich do walki z opozycja polityczng. Celem
upolitycznionych stuzb w aferze gruntowej i w aferze postanki Sawickiej stata si¢ podstawowa
wartos¢ demokracji, jaka jest konkurencyjnos¢ wyborow. W obu tych przypadkach formalno —
prawny system kontroli i nadzoru nad stuzbami specjalnymi nie zadziatal, a mechanizmy obu
afer, w tym pozaprawne dzialania wskazujace na polityczne motywacje w dzialaniach stuzb,
wykryl system sagdowniczy. W obu tych aferach doszto do przekroczenia granic prowokacji. W
omawianym okresie doszto do dwoch reform stuzb specjalnych. Obie byly prowadzone pod
hastami odpolitycznienia stuzb. Byta to reforma rzadu AWS rozpocz¢ta w roku 1997 oraz
reforma SLD z roku 2002. Obie nie osiagnely swoich celow. Shuzby pozostaty otwarte na
zagrozenia zwigzane z upolitycznieniem. Pod rzadami Platformy Obywatelskiej w latach 2007
— 2015 system polityczny wydawat sig¢ stabilizowaé, a w rezultacie dotyczyto to rowniez stuzb
specjalnych. Stabilnos¢ ta, z uwagi na brak strukturalnych reform w zakresie kontroli stuzb,
okazala si¢ jednak krucha, czego wyrazem okazata si¢ tzw. afera podstuchowa.

Rozdziat trzeci obejmuje lata 2015 — 2018 z licznymi odniesieniami do lat pozniejszych,
poniewaz to wilasnie w czasie po roku 2015 wiele z afer z udziatem shuzb specjalnych,
znajdowalo swoje wyjasnienie w salach sgdowych. W rozdziale tym badam rozpoczete po roku
2015 procesy dekonsolidacji demokracji, na ktéore wskazuja m.in. reformy wymiaru
sprawiedliwo$ci. Prawdopodobnym celem tych dziatan jest uzyskanie wptywow politycznych
w szeroko rozumianym wymiarze sprawiedliwo$ci. Podobne procesy zachodza réwniez
w mediach publicznych. Proces przejmowania tych instytucji wpisuje si¢ w zjawisko tzw.
kartelizacji rozumianej jako tworzenie patronatu politycznego nad tymi instytucjami,
polegajacego na obsadzaniu stanowisk osobami zwigzanymi politycznie, personalnie lub
ideologicznie z partia rzadzaca. Z punktu widzenia rzeczywistej kontroli nad stuzbami
specjalnymi to wlasnie zmiany w zakresie mediow i wymiaru sprawiedliwosci sa najbardziej
niebezpieczne. W rozdziale wskazuje na nowe metody upolityczniania stuzb specjalnych oraz
na glebokie zakorzenienie paranoicznego sposobu myslenia wsrdd politykow partii rzadzace;,
ktére zostalo jeszcze wzmocnione w wyniku katastrofy smolenskiej i ktére jest

implementowane w dzialania stuzb, gldéwnie Centralnego Biura Antykorupcyjnego.
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Wydaje mi si¢, iz moja praca moze wnie$¢ wiele do wiedzy o stuzbach specjalnych
w Polsce, ale tez do wiedzy o demokracji, poniewaz nie ograniczam si¢ do opisu, ale stawiam
pewne wnioski wynikajace bezposrednio z przeprowadzonej przeze mnie analizy. Na ich
podstawie formutuj¢ dalsze pytania i zarysowuj¢ kierunki dalszych eksploracji. Kluczem do
budowy profesjonalnych i funkcjonalnych stuzb specjalnych, zwtaszcza w kontekscie
radykalnie pogarszajacej si¢ sytuacji mi¢dzynarodowej i nowych wyzwan w zakresie
bezpieczenstwa, nie jest, a przynajmniej nie powinno by¢, jednostronne tworzenie przez grupy
ekspertow zwigzanych z poszczegdlnymi partiami politycznymi abstrakcyjnych, formalnych
konstrukcji prawno — organizacyjnych zmieniajgcych obecny podsystem stuzb specjalnych, ale
konsolidacja demokracji. Problem w tym, czy wobec istnienia szerokich $rodowisk
politycznych otwarcie kontestujacych liberalng demokracje, jest to w ogdle mozliwe? Opisane
w mojej pracy doswiadczenie interakcji pomigdzy systemem politycznym a podsystemem stuzb
specjalnych w latach 1989 — 2018 wskazuje, iz formalny system demokratycznego nadzoru nad
stuzbami specjalnymi w postaci réznych instytucji wladzy wykonawczej 1 komisji sejmowej
nie zapobiegt zadnej z wielkich afer z udzialem stuzb. Wiasciwie jedynym pozytywnym
elementem chronigcym prawa i wolnosci obywatelskie w konfrontacji z dziatajacymi czgsto z
powoddéw politycznych stuzbami specjalnymi okazaty si¢ sady, a w konteks$cie bardziej

nieformalnym media i organizacje pozarzadowe.
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Wprowadzenie

W czg$ci pierwszej charakteryzuje pojecie systemu politycznego. Jednym z
najwazniejszych problemoéw analizowanych w tej cze$ci jest kwestia granic systemu
politycznego oraz jego struktury wewnetrznej, w ramach ktdrej mozna wydzieli¢ liczne
podsystemy jak np. partie polityczne, sady, media, w tym rdwniez podsystem stuzb
specjalnych. Kolejng kwestig, ktorg zajmuje si¢ w tej czesci sg relacje pomiedzy systemem
politycznym oraz podsystemem stuzb specjalnych. Wprowadzam w tej czes$ci rowniez pojecie
politycznosci, ktore stanowi doprecyzowanie pojecia systemu oraz staram si¢ powigzac je z
kategorig systemu politycznego. W kolejnych rozdziatach charakteryzuje ewolucje
wspotczesnego wywiadu, przedstawiam gtéwne zasady dziatania instytucji wywiadowczych, a
takze opisuj¢ sposoby badania dzialalnosci tego rodzaju instytucji. W kolejnym rozdziale
przedstawiam ewolucj¢ pojgcia demokracji, jej warto$ci oraz zagrozenia, jakie niesie ze sobg
funkcjonowanie w ramach tego systemu politycznego tak antydemokratycznych w swej istocie

organizacji, jakimi sg shuzby specjalne, zwlaszcza w konteks$cie ich upolitycznienia.
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Rozdzial 1. Perspektywa teoretyczna i badawcza oraz kluczowe kategorie
analityczne.

1.1. System polityczny jako jednostka analizy

Rozpoznanie i1 analiza miejsca, roli cywilnych stuzb specjalnych oraz ich znaczenia
wymaga osadzenia tych instytucji w ramach systemu politycznego. A to z kolei pocigga za sobg
koniecznos$¢ scharakteryzowania na poczatku niniejszej pracy nadrzgdnej kategorii badawczej,
jaka jest system. Pojgcie systemu politycznego stalo si¢ kluczowe w badaniach naukowych w
XX wieku. Zrédto nowych modeli w badaniach polityki stanowity takie dyscypliny naukowe
jak: cybernetyka, teoria informacji oraz tzw. og6lna teoria systeméw, ktora w jakims stopniu
wyrasta z biologii. Cybernetyka jest naukg dotyczaca procesOw zwigzanych ze sterowaniem,
przekazywaniem i przeksztalcaniem informacji w takich systemach jak, np. spoteczenstwo,
organizmy zywe i maszyny®. Cybernetyka i analiza systemowa sg dyscyplinami blisko ze soba
spokrewnionymi. Podczas gdy cybernetyka zajmuje si¢ technicznym wymiarem
funkcjonowania systeméw i komunikacja migdzy nimi, analiza systemowa skoncentrowana jest
glownie na strukturze systemow. Teoria systeméw lub nauka o systemach dowodzi,
ze niezaleznie od ztozonego lub zrdéznicowanego $wiata, ktoérego doswiadczamy, zawsze
znajdziemy w nim rozne typy organizacji. Z kolei kazdg organizacj¢ mozna opisa¢ za pomoca
poje¢ 1 zasad, ktore sa niezalezne od konkretnej dziedziny. Gléwnymi wigc zadaniami
cybernetyki 1 ogdlnej teorii systemow jest sformutowanie uniwersalnych zasad, mozliwych do
zastosowania w réznych dyscyplinach®. O zastosowaniu takich ogélnych zasad pisat juz w roku
1928 Karl Ludwig von Bertalanffy: ,,Nie tylko ogélne aspekty i punkty widzenia sg jednakowe
dla r6znych dziedzin nauki; czesto znajdujemy formalnie identyczne lub izomorficzne prawa
w roéznych dziedzinach. W wielu przypadkach prawa izomorficzne sg pewne dla klasy lub
podklasy ,,systemdéw”, niezaleznie od charakteru zaangazowanego podmiotu. Wydaje sie,
ze istnieja ogoélne prawa systemowe, ktore maja zastosowanie do dowolnego systemu
okreslonego typu, niezaleznie od szczegdlnych wilasciwosci systemu 1 zawartych w nim

elementow’10,

8 Encyklopedia Zarzqdzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Cybernetyka, (dostep: 18.03.2021).

% Szerzej zob. F. Heylighen, C. Joslyn, V. Turchin, What are cybernetics and systems science, ,,Principia
Cybernetica Web” 1999, http://pespmc].vub.ac.be/CYBSWHAT.html (dostep: 18.03.2021).

K. L. von Bertalanffy, General System  Theory, New York 1968, s. 37,
https://rauterberg.employee.id.tue.nl/lecturenotessDDM110%20CAS/Von_Bertalanffy—
1968%20General_System_Theory.pdf, (dostep: 18.03.2021)
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Réwnoleglym zrodtem metod analizy polityki opartym o pojecie ,,systemu” staty si¢
inne dyscypliny nauk spotecznych: antropologia spoleczna i socjologia a szczeg6lnie
,dominujacy na ich terenie przez dilugie lata kierunek funkcjonalny lub inaczej szkota
wstrukturalno — funkcjonalna” ** . Najbardziej znanym zastosowaniem nowej koncepcji
badawczej sg prace naukowcow amerykanskich m.in. Russella Lincolna Ackoffa , Davida
Eastona, Karla Wolfganga Deutscha, Davida Kaplana, Gabriela Almonda, Davida Aptera i
Talcotta Parsonsa. Chociaz poszczegolne modele systemowe proponowane przez badaczy
roznily si¢ w szczegotach, to na ich podstawie mozna przyja¢ wspodlne dla wszystkich koncepcji
ramy pojeciowe.

Podstawowym zatozeniem analizy systemowej jest twierdzenie, ze system polityczny
stanowi ,,wyodrgbniong analitycznie cato$¢, o zlozonej strukturze, umiejscowiong
w wielowymiarowym otoczeniu, z ktoérego czerpie informacje¢ i energi¢, przetwarza ja
i oddziatuje na $rodowisko — rowniez za pomocg informacji i energii. Informacja i energia
dostarczana jest do systemu za pomoca zespolu wejs¢, natomiast do otoczenia za pomocg
zespohu wyj$¢”12. Réwnoczeénie w ramach systemu nastepuje oddziatywanie jego wytworow
— decyzji politycznych na warunki, w jakich nastepuje wejscie do systemu, tzw. sprz¢zenie
zwrotne. Kazdy system w tym system polityczny to ,.calo$¢ skladajaca si¢ z czegsci
pozostajacych w stanie interakcji” 13 lub ,,zestaw sktadnikow, miedzy ktorymi zachodza
wzajemne stosunki i gdzie kazdy skladnik potgczony jest z innymi bezposrednio lub
posrednio”**. Podstawg do zrozumienia systemu politycznego zdefiniowanego powyzej jest
wiec pojecie interakcji, ktdre oznacza wzajemne, powtarzalne w czasie dziatanie na siebie co
najmniej dwoch elementow systemu spotecznego. Pojecie ,,interakcji” odnosi si¢ tak do
wnetrza systemu (zaro6wno na linii: system 1 jego elementy, jak 1 oddziatywania pomiedzy
samymi elementami), jak rowniez do oddziatywan pomigdzy systemem a jego otoczeniem.
Centralnag rolg ,,interakcji” w analizie systemowej przyjmowali tworcy tej metody. D. Easton
pisal: ,,System polityczny nie jest zbiorem jednostek ludzkich wybranych do badania. Jest to

zbidr interakcji wyodrebniony sposrod innych rodzajow interakcji, w ktorych uczestnicza

1 p, Sztompka, Analiza systemowa w naukach politycznych (Préba rekonstrukcji), w: K. Opatek (red.)
Metodologiczne i teoretyczne problemy nauk politycznych, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1975,
s. 85.

12 A, Antoszewski, System polityczny jako kategoria analizy politologicznej, w: A. Jabtonski, L. Sobkowiak (red.)
Studia z teorii polityki t.1., Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1998, s. 73.

BK. L. Bertalanffy, Ogéina teoria systeméw, PWN, Warszawa 1984, s. 48.

14 R. Ackoff, O system poje¢ systemowych, ,,Prakseologia” 1973, nr 2, s. 144.
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jednostki ludzkie”®. Podobnie tematem tej pracy nie jest badanie zachowan jednostek ludzkich
tworzacych podsystem cywilnych shuzb specjalnych, ale zbior interakcji pomiedzy tym
podsystemem a systemem politycznym, w ktérym uczestnicza poszczegodlne jednostki
osadzone w okreslonych instytucjonalnych rolach oraz wzajemne dynamiczne przenikanie si¢
tych struktur.

Przyjecie kategorii systemu politycznego jako jednostki analizy wigze si¢ z dwoma
zasadniczymi problemami metodologicznymi, ktére sg ze sobag S$ci§le zwigzane. Gdzie
przebiega granica systemu politycznego i co stanowi otoczenie systemu politycznego?
Wiasciwie brak precyzyjnych odpowiedzi na te pytania. Z wyznaczeniem granicy systemu
politycznego mieli rowniez problem tworcy tej metody badawczej. D. Easton utozsamiat
system polityczny z zyciem politycznym?!®. Granicami systemu miaty by¢ kryteria ,,wlaczenia
lub wylgczenia z systemu™!’. Ostatecznie system polityczny zostat zdefiniowany przez swoje
funkcje. Przy czym rézni autorzy wskazywali na rozne funkcje. D. Easton wskazywat na dwie
podstawowe funkcje wyznaczajace granice systemu politycznego: rozdziatu (alokacji) wartosci
spotecznie cenionych i skutecznego naktaniania spoteczenstwa do akceptacji procesu rozdziatu
dobr!8. Z kolei dla G. Almonda ,system polityczny to system interakcji dziatajacy we
wszystkich niezaleznych spoteczenstwach, ktore funkcjonuja na zasadach integracji 1 adaptacji
(tak wewnetrznie, jak rowniez wobec innych spoteczenstw) za pomoca zatrudnienia, lub
zagrozenia dla zatrudnienia, na zasadach mniej lub bardziej legalnego przymusu fizycznego

s 19

(physical compulsion)” **. Réwnoczesnie G. Almond wyjasnia, zZe ,,pojecie przymusu

fizycznego jest uzywane, poniewaz stuzy do odrdznienia systemu politycznego od innych
systemow spotecznych, jednak nie oznacza to, ze polityke mozna zredukowaé tylko do sity”?°.
Réwnoczesnie jednak kategoria ,,sity” jest w koncepcji G. Almonda obecna wtasciwie w catym
systemie politycznym. ,Legalna sita stanowi zagrozenie, ktdre przechodzi przez wejscia

i wyjscia systemu politycznego, nadajagc mu jego specjalng jako$¢, odrebno$¢ oraz

15 D. Easton, Framework for Political Analisis, University of Chicago Press 1979, s. 36,
https://openlibrary.org/works/OL4811922W/Af_ramework_for_political_analysis?edition=ia%3Aframeworkfor
poli0000east, (dostep: 9.09.2020).

16 |bidem, s.47.
7 1bidem, s. 68.
18D, Easton, Categories for the Systems Analisys of Politics, w: D Easton (red.), Varietes of Political Theory of
Developing Areas, Englewood Cliffs 1966, S. 148,

https://openlibrary.org/works/OL4811930W/Varieties_of political_theory?edition=ia%3Avarietiesofpolit0000ea
st, (dostgp: 9.10.2020).

19 G.A. Almond, J. Coleman, The Politics of Developing Areas, Princton 1960, s. 6, https://openlibrary.org,
(dostep: 19.11.2020).

2 Ibidem, s.6, , https://openlibrary.org, (dostep: 19.11.2020).
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konsekwencje jako systemowi”?!. Z cala pewnoscia przejawem tej ,,legalnej sity” w systemie
politycznym sg stuzby specjalne.

T. Parsons utozsamiat system polityczny z funkcja osiggania celow: ,,Polityka moze by¢
zdefiniowana jako mobilizacja zasobdéw spotecznych i ich wykorzystanie do osiggania celow
zbiorowych do formulowania i wdrazania decyzji publicznych” ?> . Ostatecznie mozna
stwierdzi¢, ze nie udato si¢ wytyczy¢ sztywnych granic systemu politycznego. Granice systemu
maja charakter umowny, s3 swego rodzaju konstruktem intelektualnym i sg wytyczane
kazdorazowo przez badacza w celach przeprowadzenia analizy. ,,Granice systemu rozumiane
analitycznie s3 zawsze tymczasowe 1 niejako hipotetyczne. Jesli wymaga tego rozwigzanie
problemu to mogg byé zmieniane”?*. Réwnoczesnie nalezy stwierdzi¢ za R. Dahlem, Ze pojecie
,»systemu” zaklada istnienie elementow, czesci lub sktadnikow, co oznacza, iz ,,cokolwiek jest
obserwowane lub analizowane, nie jest postrzegane jako jedna niezr6znicowana catos¢. Sktada
si¢ natomiast z okre$lonych czesci”?*. Jak pisze R. Dahl, ,,czesci systemu oddziatuja wzajemnie
na siebie, interakcja ta ma staly i wyraznie widoczny wptyw na jego czesci”®. R. Dahl
w kontek$cie systemu politycznego wskazuje, iz jeden system moze by¢ elementem,
podsystemem innego systemu. Ponadto ,,system jest to sposob patrzenia na pewne rzeczy”%,
a nazywanie czego$ systemem to abstrakcyjny (teoretyczny) sposob patrzenia na konkretne
rzeczy”?’. Podobnie ta kwestic widza G. March i J. Olsen: ,Krajowe systemy polityczne
wspolttworza miedzynarodowe systemy polityczne 1 skladajg si¢ z licznych podsystemow,

aniektore z nich siegaja poza granice panstwowe” 28,

Konstatacje te sa o tyle wazne
W kontekscie niniejszej pracy, iz daja mozliwos¢ wydzielenia w ramach systemu politycznego
podsystemu stuzb specjalnych oraz innych podsystemow takich jak np. partie polityczne, sady,
media 1 podjecia proby zbadania zachodzacych interakcji pomigdzy tymi podsystemami.
System polityczny pozostaje w relacjach ze swoim otoczeniem i jest systemem
otwartym. Jego otwarto$¢ przejawia si¢ w tym, ze komunikuje si¢ ze swoim otoczeniem

I czerpie z niego energi¢ do dalszego istnienia i rozwoju. Przy tym wszystkim system

polityczny zmienia swoje otoczenie. Wytaczenie rdznego rodzaju elementow poza system ma

2L |bidem, s. 6, , https://openlibrary.org, (dostep: 19.11.2020).

22T, Parsons, The Political Aspect of Social Structure and Process, w: D. Easton, Varietes of Political Theory of
Developing Areas, Englewood Cliffs 1966, S. 72,
https://openlibrary.org/works/OL4811930W/Varieties_of political_theory?edition=ia%3Avarietiesofpolit0000ea
st, (dostep: 9.10.2020).

23p, Sztompka, Analiza systemowa w naukach politycznych. .., op. cit., s. 93.

24R. A. Dahl, B. Stinebrickner, Wspétczesna analiza polityczna, Scholar, Warszawa 2007, s. 52.

% |bidem, s. 52.

2 |bidem, s. 53.

27 |bidem, s. 51.

2 G.March, J.Olsen, Instytucje. Organizacyjne podstawy polityki, Scholar, Warszawa 2005, s.25.
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charakter umowny. Twoércy analizy systemowej przyjeli ograniczone rozumienie kategorii
otoczenia, do ktérego zaliczyli wszystko to, co pozostaje w istotnych relacjach przyczynowych
z systemem. W ramach takich kluczowych aspektéw wprowadzono podziat na parametry, czyli
te, ktore wptywajg na system, ale same nie ulegaja oddzialywaniom systemu oraz czynniki
oddziatujgce na system i ulegajace jego wptywom. Niektorzy teoretycy analizy systemowej
tworzyli bardzo zlozone zestawienia sktadnikow otoczenia, ktore czesto nie wynikaty
Z przyjetych wczesniej zatozen metodologicznych. Do takich klasyfikacji mozna zaliczy¢
rozbudowane zestawienie D. Eastona, ktory rownoczesnie dat wskazoéwke dla innych badaczy,
jak majg postepowaé wobec niemozno$ci ostrego rozgraniczenia pomiedzy systemem
politycznym a jego otoczeniem: ,,Jesli okazaloby sig¢, ze dzigki jakiejs mylnej interpretacji czy
pominigciu pewnych cech musimy wiaczy¢ do systemu politycznego elementy poprzednio
zaliczane do otoczenia w celu lepszego zrozumienia zjawisk systemowych, nie oznacza to
wcale kryzysu. Po prostu przedefiniujemy wtedy system w sposob, ktory lepiej odpowiada
naszym potrzebom analitycznym”?°,

System polityczny funkcjonuje jako konstrukcja otwarta. Wszystko, co nie zalicza si¢
do systemu stanowi jego otoczenie. W ten sposob definiowali system polityczny D. Easton i
G. Almond. Ten ostatni opisywal systemy polityczne jako ,,porowaty” (porous)®’. ,,Wymiany
i ruchy pomigdzy systemami politycznymi i ich spoteczenstwami lub ich migdzynarodowym
otoczeniem, szczegdlnie we wspolczesnym $wiecie, maja charakter masowy” 3. | dalej
G. Almond stawia nastepujacy wniosek: ,,Nie mozna wytlumaczy¢ ani rOwnowagi, ani zmiany
w systemach politycznych bez uwzglgdnienia rozmiardw i rodzajow ich interakcji z otoczeniem
spotecznym i miedzynarodowym™32. Z kolei D. Easton stwierdzit, Ze sensowna analiza systemu
politycznego nie moze zaktada¢ funkcjonowania systemu w oderwaniu od otaczajacej go
rzeczywistosci. System polityczny ,,musi by¢ rozpatrywany w konteks$cie otoczenia fizycznego,
biologicznego, spotecznego i1 psychologicznego (...). Identyfikacja otoczenia jest uzyteczna
i nawet konieczna w $wietle zalozenia, ze Zzycie polityczne tworzy system otwarty” 3.

Otoczenie jako pojecie analityczne mozna rozumie¢ na dwa sposoby. W szerszym ujeciu

otoczenie stanowi calg rzeczywisto$¢ funkcjonujaca poza systemem politycznym, na ktora

2 D. Easton, Framework for Political Analisis, op. cit. s. 67.

%0 A.G. Almond, Political Development, Boston 1970, s. 187,
https://archive.org/details/politicaldevelop0000almo/page/187/mode/2up, (dostep: 20.11.2020).

31 Ibidem, s. 187.

32 Ibidem, s. 187.

3 D. Easton, Categories.., op. cit., s. 144,
https://openlibrary.org/works/OL4811930W/Varieties_of political_theory?edition=ia%3Avarietiesofpolit0000ea
st, (dostgp: 9.10.2020).
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sktada si¢ geografia, przyroda, klimat i spoteczenstwo, ale réwniez ekonomia itp. Tworcy
analizy systemowej uznali t¢ czg$¢ otoczenia za bezuzyteczng dla prowadzonych badan.
Ostatecznie przyjete zostato bardziej ograniczone pojmowanie kategorii otoczenia jako tego
wszystkiego, co ,,pozostaje w istotnych relacjach przyczynowych z systemem (czy $cislej —
z elementami nalezacymi do systemu)”*.

Istnieja rézne klasyfikacje wprowadzone przez teoretykow analizy systemowej
dotyczace skladnikéw otoczenia. D. Easton wprowadzil podziat na czynniki wewnetrzne
oddziatujace na system polityczny w ramach tego samego spoteczenstwa oraz czynniki
sytuujace si¢ w otoczeniu miedzynarodowym, zewnetrzne wobec danego systemu. D. Easton
wsrod sktadnikow wewnatrzspotecznych (intra — societal) wyrdznit system ekologiczny,
biologiczny, osobowosciowy, kulturowy. P. Sztompka okreslit ta klasyfikacje jako

,,pozbawiona wyraznej bazy teoretycznej” *°

1 jako ,,wprowadzona ad hoc”. W ocenie
P. Sztompki znacznie bardziej przekonujaca jest klasyfikacja wprowadzona przez T. Parsonsa,
ktéra powstala na bazie ,teorii dziatania spotecznego™ a $cislej schematu 4 imperatywow
funkcjonalnych nazywanych ,, schematem AGIL” lub ,,paradygmatem AGIL”. Gradacja tych

funkcji z punktu widzenia cybernetycznej kontroli procesu dziatania wyglada nastepujaco:

L — Funkcja utrzymania wzorcéw, funkcja ta odnosi si¢ do utrzymania wzorcow kulturowych
i wartosci definiujgcych system. Centralnym problemem w przypadku tej funkcji jest

socjalizacja jednostki.

G — Funkcja osiggania celéw, orientacja na cel w przeciwienstwie do utrzymania wzorcoOw jest
zwigzana z konkretng sytuacja 1 wnoszeniem tego, co jest niezbedne do utrzymania systemu.
Na poziomie makro funkcja osiggania celow jest zwigzana z kierunkiem dziatania organizacji

politycznej.

A — Funkcja adaptacyjna. Adaptacja stanowi konsekwencje wielosci celow. Celow jest wiele
natomiast $rodki ich osiggniecia sa zawsze ograniczone. Decyzja dotyczaca tego, ktory cel
poswieci¢ jest zwigzana z funkcja osiggania celdw, natomiast adaptacja jest zwigzana
zZ dostarczeniem udogodnien niezaleznie od ich znaczenia dla konkretnego celu. W systemie
spotecznym funkcje adaptacyjne peini ekonomia, ktora dostosowuje system do otoczenia

zewnetrznego 1 wymagan pochodzacych z zewnatrz. W tym kontekscie T. Parsons pisat o roli

34 p. Sztompka, Analiza systemowa w naukach politycznych..., op. Cit., s. 94,
% |bidem, s. 95.
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pienigdza. ,Pienigdz nie tylko posredniczy w transakcjach miedzy poszczegdlnymi
jednostkami systemu spolecznego, lecz reguluje réwniez, cho¢ nie wytacznie proces produkeji,
tj. relacje adaptacyjng spoteczenstwa w stosunku do $rodowiska fizycznego3®. Na poziomie

makro adaptacja stanowi kierunek dziatania organizacji ekonomicznych.

| — Funkcja integracyjna. W hierarchii wtadzy integracja znajduje si¢ pomigdzy funkcja
utrzymania wzorcéw a osiggania celow. Funkcjonalny problem integracji dotyczy wzajemnych
dostosowan podzielonych na segmenty jednostek lub podsystemow z punktu widzenia ich
wktadu w efektywne funkcjonowanie systemu jako catosci. W spoteczenstwach rozwinietych
mechanizm integracyjny skupia si¢ gtownie na systemie norm prawnych i zwigzanym z nimi
systemem prawnym?®'.

System polityczny zostat opisany poprzez funkcje osiggania celow. W zwiazku z tym w
jego otoczeniu zostaty ulokowane pozostale podsystemy: ekonomiczny i technologiczny,
rodzina i kultura z religig. System polityczny jako konstrukcja otwarta ulega wpltywom
I interakcjom z otoczeniem. Biorgc pod uwagg roznorodnos¢ otaczajacej rzeczywistosci liczba
takich interferencji jest bardzo duza. W ramach teorii systemow przyjeto na okreslenie tych
oddziatywan obecne w cybernetyce pojecie ,,wejscie”. Tworzenie rozbudowanych klasyfikacji
bodzcow, ktore oddziatujg na system polityczny nie miatoby sensu. W zwigzku z tym teoretycy
analizy systemowej dazyli do redukcji tych oddzialywan do policzalnej ilosci wskaznikow.

D. Easton zaproponowal wskazanie dwodch zbiorczych zmiennych. ,,Pomocne jest
rozpatrywanie przeptywu gtownych oddziatywan z otoczenia do systemu jako dwodch
podstawowych wejs¢: zadan 1 poparé. Poprzez te wejScia szeroki wachlarz dzialan
zachodzacych w otoczeniu ulega ukierunkowaniu, odzwierciedleniu, zsumowaniu i moze by¢
rozpatrywany z punktu widzenia roli, jakg odgrywa w zyciu politycznym”38. D. Easton
kategorie ,,zadan” opisat nastepujaco: ,,Zadanie to wyraz opinii, ze wladczy rozdzial wartosci
w odniesieniu do pewnych os6b powinien by¢ dokonany lub przeciwnie — nie powinien by¢
dokonany przez jednostki za to odpowiedzialne”®°. D. Easton dzieli zadania na funkcjonalne

I dysfunkcjonalne dla systemu politycznego. Te ostatnie tworzg wewnatrz systemu napigcia,

36T, Parsons, Struktura spoteczna a osobowosé, Pafistwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1969, s. 155.
37 Por. om6wienie schematu Parsonsa w: J. Tittenbrun, Talcott Parsons’ economic sociology, International Letters

of Social and Humanistic Sciences, Vol. 13, pp 20-40,
https://www.researchgate.net/publication/279742911_Talcott_Parsons%27_Economic_Sociology, (dostep:
19.11.2020).

38 D. Easton, Categories for the Systems Analisys of Politics, op. cit. , s. 151.

% D. Easton, A System Analysis of Political Life, New York 1965, .38,
https://openlibrary.org/works/OL4811937W/A_systems_analysis_of political_life?edition=ia%3Asystemsanaly
siso00east, (dostep: 18.03.2010).
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spowodowane zbyt duzg liczba zadan, rozbiezno$ciami w zadaniach pomiedzy rdznymi
grupami 1 klasami spotecznymi, obiektywnym brakiem mozliwo$ci ich realizacji. Efektem
natloku negatywnych napige¢ wewnatrz systemu moze by¢ jego catkowita zmiana. Z kolei druga
zmienna wej$¢ — poparcia, to wg D. Eastona dziatania, postawy 1 pozytywne opinie w stosunku
do pewnych os6b, idei, grup, celow i instytucji politycznych*.

Na temat ,,wyj$¢” z systemu D. Easton pisal: ,,Je$li powr6cimy do naszego wyobrazenia
systemu politycznego jako otwartego, samoregulujacego si¢, ewoluujacego systemu, szybko
zauwazymy, ze ,,wyjscia” raczej nie reprezentuja koncowego punktu w wewnetrznym procesie,
ale raczej relacje (transaction) pomiedzy systemem politycznym a jego otoczeniem”*!. Wyjscia
shuzg do konceptualizacji sposobow, w jaki system oddziatuje na swoje otoczenie a posrednio
na siebie, modyfikujac kolejne ,,zadania” i ,poparcia”. Easton opisywal ,,wyjscia” jako
praktyczny mechanizm, dzigki ktoremu wtadze wewnatrz systemu politycznego moga sprostaé
problemom tworzonym przez zmiany zewngtrzne poprzez zmiany ,,zadan” i ,,poparc”.
»Wyjscia” stanowitly wigec dla D. Eastona kategori¢ dynamiczng w relacji do ,,wejs¢”.
Reagowanie na zmiany zewng¢trzne w praktyce mogtlo si¢ przyczyni¢ do utrzymania przez
sprawujacych wladz¢ wewnatrz systemu politycznego swoich pozycji. Nalezy wiec stwierdzic,
ze kategori¢ ,,wyj$¢” D. Easton widziat przede wszystkim w kontek$cie wewngtrznego
funkcjonowania systemu politycznego: ,,Poprzez koncepcje ,,wyjs¢” probuje¢ — pisatl D. Easton
— wyizolowa¢ te dzialania, poprzez ktore zasoby 1 energie cztonkow systemu mogag zostac
zorganizowane, ukierunkowane i zaangazowane”*2,

Wyjscia z systemu stanowia kategori¢ analityczna, ktora opisuje oddziatywania systemu
politycznego na otoczenie. W przypadku tej kategorii D. Easton 1 G. Almond zaj¢li catkowicie
odmienne stanowiska. D. Easton prezentowal podejscie cybernetyczne, natomiast G. Almond
przede wszystkim strukturalno — funkcjonalne. D. Easton uwazal, Zze wobec faktu, iz analiza
systemowa zajmuje si¢ przede wszystkim wnetrzem systemu politycznego, sposob dziatania
I zewnetrzne efekty dzialania systemu politycznego nie sg istotne. ,,Dla zrozumienia zjawisk
politycznych nie ma potrzeby zajmowania si¢ konsekwencjami dziatan politycznych dla
otoczenia systemu. Problem ten moze by¢ lepiej rozpatrzony od strony dyscyplin, ktore zajmuja

si¢ systemami parametrycznymi lezagcymi w otoczeniu systemu politycznego, a wigc raczej

40 Ibidem, 5.159.

4 D. Easton, A System op. cit., 5.345,
https://archive.org/details/systemsanalysisoOOeast/page/345/mode/2up?view=theater, (doste¢p: 18.03.2010).

42 |bidem, s. 349.
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przez teorie ekonomii, kultury itp. niz przez teorie polityki”*3. Z drugiej jednak strony D. Easton
zaproponowal wyrdznienie dwoch rodzajow efektow dziatania systemu politycznego:
o$wiadczenia i dokonania**. O$wiadczenia stanowia informacje przekazywane przez system
polityczny otoczeniu. Moga one mie¢ charakter autorytatywny (przepisy prawne) lub
symboliczny (np. deklaracje 1 apele). Z kolei dokonania definiuje si¢ jako przekaz
energetyczny, ktérego wynikiem jest zmiana stanu otoczenia. Mogg one przyjmowac postac
autorytatywna (egzekucja wyroku sadu) lub symboliczng (wrgczenie odznaczenia).

G. Almond przedstawia system polityczny w dwoch sytuacjach. W stanie pewnej
rOwnowagi oraz w momencie, kiedy przed systemem pigtrza si¢ trudnosci, wsrod ktorych
wymienia depresj¢ gospodarcza, bezrobocie, wybuch wojny i ewentualne zadania terytorialne
os$ciennych mocarstw. G. Almond pisze: ,,Kazdy z tych czynnikow przechodzacych przez
wejscia do systemu moze by¢ innowacyjny, dysfunkcjonalny — moga one wymagaé¢ powaznych
zmian w wielkosci 1 rodzaju dzialania systemu politycznego. Te dysfunkcjonalne przeptywy
stanowig to, co powoduje zmiany w mozliwosciach systemu politycznego, we wzorcach
dziatania i strukturach systemu politycznego i co ma wplyw na wykonywanie funkcji
socjalizacji i rekrutacji”®®.

G. Almond w zbiorze esejéow Political Development, nawiazujac do Davida Eastona
jako pierwszego badacza piszacego o polityce w kategoriach ,,systemu”, ktory wyrdznit dwie
klasy wej$¢ do systemu — poparcia 1 zadania, sam tworzy rozbudowang klasyfikacje tych
kategorii. Réwnoczesnie G. Almond wigze wejscia do systemu i wyjscia z pojeciem
uzasadnionego przymusu fizycznego i legalng sila. ,,Wejscia do systemu politycznego sa
W jakims$ sensie zwigzane z roszczeniami o zastosowanie uzasadnionego przymusu fizycznego,
czy chodzi o zadania wypowiedzenia wojny, czy o ustugi rekreacyjne (org. recreational
facilities). Podobnie wyj$cia z systemu w jakim$ sensie pozostaja w relacji z roszczeniami

0 zastosowanie uzasadnionego przymusu fizycznego, jakkolwiek odlegta miataby to by¢

relacja”*®. Wyjasniajac swoja mys$l Almond stwierdzit: ,,Ustugi rekreacyjne sa zazwyczaj

4 D. Easton, Categories op. cit. str. 151,
https://openlibrary.org/works/OL4811930W/Varieties_of polltlcal _theory?edition=ia%3Avarietiesofpolit0000ea
St (dostep: 9.10.2020).

D. Easton, A system op. cit., s.354.,
https://openlibrary.org/works/OL4811937W/A_systems_analysis_ of polltlcal life?edition=ia%3Asystemsanaly
siso00east, (dostep: 18.03.2010).

4 AG. Almond, Political Development, op. cit., s. 211,
https://archive.org/details/politicaldevelop0000almo/page/211/mode/2up, (dostep: 20.11.2020).
%6 Ibidem, s. 192, https://archive.org/details/politicaldevelop0000almo/page/192/mode/2up, (dostep: 20.11.2020).
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wspierane z publicznych podatkow 1 wszelki sprzeciw wobec obowigzku ich ptacenia stanowi

wykroczenie

2947

W stworzonej przez siebie klasyfikacji wejs¢ do systemu politycznego G. Almond

wyrdznia nastepujace rodzaje zadan:

a.

zadania dot. dobr i1 ustug takie jak zarobki i przepisy dot. godzin pracy, mozliwosci
edukacji, obiekty rekreacyjne, drogi i transport;

zadania dot. regulacji zachowan takie jak zapewnienie bezpieczenstwa publicznego,
kontrola nad rynkiem i relacjami pracowniczymi, zasady dot. matzenstwa i rodziny;
zadania uczestnictwa w systemie politycznym, prawo glosu, sprawowania urzedow,
prawo do sktadania petycji do organdéw rzadowych i urzgdnikow, prawo do organizacji
stowarzyszen politycznych;

zadania symboliczne, takie jak okazywanie majestatu i sily systemu politycznego w
okresach zagrozenia lub w czasie ceremonii, zadania przestrzegania norm oraz

komunikowania zamiaréw politycznych przez elity*®.

Roéwniez poparcia G. Almond pogrupowat w czterech kategoriach:

a.

poparcia materialne takie jak ptacenie podatkow lub innych optat, $wiadczenie ustug,
takich jak wktad pracy lub stuzba wojskowa;

postuszenstwo wobec praw 1 regulacji;

udziat w wyborach, czlonkostwo w organizacjach, wyrazanie stanowiska wobec
polityki;

manifestowanie szacunku wobec autorytetéw publicznych, symboli i ceremoniatow*®.

G. Almond w przypadku kategorii wyj$¢ z systemu zaproponowat pewng ich

klasyfikacjg, ponownie bardziej ztoZzong niz u Eastona, na ktora sktadaja sie:

a. wyjécia wydobywcze (ekstrakcyjne), ktore stanowig pewien rodzaj uznania, danin, podatkow

1 ustug osobistych;

b. regulacje zachowania, ktore moga przybiera¢ r6zne formy 1 mie¢ wptyw na pewien podzbior

catej gamy ludzkich zachowan i relacji;

c. alokacja lub dystrybucja dobr i1 ustug, okazji, prestizu i statusu;

47 |bidem, s. 192.

48

Por. AG. Almond, Political Development, op. cit., S. 192,

https://archive.org/details/politicaldevelop0000almo/page/192/mode/2up, (dostep: 20.11.2020).

49

Por. A.G. Almond, Political Development, op. cit., S. 192-193,

https://archive.org/details/politicaldevelop0000almo/page/193/mode/2up, (dostep: 20.11.2020).
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d. wyjscia symboliczne, zawierajace afirmacj¢ wartosci, okazywania symboli politycznych,
o$wiadczenia dotyczace zasad i zamiarow™.

Dla G. Almonda warunkiem wewnetrznej rdwnowagi systemu politycznego i jego
zrownowazonych relacji z otoczeniem byt wlasciwy stosunek pomiedzy zgdaniami a wyj$ciami
z systemu oraz pomiedzy poparciami a wyjsciami. W obu tych przypadkach wzajemna relacja
miala si¢ opiera¢ na oczekiwanym i prawnie uzasadnionym reagowaniu. Dzigki wlasciwej
reakcji systemu politycznego na zadania, wysilki, ktore te ostanie powoduja sa mozliwe do
przyjecia bez zasadniczych zmian w strukturze systemu oraz kulturze. Na podstawie swoich
klasyfikacji wejs¢ 1 wyj$¢ G. Almond zaproponowat typologie ogdlnych mozliwosci i zdolnosci
(capabilities) systemow politycznych, ktora jednak uwazal za wstepna i nieformalng.>

Wszystkie teorie polityki jako systemu uwzgledniaja rowniez kategorie sprzezenia
zwrotnego pomigdzy rezultatami funkcjonowania systemu politycznego (wyjSciami)
a czynnikami wptywajacymi na system z otoczenia (wejsciami). Zdaniem D. Eastona: ,,Wyjscia
nie tylko oddziatlujg na zdarzenia zachodzace w szerszym spoteczenstwie, do ktérego system
nalezy, ale tez przyczyniaja si¢ posrednio do ksztaltowania kolejnego cyklu wejsc (...).
Wystepuje w tym systemie petla sprzezenia zwrotnego™>2.

Badaczem, ktéry zaprezentowal najbardziej szczegotowa analize roli sprzezenia
zwrotnego w systemie politycznym byt K. Deutsch, ktory pordwnat system polityczny do
systemu nerwowego przetwarzajacego sygnaty informacyjne. W jego pracach o efektywnosci
sprzgzenia zwrotnego w procesie optymalizacji dzialania systemu politycznego polegajacej na
eliminacji odchylen pomigdzy rzeczywistym a pozadanym lub planowanym dzialaniem
systemu odpowiedzialne sg cztery czynniki:

1. Ladunek (load), czyli w znaczeniu informacyjnym, zakres 1 predko$¢ zmian pozycji
celu, ktory ma osiggna¢ poszukujacy celu system (goal-seeking system).

2. Opdznienie (lag), czyli opdznienie w reakcji systemu na zmiang warunkow, ilo§¢ czasu
pomiedzy recepcja informacji dotyczacej pozycji celu, a dokonaniem odpowiednich
zmian zachowania w ramach zorientowanego na cel systemu.

3. Korzys¢ (gain) wynikajaca z reakcji korygujacej dziatanie systemu. Tutaj K. Deutsch

wskazat rowniez na mozliwo$¢ przesterowania systemu.

50 Por. AG. Almond, Political Development, op. cit., S. 194,
https://archive.org/details/politicaldevelop0000almo/page/194/mode/2up, (dostep: 20.11.2020).
51 Por. AG. Almond, Political Development, op. cit., s. 197-206,
https://archive.org/details/politicaldevelop0000almo/page/206/mode/2up, (dostep: 20.11.2020).
52 D Easton, Categories op. cit. str. 152,

https://openlibrary.org/works/OL4811930W/Varieties_of political_theory?edition=ia%3Avarietiesofpolit0000ea
st, (dostgp: 9.10.2020).

32


https://archive.org/details/politicaldevelop0000almo/page/194/mode/2up
https://archive.org/details/politicaldevelop0000almo/page/206/mode/2up
https://openlibrary.org/works/OL4811930W/Varieties_of_political_theory?edition=ia%3Avarietiesofpolit0000east
https://openlibrary.org/works/OL4811930W/Varieties_of_political_theory?edition=ia%3Avarietiesofpolit0000east

4. Przewidywanie (lead), czyli mozliwo$¢ przewidywania nowych sytuacji. Poziom
mozliwos$ci antycypacji zmian jest zalezny od wydajno$ci procesOw wewnatrz systemu

oraz mozliwego do zaakceptowania dla danego systemu stopnia niedoktadnosci®?.

W zwigzku ze swoimi badaniami dotyczacymi koncepcji sprzezenia zwrotnego Karl
Deutsch zaproponowat réwniez alternatywe do postawy obecnej w badaniach systemow
politycznych zwigzanej z poj¢ciem ,,rownowagi” systemu (equilibrium). K. Deutsch uznat to

95 54

pojecie za ,tradycyjne 1 mechanistyczne”>". ,Mys$lac w kategoriach rownowagi systemu

politycznego jestesmy zmuszeni — pisat K. Deutsch — do myslenia w kategoriach systemu, ktory
jest odizolowany od otoczenia i ktéry nie otrzymuje nic z zewnatrz poza zakloceniami’®®.
K. Deutsch stwierdzit, iz przy pomocy pojecia ,,rownowagi” nie mozna opisa¢ ogromne;j liczby
dynamicznych procesow i pojecie to ,,moze wskazywac¢ na brak czasu na $ciezce do znaczacej

zmiany systemu”>®

, co moze mie¢ bezposredni wplyw na decyzje politykow w przypadku np.
kluczowych procesow spotecznych. Innymi stowy mechaniczne stosowanie pojgcia
,<rownowagi” systemu moze w wielu sytuacjach utrudnia¢ analiz¢ sytuacji i politycy moga
uznacé, ze pozostaje im tylko wiasna intuicja. K. Deutsch proponuje koncepcje analizy dziatania
systemu jako ,,procesu zorientowanego na cel” (process of goal — seeking) a nie tylko procesu
zorientowanego na ,,przywracanie rownowagi” (proces of restoring simple equlibrium)®’.

W procesie analizy systemu politycznego mozna przyja¢ dwa podej$cia badawcze.
Pierwszym z nich jest tzw. metoda ,,czarnej skrzynki” (black — box), zaproponowana przez
D. Eastona, w ramach ktérej badane sa wzajemne relacje systemu i jego otoczenia®. Proces
tworzenia polityki zostal uznany przez D. Eastona za ,,czarng skrzynke”, ktora przeksztatca
zadania spoleczenstwa w polityke. Druga metoda jest badanie wnegtrza systemu, czyli
czynnikow ktore stanowig podstawe do takich, a nie innych relacji na linii system polityczny —
otoczenie systemu. To drugie podejsScie nazywane jest metoda ,,przezroczystej skrzynki” (trans

— lucid — box) i zostato rozwinigte glownie w przez G. Almonda, ktory pisze: ,,To co mam na

mysli, to twierdzenia Eastona na temat tego, co dzieje si¢ w czarnej skrzynce systemu

%3 Por. K. Deutsch, The Nerves of Government; Models of Political Communication and Control, New York 1965,
s. 187-189. https://openlibrary.org, (dostep: 21.11.2020).

54 K. Deutsch, The Nerves..., op. cit. s. 185. https://openlibrary.org, (dostep: 21.11.2020).

55 lbidem, s. 185. https://openlibrary.org, (dostep: 21.11.2020).

% |bidem, s. 185. https://openlibrary.org, (dostep: 21.11.2020).

5"Por. K. Deutsch, The Nerves..., op. cit. s. 186. https://openlibrary.org, (dostep: 21.11.2020).

%8 Easton w kontek$cie systemu politycznego pisat o ,skrzynce” (box). Pojecie ,,black box” wywodzi si¢ z
cybernetyki. Schemat systemu politycznego zaproponowany przez D. Eastona znajduje si¢ w publikacji A System
Analysis of Political Life. Por. D. Easton, A System Analysis of Political Life, op. cit. s. 32,
https://openlibrary.org/works/OL4811937W/A_systems_analysis_of political_life?edition=ia%3Asystemsanaly
siso00east, (dostep: 18.03.2010).
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politycznego, ktore uwazam za ogdlnie proste. On méwi o zadaniach na wejsciach, poparciach
1 wyj$ciach, podczas gdy ja wypekliatem czarng skrzynke strukturalnymi i funkcjonalnymi
kategoriami (...)"°.

Dla G. Almonda kategoria, ktora opisuje procesy wewnatrzsystemowe jest funkcja
konwersji. ,,W kazdym systemie politycznym — pisze G. Almond — jest caly zbior struktur
politycznych, ktére inicjuja lub proceduja wejscia i konwertuja je w wyjscia. Zadania
wchodzace do systemu sg artykutowane, agregowane lub taczone i konwertowane w polityki,
zasady, regulacje, ktore sa stosowane, egzekwowane i orzekane”®®. Z kolei D. Easton
W zakresie analizy wnetrza systemu stworzyt pojecie ,,withinputs”, czyli wktadow
pochodzacych od wewnetrznych aktoréw, ktorzy maja wptyw na procesy decyzyjne. Ich
zadania i poparcia mogg zmierza¢ do ustanowienia nowych regul gry politycznej lub do
zachowania systemu®. G. Almond proponuje wicc bardziej rozbudowana wersje analizy
Systemowej, pozwalajaca zrozumie¢, jak zadania i poparcia przechodza przez system i jak
konwertuje si¢ je na jezyk systemu np. poprzez regulacje prawne. Jednak to wtasnie pojecie
,,withinputs” zaproponowane przez D. Eastona jest szczegélnie przydatne w procesie analizy
np. reform stuzb specjalnych, ktére sg zwykle przeprowadzane w wyniku zadan ptynacych
Z wnetrza systemu politycznego, od partii rzadzacej lub jej otoczenia politycznego.

G. Almond zaproponowal réwniez schemat szesciu rodzajow funkcji konwers;ji:
artykulacja interesow 1 zadan, agregacja lub laczenie intereséw w propozycje (projekty)
polityczne, konwersja propozycji politycznych w obowiazujace zasady, zastosowanie ogdlnych
zasad do konkretnych przypadkow, orzekanie w sprawach indywidualnych, transmisja
informacji na temat tych zdarzen w ramach systemu politycznego pomiedzy strukturami
i pomiedzy systemem politycznym a jego otoczeniem spotecznym i miedzynarodowym 2.
Klasyfikacja ta zostala wzbogacona nastgpnie o funkcje ,socjalizacyjng i rekrutacje
polityczng”®3. Proces konwersji opisany przez Almonda moze mieé¢ zastosowanie do analizy
zmian, jakie zachodza w sluzbach specjalnych, glownie w zakresie rozszerzania zadan
wykonywanych przez te sluzby, ktore sa wynikiem np. zmieniajagcego si¢ otoczenia

migdzynarodowego, nowych technologii, czy tez nowych rodzajow przestepczosci.

59 AG. Almond, Political Development, op. cit., . 277,
https://archive.org/details/politicaldevelop0000almo/page/277/mode/2up, (dostep: 20.11.2020).

8 |bidem, s. 195, https://archive.org/details/politicaldevelop0000almo/page/195/mode/2up, (dostep: 20.11.2020).
81 D. Easton, Analiza systemoéw politycznych, w: J. Szacki (red.), Elementy teorii socjologicznych, PWN, Warszawa
1975, s. 567.

62 Por. G.A Almond, Political Development, op. cit., s. 196-197,
https://archive.org/details/politicaldevelop0000almo/page/197/mode/2up, (dostep: 20.11.2020).
83 Por. G.A. Almond, J. Coleman, The Politics of Developing Areas, Princton 1960, s. 26-58,

https://openlibrary.org, (dostgp: 19.11.2020).
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Glowni krytycy analizy systemowej, do ktorych nalezeli m.in. M. Crozier i E. Friedberg,
zarzucili analizie systemowej przede wszystkim, ze modele cybernetyczne w sposob sztuczny
eliminuja nieprzewidywalno$¢ ludzkich zachowan i motywacji. Nie znaczy to jednak, ze
odrzucili kategori¢ systemu, ale Ze spojrzeli nan w inny sposob. ,,Jest to model systemu
zamkniegtego — pisali M. Crozier i E. Friedberg — sterowanego przez centralny regulator, a wiec
nie politycznego. Ma si¢ wiec ochot¢ powiedzie¢, ze cybernetyka w odniesieniu do nauk
spotecznych jest tylko reedycja szczegdlnie ptaskiego i miatkiego funkcjonalizmu, ktory z kolei
przejat najbardziej oklepane schematy racjonalizmu pozytywistycznego: aprioryczng
racjonalno$¢, normatywno — dedukcyjna logike 1 mechanistyczny sposob rozumowania
ignorujacy strategiczny charakter ludzkich interakcji”®. Autorzy ci uwazaja, iz ,,zmiany s3
procesami zespolowego uczenia si¢, ktore pozwalaja tworzyé nowe konstrukcje dziatan
zespolowych strukturalizujagcych na nowo obszary dziatania i bedacych wyrazem ich
strukturalizacji”®. Crozier i Friedberg zwrdcili rowniez uwage na wladze jako podstawe
dzialania zorganizowanego. ,,Przyjmujemy wiec, ze wladza nie jest cechg aktorow, ale tkwi w
zachodzacych pomiedzy nimi relacjach. Wiadza moze przejawia¢ si¢ jako forma przymusu
tylko w postaci relacji migdzy dwoma lub wieksza liczbg wzajemnie uzaleznionych od siebie
aktorow dazacych do osiggniecia swoich indywidualnych celéw przez zrealizowanie celu
wspolnego”®. Jak pisze Andrzej Antoszewski: ,, Ten punkt widzenia kwestionuje podstawowe
zalozenie analizy systemowej, jakim jest homoestaza — zdolno$¢ systemu politycznego do
zapewnienia i pozostawania w stanie rownowagi”®’. System polityczny, zdaniem Croziera
i Friedberga, jako konkretny system dziatan kierowanych przez czynnik wtadzy, zwigzanych
ze zbiorowymi zachowaniami, czg¢sto nieprzewidywalnych aktoréw politycznych, takimi jak:
gry, konflikty, negocjacje 1 przetargi, ktore wynikaja z przyjetych przez tych aktorow strategii
1 subiektywnych ocen, wyklucza cybernetyczny automatyzm osiggania rownowagi. Istota
interakcji w tym systemie jest gra toczona migdzy aktorami politycznymi stuzaca
maksymalizacji zyskow 1 minimalizacji strat.

Innym bardzie; dynamicznym wariantem teorii systemOow byla przedstawiona przez
Amitaia Etzioniego teoria aktywnego spoteczenstwa. Koncepcja ta podkresla w systemie
politycznym role¢ jednostek. To jednostki tworzg informacje, daza do celéw i petnig wladzg.

Przedstawiona przez A. Entzoniego koncepcja aktywnego spoteczenstwa podkresla rolg dwoch

84 M. Crozier, E. Friedberg, Cztowiek i system. Ograniczenia dziatania zespotowego, PWN, Warszawa 1982, s. 34.
% Ibidem, s. 39.

% lbidem, s. 67.

67 A. Antoszewski, System polityczny..., op. cit., s. 81.
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czynnikéw: kontroli oraz konsensusu. Wedlug A. Entzoniego ,,Zdolno$¢ dowolnej jednostki
spotecznej do dziatania jest tylko cze$ciowo uwarunkowana jej zdolnoscig do kontrolowania
innych jednostek lub zakresem, w jakim jest przez nie kontrolowana; na t¢ zdolno$¢ wptywa
rowniez stopien, w jakim cele, do ktorych dazy jednostka i stosowane przez nig $rodki sg
kompatybilne z wybranymi przez inne jednostki dazeniami i srodkami — tj. Stopien konsensusu
spotecznego”®®. Konsensus w tej koncepcji trzeba dynamicznie wytwarzaé ciggle od nowa.
Aktywne spoteczenstwa musza si¢ wysoko lokowa¢ w zakresie obu wskaznikéw tj. kontroli
i konsensusu. Kiedy w ramach systemu spotecznego dominuje kontrola, spoteczenstwo jest
przesterowane. W spoteczenstwach, gdzie kontrola jest znikoma 1 wystepuje wysoki stopien
porozumienia, mamy do czynienia ze spoleczenstwami niesterownymi.

W kolejnych latach badacze systemow politycznych starali si¢ w roézny sposob
rozwina¢ pod wzgledem teoretycznym pojecie systemu politycznego. Na poczatku lat 70. XX
wieku Karl Deutsch w Politics and Goverment probowat zdefiniowac¢ jego cechy w nast¢pujacy
sposob: ,,System polityczny stanowi zbior rozpoznawalnych jednostek, ktéore mozna
scharakteryzowaé poprzez spdjnos$é (cohesion) i kowariancje (covariance)”®®. Dwie jednostki
sa ze soba spdjne, kiedy wiele z operacji wykonywanych przez jedng jednostke definiuje
dziatania drugiej jednostki. Z kolei kowariancja oznacza ,,zmienia¢ wspolnie”™, jesli jedna
jednostka si¢ zmienia, to druga rowniez. K. Deutsch opisal réwniez negatywne kowariancje
i systemy konfliktu (conflict systems). ,,W czestych przeptywach transakcji — pisat K. Deutsch
— lub w pojedynczej transakcji o duzym znaczeniu — co$ moze nagradza¢ jednego z partnerow
W systemie, ale kara¢ pozostatych”’. System w takim przypadku moze byé rozdarty przez
konflikt. K. Deutsch zaproponowal rowniez dziesieciostopniowa skale systemu politycznego?,
ktora wigzal z coraz wigkszg depersonalizacjag wzajemnych relacji pomiedzy jednostkami
systemu w miar¢ wchodzenia na coraz wyzsze stopnie skali. Propozycje K. Deutscha spotkaty
si¢ z krytyka. Klaus von Beyme, podsumowujac te rozwazania, napisat: ,,Uznanie za ceche
charakterystyczng takze kowariancji negatywnej sprawia, iz bardzo trudno odrézni¢ system

polityczny od mniej Scistych zwigzkow wewnetrznej zalezno$ci, a samo pojecie spada do

8 A. Entzioni, The Active Society, Free Press, New York 1968, s. 466.

8 K. Deutsch, Politics and Goverment, Little Brown, Boston 1970, s. 116, Openlibrary,
https://archive.org/details/politicsandgover0000unse/page/116/mode/2up?view=theater, (dostgp: 25.03.2021).

0 Ibidem, s. 116

" Ibidem, s. 122.

2 |bidem, s. 127.
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poziomu pustej formuty””® i dalej: ,, Tam, gdzie nasila sie fragmentaryzacja i pluralizacja,

ledwie mozna odréznié system polityczny od poteznych podsystemow™ ",

W latach osiemdziesiatych i dziewigédziesigtych XX wieku pojawila si¢ koncepcja
Swiatowego systemu politycznego a do teorii systemow weszlo wywodzace si¢ z biologii
pojecie ,,autopoiesis” (system samowytwarzajacy si¢, powstajacy i odtwarzajacy si¢ tylko
Zuzyciem wlasnych elementow w reakcji na bodzce zmieniajacego si¢ $wiata). Do
najwazniejszych badaczy w zakresie teorii systemow w tamtym okresie nalezeli: Niklas
Luhmann i Helmut Willke. N. Luhmann stworzyt bardzo oryginalng teori¢ systemu, wg ktorej
gléwnym wyrdznikiem systemu nie jest jego wewnetrzne powigzanie elementow, ale
wyodrebnienie ze $rodowiska. Sama konstrukcja systemu jest zdominowana przez
przypadkowos¢, ryzyka i nieprzewidywalno$¢, nie ma w systemie zadnej konieczno$ci. System
w koncepcji N. Luhmanna jest systemem komunikacji. To witasnie procesy komunikacji
decyduja o ksztaltowaniu si¢ podsystemow. Nie ma i nie moze by¢ systemu bez wlasciwego
mu kodu, dzi¢ki ktoremu mozliwy jest obieg informacji. System wg N. Luhmanna, jesli od razu
nie jest zamkniety, to z pewnoscig w trakcie swojego funkcjonowania, ulega zamknigciu na
wplywy zewnetrzne. Zamknigcie systemu jest zwigzane z faktem, iz poszczeg6lne operacje sa
w coraz wigkszym stopniu zalezne od operacji wezesniejszych i zgromadzonego w ich trakcie
zasobu informacji’®. Autopojetyczno$¢ systemu polega na tym, ze on sam produkuje swoje
elementy, sam tworzy swoje granice i1 okresla swoja strukture, jest samoreferencyjny
(Selbstreferenz)’®. N. Luhmann na poczatku swojej kariery spedzit rok u Talcota Parsonsa,
jednak nie zostal jego niemieckim epigonem. ,,Strukturalng stabilnos$¢, stanowiaca relikt
jeszcze szkoty Parsonsa — jak pisze Klaus von Beyme — wyparto dazenie do dynamicznej
stabilno$ci”’’.

Praca Helmuta Willkego Entzauberung des Staates w opinii cytowanego kilkukrotnie
Klausa von Beyme jest ,,najblizej wniesienia jakiego$ przyczynku do teorii polityki”’® poprzez

,omoéwienie problemu autopoiesis” °

oraz wprowadzenie pojgcia samoodniesienia
(Selbstreferenz)®. Praca H. Willkego w duzej czesci poswiecona jest problemom kontroli

w zlozonych systemach. ,,Rozwini¢te spoteczenstwa przemystowe — pisze H. Willke — widza

8K von Beyme, Wspdiczesne teorie polityczne, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2007, s. 181.

" 1bidem, s. 181.

S Por. J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 935-942.

"8 N. Luhmann, Soziale Systeme, Grundriss einer allgemeinen Theorie, Shurkamp, Frankfurt a. M. 1991, s. 57.
K von Beyme, Wspdiczesne teorie polityczne, 0p. Cit., s. 192.

8 Ibidem, s. 193.

9 Ibidem, s. 193.

80H. Willke, Entzauberung des Staates. Uberlegungen zu einer sozietalen Steuerungstheorie, Athenium Verlag
Konigstein/Ts. 1983, s. 91.
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si¢ dzisiaj w obliczu problemoéw ze sterowaniem, do ktorych konwencjonalne $srodki wydaja
si¢ nie wystarczac. Potrzeba kontroli politycznej proceséw spotecznych nie rozcigga si¢ juz
tylko na klasyczne dziedziny takie jak ekonomia, edukacja i zabezpieczenie spoteczne, ale
coraz czesciej na wszystkie aspekty zycia spotecznego. Trudno byloby wskaza¢ obszary, ktore
nie staty sie juz przedmiotem kontrowersji politycznych i regulacji administracyjnych”®. Dalej
H.Willke pisze o problemach panstw narodowych. Panstwo nie moze juz diuzej by¢
postrzegane jako suwerenny podmiot wtadzy, ktéry stoi poza i ponad spoteczenstwem. Nie
mozna wiecej traktowa¢ panstwa jako podmiotu, ktorego obowigzkiem jest utrzymywanie
porzadku spotecznego i ktory rownoczesnie posiada wladze¢ i zasoby umozliwiajace spetnienie
tego obowiazku. Chociaz obecna pozycja panstwa wyklucza suwerenng wiladze, to nie
wyKlucza jednak mozliwoséci sterowania rozwojem nowoczesnych spoteczenstw. Takie
sterowanie musi si¢ jednak dokonywac poprzez zdecentralizowane sterowanie kontekstowe
(dezentrierte Kontextsteuerung) — czyli refleksyjny proces, w ktorym i poprzez ktory
poszczegdlne systemy sg sterowane posrednio, przez zmieniajace si¢ otoczenie.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz pojecie systemu politycznego, poczawszy od lat
60. dwudziestego wieku uleglo zasadniczym zmianom. Logika tych zmian wigzala si¢
Z przejsciem od systemu rozumianemu jako konstrukcja dos$¢ stabilna, otwarta, w ktorej
poszczegblne zjawiska wzajemnie na siebie wptywaja w procesie interakcji do ujecia bardziej
dynamicznego. System polityczny stopniowo przestawat by¢ konstrukcja, za pomocag ktorej
poszukuje si¢ rownowagi a stawal si¢ domena przypadkowosci, ryzyka i nieprzewidywalnosci,
w ktorej nie ma zadnej konieczno$ci. Zamiast interakcji elementdéw we wspotczesnych
koncepcjach system polityczny opisywany jest w kategoriach komunikacji, ktéra ksztattuje
podsystemy. Logika zmian w rozumieniu systemu politycznego doprowadzita rowniez do
zmiany podstawowego paradygmatu opisujacego system tj. jego otwartosci. Po pracach
N. Luhmanna cz¢$¢ badaczy uznaje, iz dziatanie systemu zmierza do jego zamknigcia na wpltyw
zewnetrzne.

Krytycy analizy systemowej zarzucali tej metodzie przede wszystkim to, Ze nie mozna
jednoznacznie wytyczy¢ granic podstawowej kategorii analitycznej — systemu politycznego.
Co mianowicie stanowi element systemu politycznego a co jego otoczenia, czy w jego sktad
wchodza warto$ci polityczne, czy reguly konstytucyjne, czy realne zachowania aktoréw
politycznych. Jednoznacznych odpowiedzi na pojawiajace si¢ w tym zakresie watpliwosci nie

udzielili réwniez klasycy analizy systemowej. Chociaz z drugiej strony D. Easton pisat: ,,Kazdy

81 |bidem, s.9.
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zbior interakcji, ktory zdecydujemy si¢ wyodrebni¢, moze by¢ uwazany za system. Jest to
wylacznie sprawa pojeciowej lub teoretycznej wygody”® . Dla D. Eastona kazdy zbior
zmiennych wybrany w celu opisu i wyjasnienia moze byé uznany za system®. Jedynym
kryterium, zdaniem D. Eastona, powinno by¢ ustalenie, czy kazdy zdefiniowany w ten sposob
system jest istotny poznawczo, czy pomaga nam zrozumie¢ pewne problemy teoretyczne, czy
tez raczej jest bezwartosciowy. ,,Tam — pisze D. Easton — gdzie wybrane obszary Zzycia
politycznego s3 istotne, wykazuja pewien stopien wspoétzaleznos$ci i starajg si¢ mie¢ wspolny
los, mozemy powiedzie¢, ze mamy interesujgcy i uzyteczny system z punktu widzenia
zrozumienia, w jaki sposob systemy polityczne dziataja’4,

Model systemowy jak kazde narzedzie opisu posiada swoje ograniczenia. Jest to jeden
z mozliwych sposobow interpretacji. Pewnym wyjsciem z opisanych wyzej ograniczen
i dylematow analizy systemowej jest propozycja K. Pateckiego, ktory zaproponowat koncepcje
systemu politycznego jako catosci sktadajacej si¢ z dwoch podsystemoé6w: normatywnego
I behawioralnego. Podsystem normatywny tworzg warto$ci polityczne, wzorce zachowan
i reguty gry politycznej. W sklad podsystemu behawioralnego wchodza realne dziatania
polityczne. Konstrukcja ta umozliwia rozroéznienie rezimu politycznego od wystepujacych
W jego ramach rzeczywistych zachowan aktoréw politycznych®. Ten sposob opisu systemu
politycznego moze by¢ szczegodlnie wazny i przydatny w badaniach poréwnawczych nad
systemami politycznymi opartymi na podobnych zasadach np. demokracjami w trakcie procesu
konsolidacji jak ma to miejsce w przypadku Polski.

System polityczny jako kategoria teoretyczna i metodologiczna daje szerokie
mozliwosci analizy zjawisk politycznych. W jego ramach mozna interpretowac poszczegdlne
procesy i1 zjawiska, gtownie dlatego ze daje on uporzadkowane narzedzia badawcze, pewien
zbidr pojec, kategorii 1 czynnikow, ktore moga by¢ pomocne przy formulowaniu twierdzen.
Rownoczesnie nalezy zastrzec, ze jedynym kryterium w ocenie przydatnosci modelu
systemowego w procesie analizy problemow i zjawisk politycznych, powinno by¢ kryterium
,heurystycznej ptodnosci, a nie kryterium prawdziwosci”®. Analiza systemowa moze by¢
prowadzona na réznych poziomach szczegdtowosci. Metoda ta moze stuzy¢ do badania

systemu politycznego jako pewnej calo$ci (analiza makrosystemowa), jako sposéb analizy

82 D. Easton, Framework...., op. cit., s. 27,
https://openlibrary.org/works/OL4811922W/Af_ramework_for_political_analysis?edition=ia%3Aframeworkfor
poli0000east, (dostep: 9.09.2020).

8 lbidem, s. 30.

8 Ibidem, s. 30.

8 K. Palecki, Prawo, polityka, wladza, COM, Warszawa 1988, s. 13-24.

8P, Sztompka, Analiza systemowa..., op. cit., s. 104
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jednego z wybranych lub wyznaczonych przez badacza podsystemow np. podsystemu stuzb
specjalnych (analiza $redniego rzgdu) lub moze si¢ skupia¢ na badaniu pojedynczego elementu
systemu politycznego np. konkretnego wydarzenia politycznego (analiza mikrosystemowa)®’.
Roéwnoczesnie nalezy stwierdzi¢, iz czym innym jest badanie systemu politycznego,
prowadzone na podstawie teorii systemowej, przez ktorg rozumie si¢ zespot zdan
wykorzystujacych pojecie systemu do opisu, wyjasniania, a niekiedy takze przewidywania
dynamiki proceso6w w okreslonym systemie spotecznym. Czym innym jest stosowanie ,,metody
systemowej” bedacej zespotem =zatozen 1 wskazowek o charakterze metodologicznym
wykorzystujacych kategorie systemu do badania konkretnego fragmentu, wymiaru lub aspektu
rzeczywistosci. A czym innym jeszcze jest rozpatrywanie zjawisk politycznych w kategoriach
systemowo — interakcyjnych.

Z punktu widzenia cato$ci pracy w dalszych badaniach wazne dla mnie b¢da nastepujace
kategorie 1 pojecia wprowadzone przez klasykoéw analizy systemowej:

— spojrzenie holistyczne, a zarazem w splocie interakcji;

— sprzezenie zwrotne, o ktérym czesto pisze w dalszej czesci pracy;

— relacje pomiedzy stuzbami a systemem politycznym (kategoria uwiktan, ale i §wiadomego,
intecjonalnego upolitycznienia);

— relacje pomigdzy podsystemem shuzb a otoczeniem systemu politycznego, co szczegdlnie
widaé w czesci trzeciej;

— analiza strukturalno — funkcjonalna.

W swojej pracy badalem system polityczny w procesie samoksztattowania si¢ oraz
powstajace dynamicznie relacje i sprzezenia pomiedzy systemem politycznym a podsystemem
stuzb specjalnych. Z tego punktu widzenia ,,system” w koncepcji N. Luhmanna, ktory jest
definiowany jako dynamiczny systemem komunikacji szczeg6lnie adekwatnie oddaje istote
opisywanych przez mnie relacji i lepiej nadaje si¢ do ogdlnego pojecia rozumienia ,,Systemu”
niz koncepcje wezesnych przedstawicieli metody systemowej, chociaz sposob ich ogdlnego

myslenia na pewno w pracy zostal uobecniony.

1.2. Politycznos$¢ i pojecia bliskoznaczne

Doprecyzowaniem pojecia systemu politycznego powinno by¢ pochylenie nad tym, co

polityczne. Pojecie systemu ukierunkowuje nas w stron¢ pewnej organizacji, relacji, struktur

87 Por. P. Sztompka, Analiza systemowa..., op. cit., s. 106—108.
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zjawisk politycznych, ich dynamiki oraz powigzan. Bedzie ono jednak zawsze niepelne, jezeli
nie bedziemy wiedzie¢ czym jest tres¢ i zakres owych zjawisk. Pojeciem, ktére pozwala
uchwyci¢ ich calosciowy charakter i powigzaé je zarowno z systemem politycznym, ale takze
Z jego otoczeniem, jest polityczno$¢. Kategoria ,,politycznosci” moze by¢ zwigzana z pojeciem
systemu politycznego, jednak nie na zasadach czystego formalizmu, poniewaz ,,wspotczesnie
wiele zjawisk politycznych wystepuje (rowniez) poza polityka, a polityka jest jedynie jednym

z politycznych fenomenow’’%®

. ,,Czysta” polityczno$¢ nie moze by¢ ujmowana w kategoriach
istoty polityki, poniewaz zjawiska polityczne majg charakter syndromatyczny (np. jednoczesnie
— polityczny, ale i spoteczny oraz ekonomiczny®®. Rownoczesénie nalezy stwierdzié, iz
,»politycznos¢ w zadnym rozumieniu nie powinna by¢ ujmowana w kategoriach opozycyjnych
wzgledem polityki”®. | Politycznosé — jak dalej pisze Kamil Minkner — jest raczej pojeciem
nadrzgdnym pod wzgledem analitycznym, co oznacza, ze mozemy spogladaé przez jego
pryzmat na to, co polityczne pod wzgledem najbardziej ogdlnych i fundamentalnych kryteriow
(dlaczego co$ jest polityczne? jak co$ jest polityczne?)” % . Przez pryzmat tak opisanej
,»politycznosci” mozemy réwniez patrze¢ na shuzby specjalne. Od razu nalezy jednak zastrzec,
1z czym innym jest ,,polityczno$¢”, ,,upolitycznienie”, ,,upartyjnienie”, czy tez ,,polityzacja”
jako kategorie opisu stuzb specjalnych.

Pojecie ,,politycznosci” w politologii jest traktowane jako kategoria teoretyczna, ktora
pozostaje jednak nie do konca zdefiniowana®?. Mozna ja definiowaé na rdzne sposoby, jako
»ceche zjawisk spolecznych polegajaca na $cistym zwigzku z mechanizmami Zzycia
politycznego”®®. Inng definicje zaproponowata Ch. Mouffe, dla ktorej ,,politycznoéé” ma
wymiar antagonizmu lezgcego u podstaw kazdego ludzkiego spoleczenstwa, natomiast
»polityka” to zestaw praktyk 1 instytucji, ktore wobec tworzonego przez ,,politycznos¢”
konfliktu buduja porzadek umozliwiajacy ludzkie wspotistnienie®*. Mirostaw Karwat okresla

,»politycznos¢” jako aspektowa cech¢ zjawisk spolecznych, jako ,,syndrom co najmniej kilku

8 K. Minkner, Gldwne problemy konceptualizacji pojecia politycznosci, Studia politologiczne 2015, vol. 37,
http://www.studiapolitologiczne.pl/Glowne—problemy—konceptualizacji—npojecia—
politycznosci,115787,0,1.html, s. 55. (dostep: 30.03.2021).

8 M. Karwat, Cecha politycznosci i dziedzina teorii polityki, W: R. Skarzynski (red.), Carl Schmitt i wspotczesna
mysl polityczna, Elipsa, Warszawa 1996, s. 107-135.

0 K. Minkner, Gtéwne problemy konceptualizacji pojecia politycznosci, op. Cit., 5.56.

1 1pidem, s. 72.

92Mozna to dostrzec w polemikach zwigzanych z pojeciem ,,politycznosci” (political) Carla Schmitta. Por. na ten
temat: F. Ryszka, O pojeciu politvki, Warszawa 1992; R. Skarzynski, Od chaosu do fadu. Carl Schmitt i problem
tego, co polityczne, Warszawa 2012.

98 M. Karwat, Politycznosé i upolitycznienie, op. Cit., s. 64, http://www.studiapolitologiczne.pl/Politycznosc—i—
upolitycznienie—nMetodologiczne—ramy-analizy,117511,0,2.html, (dostep: 17.12.2020).

% Ch. Mouffe, Politycznosé, Krytyka Polityczna, Warszawa 2008, s. 24.
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wiasciwosci”®. W tym przypadku polityka jest rozpatrywana jako ,,wspotzalezno$é, splot
czterech czynnikow: gospodarki, struktury spotecznej, ideologii i potocznej $wiadomosci

spotecznej”®®. Owa wspotzalezno$é opisuje koncepcja ,,pola polityki”®’

, w ktorej polityka jest
»sfera zycia spolecznego, ktora w szczegolny sposob odzwierciedla procesy zachodzace
w innych pozapolitycznych dziedzinach zycia i jest przez te dziedziny w znacznej mierze
uwarunkowana” %, Podstawowe segmenty pola polityki w koncepcji Artura Bodnara to:
struktury spoteczne, wartosci ideologiczne, $wiadomosé spoteczna i baza ekonomiczna®.
Wedlug M. Karwata zjawiska mogg by¢ mniej lub bardziej polityczne. M. Karwat
nawigzuje do koncepcji Carla Schmitta, ktory uznawat, iz cecha ,,politycznosci” posiada
zréznicowany poziom intensywnosci. ,,Antagonizm polityczny to najbardziej intensywny i
skrajny antagonizm. Kazde konkretne przeciwienstwo staje si¢ tym bardziej polityczne im jest
blizej tego najbardziej skrajnego punktu kombinacji przyjaciel — wrog”'%. Jednak tylko wokot
niej jest mozliwe realne jednoczenie si¢ ludzi. Kategoria ,,przyjaciel — wrog” funkcjonuje poza
religia, moralnos$cia, etyka i ekonomig. Najbardziej ostatecznym wyrazem rozréznienia w
kategoriach ,,wrdg — przyjaciel” jest podjecie politycznej decyzji o wojnie. W koncepcji
C. Schmitta ,,swoistym politycznym rozréznieniem, do ktorego mozna sprowadzi¢ wszystkie
polityczne dziatania i motywy jest rozréznienie pomigdzy przyjacielem a wrogiem” 1%,
Kategoria ta pozwala wskazac¢ jasne kryteria ,,polityczno$ci”, ale nie stanowi ,,wyczerpujacej
definicji lub wskazania merytorycznej tresci tej definicji”'%2. Wedlug C. Schmitta postugujac
si¢ pojeciem ,,polityczny” w wielu przypadkach tak naprawd¢ ma si¢ na mysli zjawiska

,partyjno — polityczne” 10

. Jego zdaniem pojawiajacy si¢ czgsto postulat, czy zadanie
,»odpolitycznienia” rdéznego rodzaju instytucji oznacza w tym kontek$cie odrzucenie
upartyjnienia. C. Schmitt pisze: ,,ROwnanie polityka = polityka partyjna jest mozliwa zawsze,
kiedy tylko antagonizmy mig¢dzy krajowymi partiami politycznymi powoduja stabnigcie

ogolnej politycznej jednosci panstwa’%,

% M. Karwat, Politycznosé i upolitycznienie, 0p. Cit., s. 69.

% lbidem, s. 69-70.

9 Zob. A Bodnar, Ekonomika i polityka. Podstawowe zaleznosci, PWN, Warszawa 1978, rozdz. | Pole polityki.

% Z Blok, 0] politycznosci, polityce i politologii. S. 59,
https://www.researchgate.net/publication/303466594 O _politycznosci_polityce i politologii/link/5744556e08a
£298602f3ab00/download, (dostep: 17.12.2020).

9 Zoh. A Bodnar, Ekonomika i polityka...., op. cit., s. 21-22.

100 C. Schmitt, The Concept of the Political, The University of Chicago Press, London, Chicago 2007, s. 26,
https://www.docdroid.net/cNhoLIH/the—concept—of—the—political—-carl-schmitt—pdf, (dostep: 19.12.2020).
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Zjawiska mogg by¢ polityczne same w sobie i mogg pozostawa¢ w pewnym zwigzku
z polityka. Do tych pierwszych M. Karwat zalicza: ,,panstwo, ustrdj panstwa, spor i konflikt
terytorialno — graniczny miedzy panstwami, konstytucje, parlamentaryzm, wybory,
dyplomacje, partyjng forme organizacji i dzialalno$ci spotecznej, zmiang u steru rzadow,
zmian¢ ustroju, ruch narodowo—wyzwolenczy, powstanie narodowe, strajk generalny,

dzialalno$é stuzb bezpieczehstwa i stuzb wywiadowczych (podkre$lenie moje—W.G)” 105,

Pozostate zjawiska, ktore czesto uznaje si¢ za polityczne, pochodza z innych sfer zycia
spotecznego. Przy czym nalezy zastrzec, ze poza waska grupg zjawisk ,,Scisle politycznych”,
nie ma jednoznacznych iniezmiennych granic mi¢dzy tym, co ,polityczne” a tym co
,hiepolityczne”. Owa ptynno$¢ granic wigze si¢ ze zmienng sytuacja w réznych aspektach
rzeczywistosci. Warto zaznaczy¢, ze pltynno$¢ granic miedzy zjawiskami politycznymi i
niepolitycznymi jest adekwatna do plynnosci granic pomigdzy systemem a jego otoczeniem.
Jak wobec powyzszego mozna upolityczni¢ co$, co ze swej natury jest polityczne? Przeciez
shuzby specjalne, wywiad sg zjawiskami ze swej natury politycznymi. Jednak w przypadku tych
organizacji moze dojs¢ do procesu, ktory co prawda M. Karwat odnosil do zjawisk

niepolitycznych, piszac o ,,wtérnym politycznym znaczeniu zjawiska’%

, ale ktore uzyte w
innym kontek$cie wtasciwie nazywa zjawisko zawlaszczania instytucji przez partie polityczne.
Chodzi o ,,wtdérne upolitycznienie” rozumiane w kontekscie idei Carla Schmitta jako faktyczne
upartyjnienie struktur panstwa.

Jak wida¢, politycznos$¢ oznacza ceche, wtasciwos¢, ewentualnie aspekt, ktore wigza sie
z politycznym znaczeniem jakiegos zjawiska, przy czym nie ma znaczenia, czy sa to zjawiska
w ramach konwencjonalnej polityki instytucjonalnej. Z drugiej strony, polityczno$¢ wigze si¢
konceptualnie z konkretnym rozumieniem tych wilasnosci, jako powigzanych z zalozenia z
konfliktem i sprzeczno$ciami. W pracy wykorzystuje oba te wymiary.

W kontek$cie politycznosci zjawisk nie sposdb nie wspomnie¢ o opisanych przez
M. Karwata dwoch kategoriach analizy tj. o uwiktaniu politycznym i apolityczno$ci. Uwiktanie
dotyczy jednostek, zespolow ludzkich 1 wiekszych grup uczestniczacych w dowolnej formie
w funkcjonowaniu jakiej$ wspolnoty. Jak pisze M. Karwat: ,,Uwiktanie to nieodtagczny korelat

»107 ;

uczestnictwa”?’ i jednoczeénie ,,nieunikniony koszt tego uczestnictwa”%, Przy czym koszt ten

moze by¢ roéwniez niezamierzony, mimowolny a nawet wymuszony. Uwiklanie jako swoista

105 M. Karwat, Politycznos$é i upolitycznienie, op. cit., s. 74.

106 1hidem, s. 74.

W7 M. Karwat, Uwiktanie jako korelat i koszt uczestnictwa, w: B. Kaczmarek (red.), Metafory polityki 4, DW
Elipsa, Warszawa 2013, s. 322.

108 1bidem, s. 322.
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metafore ,,skazenia” wyabstrahowanej ,,czystej” podmiotowosci, mozna rowniez odnies¢ do
usytuowania shuzb specjalnych w systemie politycznym danego panstwa. Nie nalezy przy tym
postrzega¢ tej kategorii jako czego$ negatywnego, mimo negatywnych konotacji nadanych
temu stowu w ostatnich czasach. Wydaje si¢, ze dla M. Karwata kategoria ta ma wymiar
neutralny i stanowi po prostu forme opisu rzeczywistosci spotecznej. M. Karwat definiuje
uwiktanie jako ,znalezienie si¢ i1 przejSciowe lub trwate funkcjonowanie w stanie
asymetrycznej zaleznosci sieciowej”%®. Uktad ten posiada nastepujace cechy:

— wszystkie elementy danej cato$ci sg wspotzalezne;

— uktad w wigkszym stopniu jest okreslany przez wzajemne relacje niz wlasne tendencje jego
sktadnikow;

— jednostki funkcjonujag w nim niesamoistnie, tozsamos$¢ danej jednostki okreslona jest przez
kontekst spoteczny, status danej jednostki lub grupy jest dwoisty (jednostka staje si¢
komponentem danej catosci a jednoczesnie ma swoje wlasne, niepowtarzalne dazenia);

— uktad jest asymetryczny (zakres autonomii jednostki jest mniejszy niz jej zdeterminowanie
przez calo$¢) i nawet zwalczanie danego uktadu odbywa si¢ w ramach tego uktadu (paradoks
uwiktania)®°,

M. Karwat odréznit trzy rodzaje uwiklania:

— strukturalne, wynikajace z obiektywnej przynaleznosci do okres$lonej struktury spotecznej;

— sytuacyjne, polegajace na zalezno$ci powstate] w wyniku jakiego$ zdarzenia lub splotu
zdarzen;

— manipulacyjne, znalezienie si¢ w sytuacji zalezno$ci wynikajacej z celowego dziatania,
zwykle zwigzanego z intryga, jakiego$§ podmiotu, ktorego intencjg jest wykorzystanie,
podporzadkowanie lub uczynienie wspdtodpowiedzialnym.

Poza wymienionymi wyzej rodzajami uwiktania M. Karwat wskazal rowniez
szczegllny jego przypadek tzw. ,krepujace uwiktanie”, kiedy jednostka poddana jest
jednostronnym wptywom 1 naciskom i znajduje si¢ w sytuacji calkowitego uzaleznienia
i ubezwtasnowolnienia. Kazdy rodzaj uwiktania implikuje wspotsprawstwo i co za tym idzie
nieuniknione koszty psychiczno — moralne. Pojecie to okaze si¢ nader adekwatne w analizie
zjawisk omawianych w tej pracy.

Piszac o polityce M. Karwat odniost si¢ réwniez do fenomenu apolitycznosci. Dla

M. Karwata apolityczno$¢ jest, wbrew pozorom, ,paradoksalng formag upolitycznienia

109 1pidem, s. 324.
10 por. M. Karwat, Uwiktanie jako korelat i koszt uczestnictwa, op. Cit., s. 324-325.
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egzystencji ludzkiej”'*!. Stanowi ona ,,swoiste przedtuzenie polityki, czy tez poszerzenie jej
skali”'!2, Wszystkie te uwagi odnosza si¢ do apolitycznosci rozumianej jako pewna postawa
jednostki ludzkiej, trudno jednak te przemyslenia odnies¢ do instytucji panstwowych. Karwat
definiuje nastepujace komponenty zjawiska apolitycznosci:

,» 1. Powigzanie zainteresowan (nawet fascynacji), lub tez braku zainteresowania polityka z jej
negatywng oceng, a nawet uprzedzeniem. Nie interesuje¢ si¢ polityka, lub tez interesuje si¢ tylko
dlatego, ze oceniam ja negatywnie.

2.Takie wyobrazenie o polityce ($cislej — o jej obliczu, kosztach i skutkach), w ktérym zaktada
si¢ bilans negatywny; albo na tej zasadzie, ze dostrzega si¢ w niej tylko zto, albo na tej, ze
zdaniem podmiotu oceny zto (zawsze) przewaza.

3. Dazenie do ,, przezwycig¢zenia polityki” (czy uwolnienia si¢ od niej), ktore realizowane jest
badz w ten sposdb, ze podmiot oceny usituje wylaczy¢ sie z polityki, zy¢ poza jej zasiegiem,
badz w ten sposob, ze zwalcza polityke jako taka, demaskuje jej nature, a wyklucza wiare w
mozliwo$¢ istnienia ,,lepszej”tt3.

Wszystkie te stwierdzenia odnoszg si¢ do kwestii postaw indywidualnych. W przypadku
apolitycznos$ci na poziomie grupowo — instytucjonalnym apolityczno$¢ ma by¢ sposobem
,»pogodzenia dwoch sprzecznych zadan:

a. podyktowanego koniecznosciami wspotczesnosci ,,umasowienia” polityki oraz
b. zamiaru prowadzenia polityki ponad glowami zaktywizowanych mas, z ich przyzwoleniem
i upetnomocnieniem™*4,

Apolityczno$¢ ma charakter intencjonalny. M. Karwat kojarzy intencjonalnos¢ tego
zjawiska z trojaka intencja podmiotu dziatania:

,» 1. Wyraza intencje¢ nie nadawania dziataniom (lub warto$ciom, pogladom, zainteresowaniom)
politycznego sensu, a nawet zdecydowanego odmawiania im takiego sensu.

2. Wyraza intencj¢ zamanifestowania (ewentualnie réwniez uzasadnienia) stosunku do polityki
jako takiej, jej oceny —w abstrakcji od zamiaru lub braku zamiaru uczestniczenia w niej.

3. Wreszcie, wyraza intencj¢ zamanifestowania woli nie uczestnictwa, zamiaru wylgczenia sig,
a nawet gotowo$¢ do aktywnego przeciwstawienia si¢ upolitycznieniu zycia i politycznemu

zaangazowaniu w tej, czy innej dziedzinie™*®,

11 M. Karwat, Polityka i apolitycznosé, wW. M. Szyszkowska (red.), Interpretacje polityki, Instytut Studiéw
Politycznych PAN, Warszawa 1991, s. 20.

112 |bidem, s. 20.

113 |bidem, s. 22.

114 M. Karwat, Polityka i apolitycznosé, op. cit., s. 22.

115 |bidem, s. 25.
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Wywoéd M. Karwata zmierza do wniosku, iz apolityczno$¢ stanowi intencjonalng
postawe opartg na negacji wobec polityki, ktora ma jednak w swej istocie charakter polityczny.
Stosowanie tego pojecia wobec wojska, policji, stuzby bezpieczenstwa, administracji
panstwowej, dyplomacji, prokuratury, sadownictwa jest bledem interpretacyjnym
,uwarunkowanym niezrozumieniem ontycznej struktury rzeczywisto$ci spoleczno —

kulturowej i same;j polityki”*®,

M. Karwat pisze: ,,Takie sformutowanie (np. apolitycznosé¢
shuzby bezpieczenstwa — dopisek mo6j — W.G.) jest zaiste karkotomne i absurdalne: bo jak
mozna mowi¢ o apolitycznoS$ci instytucji panstwowych, ktore z istoty swej, z racji swych
funkcji i sposobu dzialania maja charakter par excellence polityczny”Y’.

| dalej:

»Myli sie tu apolityczno$¢ z bezpartyjnoscia, odpolitycznienie z odpartyjnieniem,
a nawet nie tylko”!18,

Piszac o instytucjach panstwowych i odrzucajac falszywe stwierdzenia o ich
apolitycznosci czy o konieczno$ci odpolitycznienia, M. Karwat przedstawit prawdziwag
alternatywe polegajaca na wyborze pomiedzy instytucja jako narzedziem polityki, czy tez
narzedziem autonomicznym ,,w sprawach techniki dzialania i innych warunkéw swej

5119

efektywnosci (profesjonalizmu)”**, a instytucja, ktdra sama staje si¢ sita, ,,ktora wyrasta ponad

pierwotnych mocodawcow, a zawlaszcza 1 naduzywa $rodkoéw, ktore miaty byc

podporzadkowane interesom i woli ogétu, suwerena” %

. Przyktadem tych skrajnosci jest
Z jednej strony organizacja w peini poddana , kierowniczej roli partii”, z drugiej za$ shuzba
bezpieczenstwa funkcjonujaca jako ,,panstwo w panstwie”. Wyjsciem z tej alternatywy
w warunkach demokracji sg instytucje publiczne, ktore ,,s3 narzedziem dziatajacym pod
kontrolg wlasciwych podmiotow polityki, wykonawca woli politycznej pochodzacej
Z prawowitego zrddla; ale narzedziem, ktoremu umozliwia si¢ funkcjonowanie wzglednie
samodzielne na wilasng odpowiedzialno§¢ — w granicach wymogu efektywnosci i
respektowania nienaruszalnych zasad i wartosci”*?L,

Koncepcja M. Karwata, mimo iz zaktada antyformalizm w podejsciu do polityki i

22

politycznosci jako syndromu'??, nie ktéci sie z modelem systemowym. Pole polityki w ramach

118 |bidem, s. 36.

17 Ibidem, s. 36.

118 M. Karwat, Polityka i apolitycznosé, op. cit., s. 37.

119 1bidem, s. 37.

120 1hidem, s. 37.

121 1bidem, s. 37.

122 Jednak oczywiscie trzeba pamietaé, iz nie wszystkie syndromy funkcjonujg na zasadzie systemu, a z kolei
megasystem (w rodzaju systemu politycznego czy np. globalnej gospodarki) moze by¢ ustrukturalizowany tak, jak
przedstawiaja to schematy formalistyczne (na podobienstwo ,.,administracyjno—terytorialnego podziatu panstwa",
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danego uktadu dziata w sposob interakcyjny na zasadach systemowych. Podobnie jest z ujgciem
Bodnara/Bloka pdl polityk. Potaczenie analizy systemowej z koncepcja ,,pol polityki” jest
mozliwe pod warunkiem, ze zastosujemy system jako pewng jednostke rozumienia zjawisk
spotecznych na zasadach wspoélzaleznosci a poszczegdlne podsystemy, komponenty i relacje
nie bedg uymowane jako jednorodne (gdy w rzeczywistosci najczesciej sg splotami elementow
lub cech o niejednakowym pochodzeniu, no$niku lub substracie) ani statycznie ("dynamika"
nie jest sprowadzona do reprodukcji niezmiennego schematu, algorytmu zmian itd.) Aby nie
popas¢ w pulapke formalizmu w podejSciu systemowym, nie nalezy ignorowa¢ lub
bagatelizowa¢ wewnetrznych sprzecznosci wymuszajagcych metamorfoze systemu oraz
antynomicznej natury wielu elementow. Stosujac lgcznie analize¢ systemowg oraz zasade
syndromatycznosci i emergencji do opisu zjawisk politycznych nie nalezy przyjmowac ujecia
statycznego polegajacego na opisywaniu osobno i po kolei poszczegolnych aspektow danego
zjawiska, ale nalezy stale wskazywaé na przenikanie si¢ i przeplatanie poszczegdlnych
mechanizmow oraz relacji migdzy tym, co polityczne (w ujeciu systemowym), co polityczne
(poza systemem politycznym) oraz tym, co niepolityczne, ale podatne na upolitycznienie.

W swoich badaniach analizuj¢ interakcje pomigdzy systemem politycznym
a podsystemem cywilnych stuzb specjalnych w Polsce w kontekscie upolitycznienia stuzb i ich
destabilizacji. Efektem tej interakcji jest rownoczes$nie destabilizacja systemu politycznego.
Z drugiej strony zdestabilizowany system polityczny na zasadzie sprzezenia zwrotnego wptywa
na shuzby specjalne jeszcze bardziej przyczyniajac si¢ do ich upolitycznienia 1 destabilizacji.
Przy czym dynamicznych relacji pomigedzy systemem politycznym a podsystemem stuzb
specjalnych nie mozna sprowadzi¢ do reprodukcji niezmiennego schematu czy algorytmu
zmian. Relacje te zmieniajg si¢ w czasie 1 zalezg od wielu czynnikéw, w tym m.in. profilu
politycznego danej partii, jej stosunku do przesztosci, ideologii, stosunku do praw cztowieka
itp. Gtowni aktorzy polityczni — partie rzadzace dokonuja upolitycznienia stuzb, deklarujac
rownoczesnie w swoich programach politycznych, dgzenie do ich odpolitycznienia. Formalnie
chca, aby te instytucje staly si¢ apolityczne. W rzeczywistosci jednak, realizujac swoje cele
polityczne, dokonuja np. masowych czystek personalnych w stuzbach. Rownoczesnie nalezy
stwierdzi¢, iz rzeczywiste cele polityczne partii rzadzacych i deklarowane, formalne powody

zmian w stuzbach najcze¢sciej stanowig pewien splot elementéw a nie jednorodne zjawisko. Nie

z uwzglednieniem zasady instancyjnosci itd.); tyle tylko, Zze nie wolno traci¢ z pola widzenia wieloaspektowych
uwiktan poszczegodlnych ogniw i relacji lub ich ,,zanieczyszczen". Klasyczny przyktad tego: formalna struktura a
nieformalna sie¢ stosunkoéw wiadzy.
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mozna tych relacji analizowac statycznie, poniewaz stanowig dynamiczng catos$¢ 1 wzajemnie
si¢ przenikaja. W dziataniach tych chodzi o uzyskanie wptywu'? na stuzby specjalne.
Objawem upolitycznienia stuzb specjalnych sa wystepujace dos¢ regularnie w okresie
1990 — 2018 afery z udziatem stuzb. Czg¢sto afery wybuchaly w wyniku instrumentalizacji stuzb
specjalnych przez aktoréw politycznych, ktorzy wykorzystywali stuzby do walki polityczne;.
W omawianym okresie zmienial si¢ jedynie poziom upartyjnienia stuzb. Slaby system
demokratycznej kontroli 1 nadzoru nad sluzbami specjalnymi nie zapobiegal aferom
i skandalom z ich udzialem. W praktyce w ramach systemu politycznego funkcjonowaty dwa
rzeczywiste ogniwa nadzoru nad stuzbami: sady i niczalezne media. Jednak kontrola ta
odbywata si¢ zwykle po fakcie, zwlaszcza w przypadku sadow, ktore w optyce systemowej
petnia funkcje straznika ,,postuszenstwa wobec prawa i regulacji” ze strony aktorow systemu
politycznego. Nieco inaczej dziataly niezalezne media, ktore w kilku przypadkach ujawniaty
niewygodne informacje wczesniej, zapobiegajac nieprawidlowosciom. Afery z udziatem stuzb
stanowily negatywne sygnaly na wejsciach do systemu politycznego i powodowaty konflikt w
jego ramach, co wytrgcato system polityczny ze stanu rownowagi. Wydaje si¢, iz odpowiedzig
systemu politycznego, poszukujacego rownowagi, byty przeprowadzane w ramach sprzezenia
zwrotnego przez poszczegolne partie polityczne zyskujace whadze, glebokie zmiany kadrowe
w shuzbach. Zmiany te byly przedstawiane jako reformy sluzb specjalnych, ktore
W rzeczywisto$ci mimo haset nie zmieniaty podstaw, na jakich funkcjonuje podsystem stuzb
specjalnych od roku 1990. Dokonywane przez partie rzadzace reformy stuzb specjalnych
mozna opisa¢ w kategoriach proponowanych przez D. Eastona sygnatow — ,zadan”
(withinputs), z wnetrza systemu politycznego, stanowigcych poczatkowy punkt calego procesu.
Z kolei wyposazanie stuzb specjalnych w nowe zadania, uprawnienia i mozliwosci techniczne
mozna wigza¢ z reakcja aktorow politycznych na sygnaty pojawiajace si¢ na wyjsciach z
systemu zwigzane z jednej strony z otoczeniem miedzynarodowym, z drugiej zas$ z ,,zadaniami”
ptynacymi np. z systemu spotecznego w przypadku np. koniecznosci zwalczania korupcji.
W tych przypadkach poszczegdlne zjawiska polityczne mozna rozpatrywaé w kategoriach
systemowo — interakcyjnych. Efekty przeprowadzanych przez poszczegdlne partie reform stuzb
specjalnych byly czeSciowo przynajmniej odwracane przez sadownictwo, ktére réwniez
spotkato si¢ z efektem sprz¢zenia zwrotnego w postaci zmian prawa uderzajacych w jego

niezaleznosc.

123pgr, R. A. Dahl, B. Stinebrickner, Wspétczesna analiza polityczna, op. cit. , s. 29-40.
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Rozdzial 2. Sluzby specjalne w systemie wladzy — uwagi teoretyczne i
historyczne

Termin ,,stuzby specjalne” funkcjonujacy w polskim porzadku prawnym jest nie do
konca zdefiniowany, o czym w dalszej cze$ci pracy. W wiekszosci krajow zachodnich w
literaturze uzywane jest pojecie ,,stuzby wywiadowcze” na okreslenie tak wywiadu
zewnetrznego, jak rowniez wewnetrznego. Stuzby specjalne ulokowane sg w strukturach
aparatu wladzy panstwowej. Moga dziata¢ jako samodzielne instytucje lub tez stanowig cze$¢
poszczegolnych ministerstw. W tym ostatnim przypadku dobrym przyktadem jest amerykanska
stuzba wywiadowcza ulokowana w Ministerstwie Energetyki (Department of Energy)
dziatajaca obecnie pod nazwa Office of Intelligence and Counterintelligence?*. Podstawowym
celem dziatania stuzb specjalnych w kazdym kraju jest ochrona jego narodowych interesow,
bezpieczenstwa panstwa, jego instytucji politycznych oraz obywateli przed najgrozniejszymi
zagrozeniami takimi jak: szpiegostwo, terroryzm, sabotaz czy miedzynarodowa przestepczosé
zorganizowana. Niektore z tych instytucji zajmujg si¢ rowniez w réznym zakresie ochrong
tajemnic panstwowych. Podstawowa zasada dziatania stuzb specjalnych jest tajnos¢
wykorzystywanych metod i1 kierunkow dziatania. Stopien tajnosci stuzb wobec opinii
publicznej jest najwickszy w krajach z ograniczong demokracjag. W panstwach
demokratycznych stuzby specjalne sa3 w wiekszym stopniu otwarte, poniewaz funkcjonujg w
pewnym porzadku prawnym wymuszajacym ochron¢ praw i wolno$ci obywatelskich. Owa
wigksza otwarto$¢ stuzb w panstwach demokratycznych ma rowniez bezposredni wptyw na

mozliwosci prowadzenia badan naukowych w tym zakresie.

2.1. Gléwne kierunki rozwoju wywiadu

Od poczatku swojego istnienia stuzby specjalne, wowczas chyba raczej tajne stuzby,
byly zwigzane z wladza i panstwem. Rowniez wigkszo$¢ analizowanych przeze mnie
mechanizmow dotyczacych funkcjonowania tych instytucji bylo podobnych do tych
dzisiejszych. W ponizszym podrozdziale przedstawiam histori¢ stuzb w kontekscie ich roli
W poszczegdlnych organizmach panstwowych na przestrzeni wiekéw. Tajne stuzby w swoich
rozwazaniach bedg traktowal jako podsystem systemu politycznego. Pierwsze instytucje,

ktérych zadaniem bylo zapewnienie bezpieczenstwa i ochrona panujacych powstaty juz 6.000

124 Oficjalna strona Office of Intelligence and Counterintelligence, https://www.energy.gov/intelligence/office—
intelligence—and—counterintelligence, (dostep: 21.04.2021).
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lat temu w Mezopotamii i1 starozytnym Egipcie. Informacje o dziataniach szpiegowskich
znajduja si¢ w Starym Testamencie, indyjskich Wedach i w Illiadzie Homera. Szpiegostwo juz
od najdawniejszych czaso6w wykorzystywano do uzyskiwania informacji, ktore stuzyly
sprawujacym wiadzg do podejmowania odpowiednich decyzji. Rowniez od poczatku istnienia
tej specyficznej aktywnosci ludzkiej, szpiegostwo przybieralo dwie glowne formy
organizacyjne zwigzane z kierunkami prowadzenia dziatan: na zewnatrz panstwa i wewnatrz
jego terytorium. Poczatkowo dziatalno$¢ szpiegowska byla $cisle zwigzana z ekspansja
militarng lub obrong panstw. Jednak w miar¢ rozwoju organizacji panstwowych ich wtadcy
coraz czesciej siegali po budowe tajnych policji, ktore w czasie pokoju zajmowaty si¢ ochrong
panujacego przed spiskami. Czesto dziatalnos$¢ szpiegowska w najdawniejszych czasach byta
Scisle zwigzana ze stuzbg kurierska, czyli zapewnieniem tacznosci na rozlegtych niekiedy
terytoriach'?>,

Sposrod odkrywanych przez historykow sladow dziatan i organizacji zajmujacych si¢
bezpieczenstwem wewnetrznym i zewnetrznym w dawnych cywilizacjach zwracajg uwage dwa
dzieta, ktore w sposodb systemowy i bardzo nowoczesny opisuja organizacje, cele i metody
dzialania tajnych stuzb. Pierwsze z nich to powstale w IV wieku p.n.e. w Indiach dzieto
Arthasastra, ktérego autor Canakija — Kautilja szczegdtowo opisat podstawowe reguty sztuki
szpiegostwa takie jak: konieczno$¢ zachowania ostroznosci w procesie typowania
I pozyskiwania szpiegow, metody weryfikacji prawdziwosci przekazywanych przez nich
informacji oraz sposoby budowy systemu rozpoznania sytuacji na terenie kraju przez tajna

shuzbe!?®

. W czasach autora Arthasastry na terenie Indii zostala powotana tajna stuzba, ktora
stala si¢ nieodlagcznym elementem struktur panstwa. Organizacja byta kontrolowana w imieniu
kréla przez ministra ds. zagranicznych. Struktury stuzby byly zbudowane hierarchicznie.
Stuzba stosowata nowoczesne i1 szybkie, jak na owe czasy metody facznosci, w tym
kryptografi¢. Jedng z metod jej pracy bylo stosowanie dezinformacji i propagandy. Cztonkowie
tej organizacji byli finansowani przez panstwo.

Drugim waznym dzietem starozytnosci dotyczacym teorii szpiegostwa byla Sztuka
wojny Sun Tzu. W rozdziale XII dzieta Tzu pt. Uzycie szpiegow znajduje si¢ typologia
szpiegow: ,,Zatem wyrdznia si¢ pig¢ rodzajow tajnych agentéw: agenci narodowi, wewnetrzni,
podwdjni, straceni oraz powracajacy. Jesli tych pie¢ typow zatrudnianych agentow pracuje

W koordynacji 1 nikt nie zna ich metod dzialania, to nazywani sa oni ,,Doskonalg Siecig”

125por. J. Piekatkiewicz, Dzieje szpiegostwa, Czytelnik, Warszawa 1999, s. 13 i nastepne.
126 por, M. Ston, S. Wojcik, Tajemnice wywiadu wewnetrznego, Oficyna Wydawnicza Rytm, Warszawa 2020, s.
26.
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i znajduja si¢ pod szczegodlng opieka wiadcy”!?’. Tzu opisat rowniez instytucje ,,Przywodcy
Szpiegéw Panstwowych”, ktory prowadzi nadzor operacji szpiegowskich w innych krajach.
»Analiza tekstu Sun Tzu wskazuje, ze w okresie sprawowania wladzy w Chinach przez
dynasti¢ Czou istniala juz jednolita stuzba informacyjna zajmujgca si¢ dziatalnoscia
wywiadowcza i kontrwywiadowcza1?8,

Pierwsze proby tworzenia stuzb specjalnych na terenie Europy sg zwigzane z rzymskim
cesarzem Oktawianem Augustem, ktory reformujac cesarstwo stworzyl efektywny system
bezpieczenstwa, w ktorego sktad wchodzito wiele instytucji. Oktawian scentralizowat pod

129 ¢zyli oddziaty zwiadowcze

jednym dowddztwem oddzialy tzw. ,,spculatoresi exploratores
dziatajace dotychczas przy poszczeg6lnych legionach. Oddzialy te po zmianach zajmowaty si¢
m.in. prowadzeniem ptytkiego wywiadu w terenach przygranicznych. Z kolei cesarz Publiusz
Eliusz Hadrian powotat pierwsza tajng policje, ktorej zadaniem bylo m.in. petnienie stuzby

130 W poézniejszych czasach zadaniem

pocztowej, kontrole finansowe 1 wykrywanie spiskow
cztonkow tej organizacji byto wykonywanie w sposob skryty wyrokdéw $mierci.

Powstanie wywiadu nowego typu wigze si¢ z dwoma faktami: powotaniem w Anglii
okoto roku 1434 instytucji tzw. ,,panstwowego informatora” oraz ze stworzeniem przez
Francisa Walsinghama (1532 — 1590) prywatnej stuzby specjalnej w shuzbie krolowej
angielskiej Elzbiety I. Wielki wptyw na ksztaltowanie si¢ wywiadu i myslenie o polityce w tym
czasie miato dzieto Niccola Machiavellego pt. Ksigze (pierwsza publikacja 1532), a zwlaszcza
prezentowany w tym dziele amoralizm, ktoérego egzemplifikacja jest stynna maksyma, iz ,,cel
uswieca $rodki”. W dziataniach wywiadu jedyng og6lng zasada jest skutecznosc.

W rozwoju wywiadu takiego, jaki znamy dzi$, najwazniejszym procesem byta
stopniowa instytucjonalizacja tej organizacji oparta o finansowanie ze srodkéw panstwowych.
Proces ten zaczat si¢ w XVII wieku w Anglii, ale przybral na sile dopiero po wojnach
napoleonskich. Pierwsze zorganizowane, panstwowe instytucje wywiadowcze zwigzane byty
z wojskiem. W roku 1817 Prusacy zaczeli budowac attachaty wojskowe przy swoich
przedstawicielstwach dyplomatycznych®3!. Kolejnym krokiem w strone zmian statusu wywiadu
byto tworzenie w drugiej potowie XIX wieku regularnych struktur wywiadowczych przy

powstajacych wowczas sztabach generalnych armii. Praca departamentow wywiadowczych

127 Sun Tzu, Sztuka wojny, s. 80,
https://graduacja.lazarski.pl/fileadmin/user_upload/dokumenty/student/Sun_Tzu_sztuka_wojny.pdf, (dostep:
07.12.2020).

128 M. Ston, S. Wojcik, Tajemnice wywiadu ..., op. cit. , s. 26.

129 |bidem, s. 85.

130 |bidem, s. 86.

131 por. M. Herman, Potega wywiadu, Bellona, Warszawa 2002, s. 23— 24.
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byta ukierunkowana na zbieranie informacji o sitach zbrojnych innych panstw. Informacje
dotyczace innych dziedzin zycia, ktore byty dostarczane na potrzeby rzadzacych, pochodzity
glownie od akredytowanych w poszczegdlnych panstwach dyplomatéw. Rownolegle do
powstajacych zalgzkéw wywiadu wojskowego poszczegolne panstwa tworzyly tajne policje,
ktore mialy strzec bezpieczenstwa wewnetrznego. Gtownym zagrozeniem dla éwczesnych
rezyméw byly ruchy rewolucyjne. Swieze wowczas byly jeszcze echa Rewolucji
Francuskiej!*2. Do najbardziej znanych organizacji tego typu nalezy bez watpienia Trzeci
Wydziat Kancelarii Carskiej, powotany w roku 1826. Stopniowo ,,tajna policja stawata si¢
strukturg bardziej zisntytucjonalizowang, a jej dzialalno$¢ nabierala charakteru
miedzynarodowego”'®, Tajne policje poszczegdlnych krajow pod koniec XIX wieku lokowaty
swoich funkcjonariuszy poza granicami kraju, a takze swoich informatoréw w ambasadach
obcych panstw. Wielka Brytania dopiero w 1883 roku powotata strukture analogiczna do
tajnych policji dziatajacych na kontynencie. Byl to specjalny Wydziat Policji Metropolitalnej,
ktéry powstat w odpowiedzi na zagrozenie irlandzkimi zamachami terrorystycznymi.

Druga potowa XIX wieku to réwniez czas organizowania w Wielkiej Brytanii, ktora
byla prekursorem w tym zakresie, statych panstwowych struktur wywiadowczych. ,,Wywiad
stal si¢ czeScig rzadowych struktur administracyjnych, ktére powstaty wytacznie dla realizacji
zadan i osiggania celow wywiadowczych zgodnych z interesami korony brytyjskiej” 3.
Z punktu widzenia optyki systemowej, mozna w tym przypadku mowié¢ o pierwszym w historii
przypadku wyodrebnienia podsystemu shuzb specjalnych w ramach systemu politycznego
danego panstwa. W roku 1909 zostalo powotane biuro Tajnej Stuzby (Secret Service Bureau),
do ktoérego zadan nalezalo prowadzenie dziatan wywiadowczych na terenie innych panstw.
W ramach biura dziatala sekcja kontrwywiadu, z ktorej stopniowo wylonity si¢ struktury
samodzielnej Stuzby Bezpieczenstwa (Security Service). W roku 1921 komoérka wywiadowcza
Tajnej Stuzby zostata przeksztalcona w Brytyjska Tajng Stuzbe Wywiadowcza SIS (Secret
Intelligence Service).

Rozw¢j tajnych stuzb przys$pieszyt w trakcie I wojny $wiatowej. Proces ten byt
zwigzany glownie z rozwojem techniki wojskowej. Pojawily si¢ samodzielne sekcje
dekryptazu, nastuchu radiowego, wywiadu lotniczego, z ktorych pozniej powstawaty odrebne
stuzby. W okresie ,,zimnej wojny” w zwigzku z rozwojem technik komputerowych

i satelitarnych zaczety si¢ pojawiaé¢ agencje panstwowe, ktorych glownym zadaniem byto

132 |bidem, s. 28.
133 |hidem, s. 28.
134 7. Siemiatkowski, Wywiad a wtadza, ASPRA-JR, Warszawa 2009, s. 25.
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uzyskiwanie informacji z cyberprzestrzeni oraz zajmujgce si¢ wywiadem satelitarnym. Ze
wzgledu na konieczno$¢ ponoszenia duzych nakladéw na tworzenie tego typu instytucji mogty
sobie pozwoli¢ jedynie mocarstwa. Po okresie ,,zimnej wojny” intensywno$¢ dziatan
wywiadéw ulegta redukcji. Jednoczesnie zmienity sie priorytety. Jednym z gldwnych zadan
stalo si¢ rozpoznawanie mi¢dzynarodowego terroryzmu i fundamentalizmu islamskiego.
Zadanie to w roéwnej mierze w latach 90. XX wieku i po roku 2000 angazowalo wywiad
zagraniczny i kontrwywiad. Dla wielu panstw zachodnich zagrozeniem pozostata powstata po
rozpadzie ZSRR Rosja. Kolejnym zadaniem wywiadéw staty si¢ regiony niestabilnosci, w tym
te powstate na terenie Wspolnoty Niepodlegtych Panstw.

Ostatnie lata to przede wszystkim dziatania wywiadow zwigzane z globalizacja rynku
I technologii, w tym kontrola transferu uzbrojenia, proliferacja broni masowego razenia i
kontrola miedzynarodowego embarga naktadanego na takie kraje jak np. lran czy Korea
Polnocna oraz zagrozenia w zakresie cyberbezpieczenstwa. W zwigzku z dynamicznie
zmieniajacg si¢ sytuacja miedzynarodowg istotnym zagrozeniem dla wielu panstw, a co za tym
idzie rowniez celem dla ich stuzb, staty si¢ Chiny. Jest to zwigzane z dgzeniami tego panstwa
do zmiany fadu §wiatowego. Z drugiej strony stuzby chinskie staty si¢ rowniez obiektem
dzialan stuzb kontrwywiadowczych wielu panstw rozwinigtych w zwigzku z szeroko

stosowanym przez Chiny szpiegostwem przemystowym.

2.2.Podejscia badawcze. Jak rozne dyscypliny badaja wywiad

Badania naukowe nad stuzbami specjalnymi wiaza si¢ z wieloma ograniczeniami,
ktorych podstawowym zrodiem jest ograniczajaca je klauzula tajnosci, ktorg sg objete materialy
stuzb specjalnych. Bariery tej nie mogg réwniez znies¢ dziatania niektorych naukowcow
polegajace na konsultowaniu wynikow swoich badan z bytymi funkcjonariuszami tych stuzb,
poniewaz oni rOwniez s3 zwigzani tajemnicg. Glowna wiec metoda jest gromadzenie
rozproszonych informacji na temat dzialalnosci stuzb. Mimo tych wszystkich ograniczen
ostatnie kilkanascie, a nawet kilkadziesiat lat, to lawinowy wzrost powszechnie dostepnych
informacji 1 wiedzy o funkcjonowaniu wywiadu i kontrwywiadu. Przelomem w zakresie
dostgpu do wielu informacji na temat kierunkow, metod, form a nawet konkretnych operacji
shuzb wywiadowczych, stala si¢ dzialalno$¢ tzw. Komitetu Churcha (Church Committe)*3,
ktory dziatal w USA w latach 1975 — 1976 1 badat legalno$¢ gromadzenia informacji przez CIA

1 FBI. Powodem powotania komitetu byta afera Watergate.

15 M. Minkina, Sztuka wywiadu w panstwie wspotczesnym, Oficyna Wydawnicza Rytm, Warszawa 2014, s. 81.

53



Problematyka stuzb specjalnych znalazta si¢ obecnie w polu zainteresowania nie tylko
nauk o bezpieczenstwie, ale rowniez nauk politycznych i prawnych, socjologii, zarzadzania
oraz nauk historycznych. Chyba w najlepszej pozycji badawczej, jesli chodzi o dostep do
materiatow zroédlowych, znajduja si¢ obecnie badania historyczne. Historycy zwykle pracuja
na odtajnionych materiatach stuzb specjalnych, dzigki ktorym mogg przedstawi¢ ewolucjg,
rozw0j, dziatalno$¢ stuzb wywiadu i1 kontrwywiadu na przestrzeni dziejow. Réwniez
przedstawiciele nauk prawnych w wickszos$ci panstw moga rozwijaé¢ swoje badania analizujac
ogolnie dostepne przepisy prawne dotyczace pragmatyki dzialania stuzb specjalnych,
uprawnien funkcjonariuszy, ingerencji stuzb w prawa i wolnosci obywatelskie. Jedynym
ograniczeniem dla tego rodzaju badan jest dostep do wewnetrznych regulacji stuzb specjalnych,
ktore sa tajne.

Okres wihasciwego rozwoju studidéw wywiadowczych przypada na lata 80. XX wieku,
chociaz na poczatku byly to prace zwigzane bardziej z naukami o bezpieczenstwie oraz
publikacje bytych pracownikow stuzb. Zaczely si¢ wowczas tworzy¢ instytucje naukowo —
badawcze, ktére rozpoczely badania nad wywiadem takie jak: Kanadyjskie Towarzystwo
Studidéw nad Bezpieczenstwem i Wywiadem (Canadian Association for Security and
Intelligence Studies, CASIS) oraz Sekcja Studiow Wywiadowczych przy Migdzynarodowym
Towarzystwie Studiéw (International Studies Association, ISA). Réwnolegle do instytucji
badawczych dziatalno$¢ wydawnicza rozpoczelty periodyki tematyczne, do ktorych zaliczy¢
mozna przede wszystkim ,.International Journal of Intelligence and Counterintelligence”
w USA oraz ,.Intelligence and National Studies” w Wielkiej Brytanii. Po wydawnictwach
anglosaskich podobne czasopisma powstaly w Europie, np. ,,Journal of Intelligence History” w
Republice Federalnej Niemiec oraz belgijsko — holenderski ,,European Journal of Intelligence
Studies™%,

Badania politologiczne nad stuzbami wywiadowczymi w Europie Zachodniej 1 USA
rozwinely si¢ szeroko m.in. ze wzgledu na fakt wiekszej otwarto$ci i transparentno$ci panujgce;
w tamtejszych instytucjach panstwowych, w tym réwniez w stuzbach wywiadowczych.
Badacze zajeli si¢ glownie problemami zwigzanymi z funkcjonowanie stuzb specjalnych
w ramach systemu politycznego, zagrozeniami dla demokracji zwigzanymi z cywilnym

nadzorem nad shuzbami specjalnymi, w tym r6znymi modelami tego nadzoru, upolitycznieniem

13 Por. J. Sabala, Studia nad stuzbami wywiadowczymi, jako przedmiot badan naukowych i ksztalcenia
akademickiego, w: Z. Siemiagtkowski, A. Zigba (red.), Stuzby specjalne we wspétczesnym panstwie, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2016, s. 169-189.
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stuzb specjalnych przez politykow (o czym pisze w dalszej czgsci rozdziatu), réznymi
modelami stuzb specjalnych w zaleznosci od ustroju danego panstwa itp.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz w publikacjach dominujg cztery podejscia do
problematyki wywiadu. W perspektywie historycznej badacze analizujg sposoby
funkcjonowania stuzb specjalnych, ich znaczenie i role¢ w przesztosci. Jednym z waznych
watkoéw tych badan sg publikacje poswigcone waznym oficerom stuzb i ich dokonaniom.
Badania te w Polsce sa ulatwione od czasu powotania Instytutu Pamigci Narodowej i
odtajnieniu wielu materiatéw dotyczacych stuzb specjalnych PRL. Perspektywa funkcjonalna
zwigzana jest z badaniami metod pracy operacyjnej stuzb specjalnych oraz procesow, ktore
majg miejsce w stuzbach w roznych kontekstach. W ramach perspektywy strukturalnej badania
dotycza roli stuzb specjalnych w relacjach miedzynarodowych. Z kolei perspektywa polityczna
odnosi si¢ do badan interakcji pomiedzy stluzbami a instytucjami wladzy panstwowej, ktore
wykonuja funkcje kierowania, koordynacji, kontroli i nadzoru nad shuzbami specjalnymi®®’,

Poza przyjeciem okreslonych perspektyw badawczych badacze moga prowadzi¢ swoje
prace w zakresie badania poszczegdlnych funkcji wywiadu, do ktéorych mozna zaliczy¢:
klasyczne pozyskiwanie i analiz¢ informacji, ochron¢ informacji niejawnych przed wrogimi
stuzbami wywiadowczymi czy tez prowadzenie tzw. operacji specjalnych!®. Biorac pod uwage
powyzsze rozroéznienia w swojej pracy przyjmuj¢ perspektywe polityczng i badam relacje
pomiedzy stuzbami specjalnymi a instytucjami wiladzy panstwowej, partiami politycznymi,
wymiarem sprawiedliwos$ci, mediami 1 instytucjami ochrony praw i wolno$ci obywatelskich w
kontekscie upolitycznienia tych stuzb. W jakim$§ sensie przyjmuje¢ réwniez perspektywe
historyczng, poniewaz ukazuj¢ system nadzoru nad stuzbami w trakcie konkretnych zdarzen
uznanych za afery polityczne. Jednak réwnoczesnie nie zatrzymuje si¢ na perspektywie
historycznej, ale staram sig¢, biorac pod uwage specyfike optyki politologicznej, wskazaé na
pewne prawidlowosci strukturalno — funkcjonalne, ktore obserwuje w okresie lat 1989 — 2018,
tym samym wlaczam wszystkie persepktywy, co sprawia, ze moja praca proponuje oglad
integralny. Staram si¢ rowniez w pracy wyj$¢ poza zestaw zrodet wykorzystywanych w
dotychczasowych pracach politologicznych dot. stuzb specjalnych, do ktorych naleza gldwnie
przepisy prawne regulujace pracg poszczegolnych instytucji, publikacje zagraniczne na temat
wywiadu oraz wspomnienia bytych funkcjonariuszy. Staty zestaw przepisOw analizowanych z

podobnej perspektywy pojawia si¢ praktycznie W wigkszosci prac politologicznych powodujac

137 1pidem, s. 177.
138 |bidem, s. 177.
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to, ze w pracach tych trudno znalez¢ interesujace, nowatorskie wnioski dotyczace dziatalnosci
shuzb specjalnych. Wydaje sig, iz jedyng mozliwos$ciag przetamania podstawowego ograniczenia
dla prowadzenia badan dotyczacych wywiadu, jakim jest tajno$¢ dziatania, jest postuzenie sig¢
W Wwigkszym stopniu bazg zrédtowa tworzong przez media. Tajemnica dziennikarska daje
mozliwos¢ ochrony zrodel informacji 1 to wtasnie do dziennikarzy czesto docieraja czynni

zawodowo funkcjonariusze stuzb specjalnych dziatajacy jako sygnalisci (whistleblowers).

2.3. Szpiegostwo — wywiad — tajne stuzby. Relacje pomiedzy pojeciami

W procesie historycznym uksztaltowaty si¢ funkcje wywiadu cywilnego i wywiadu
wojskowego. Struktury, w ramach ktorych realizowano te funkcje, w wigkszo$ci panstw,
niezaleznie od ich systemu politycznego, to dziatajagce odrebnie na poziomie ogdlnokrajowym
stuzby wywiadu wojskowego 1 cywilnego. Szczegdlnym rodzajem wywiadu wojskowego jest

wywiad taktyczny1%

, do ktorego zalicza si¢ ,,struktury i jednostki rozpoznawcze (etatowe
i nieetatowe) kompanii, batalionow, putkow i dywizji”**. Patrzac historycznie jest to najstarsza
funkcjonalnie struktura, z ktérej wywodzi si¢ wywiad wojskowy. Jednostki rozpoznania,
zwiadowcy od zarania dziejow wojskowosci towarzyszyli armiom na polu bitwy. Z kolei
,Wspolczesny wywiad polityczny funkcjonujacy w cywilnych strukturach panstwa wyrasta
z wywiadu wojskowego”'*!. Wspotczesnie obok shuzb wywiadu dziataja w wickszosci panstw
stuzby kontrwywiadowcze, zakres ich zadan 1 uprawnien jest rozny w zaleznosci od kraju.
Funkcjonujacego na poziomie ogolnokrajowym kontrwywiadu nie nalezy myli¢
Z kontrwywiadem zagranicznym, ktéry zwykle chroni bezpieczefstwo wewngtrzne stuzb
wywiadowczych dzialajacych zagranica. W zwigzku z tym, ze w kazdym panstwie dziatajg
rozne funkcjonalnie i strukturalnie organizacje wywiadowcze, jednym z najtrudniejszych
probleméw do rozwigzania w ramach systemu politycznego danego panstwa jest koordynacja
ich dziatalnosci z jednej strony, z drugiej za$ unikniecie sytuacji, kiedy poszczegdlne stuzby
konkuruja ze soba. Jak pisat jeden z amerykanskich senatorow po atakach terrorystycznych
Z 11 wrzesnia 2001: ,,Brak koordynacji wywiadu wewnetrznego 1 zewngtrznego jest czgscig
tego, co doprowadzito do stabosci, ktora umozliwila zdarzenia z 11 wrze$nia”*2,

Czesto mowi sig, ze wywiad ,,jest tak stary jak instytucja panstwa”'*3, Jednak nie jest to

do konca prawda. W powyzszym twierdzeniu myli si¢ szpiegostwo z wywiadem. Szpiegostwo,

139W. Suworow, Szpieg, czyli podstawy szpiegowskiego fachu, Rebis, Poznan 2020, s. 58.
140 Ibidem, s. 58.

141 7. Siemiatkowski, Wywiad a wfadza, op. cit., s. 27.

142 C. Durandin, CIA na wojnie, Bellona, Warszawa 2004, s. 7.

143 |bidem, s. 24.
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czyli nielegalne zdobywanie informacji na terenie obcego panstwa, rzeczywiscie jest pewnie
tak stare jak prowadzenie wojen przez ludzkos¢. Stowo ,,szpieg” prawdopodobnie powstato w
koncu $redniowiecza, ,,gdyz pojawia si¢ w przepisach karnych wydanych przez krola
francuskiego Karola VII w zwiazku z ustanowieniem tzw. kompanii ordonansowych”#4,
Okreslenie ,,szpieg” odnosito si¢ do schwytanych w poblizu wtasnego obozu wojskowego
wrogich zwiadowcow. Z kolei w pruskim kodeksie prawa panstwowego z roku 1774 mowi si¢
o wrogich ,,wywiadowcach”, ktorzy po schwytaniu powinni by¢ traktowani zgodnie z zasadami
prowadzenia wojny. Stowo ,,szpieg” oficjalnie w czasach nowozytnych pojawia si¢ w roku
1813 w kodeksie krolestwa Bawarii. W trakcie konferencji 15 panstw europejskich w Brukseli
w roku 1874, gdzie uchwalono projekt regulacji praw wojny, okreslono szpiegostwo jako
,,$rodek prowadzenia wojny”1*°. W art. 19 Deklaracji ,,za szpiega mozna uzna¢ jedynie osobe,
ktoéra dziatajac potajemnie lub pod fatszywym pretekstem zbiera lub stara si¢ zebra¢ informacje
w miejscowosciach okupowanych przez wroga, z zamiarem przekazania ich stronie
przeciwnej”*®. Szpieg ztapany na goracym uczynku miat byé sadzony i traktowany zgodnie
Z prawem obowigzujagcym w armii, ktdra go zatrzymata. Deklaracja wprowadzita podziat na
szpiegow 1 wywiadowcow, ktdrzy nie byli uwazani za szpiegdw, ale za zotnierzy. Dziatania
szpiegowskie 1 zwiadowcze nosily czesto znamiona dziatan ad hoc, jednak wywiad to co$
wiecej. ,,Metodyka pracy wywiadu nie polega bowiem na szukaniu ad hoc tajemnic i sekretow,
ale na metodycznym i systematycznym zbieraniu i opracowywaniu potrzebnych informacji, tak
aby w odpowiedniej formie mogty one wspomoc proces decyzyjny dowddey” 4.

Istnieje wiele definicji wywiadu, bez watpienia jednak ,,jest on istotnym instrumentem

polityki zagranicznej panstwa” 148

. W literaturze amerykanskiej prowadzenie dziatalnosci
wywiadowczej zostalo poddane analizie juz w 1949 roku przez Shermana Kenta, ktéry jako
badacz i uczony zajmowat si¢ sprawami wywiadu a pozniej byt cztonkiem Biura Analiz i Ocen
Narodowych (Office of National Intelligence) Centralnej Agencji Wywiadowczej (CIA)¥°.
Opisywat on wywiad w trzech aspektach, jako: ,,rodzaj wiedzy, rodzaj struktury organizacyjnej

i rodzaj dziatalnoséci (a wiasciwie jako proces)”*®. W pierwszym aspekcie, jak pisal Kent,

144 J. Piekatkiewicz, Dzieje szpiegostwa, op. cit. , s. 9.

145 1bidem, s. 9

146 Miedzynarodowa deklaracja dotyczqca praw i zwyczajow wojennych. Bruksela, 27 sierpnia 1874, (Projet d'une
Déclaration internationale concernant les lois et coutumes de la guerre. Bruxelles, 27 aott 1874), https://ihl-
databases.icrc.org/applic/ihl/dih.nsf/ART/135-70019?OpenDocument, (dostep; 13.12.2020).

147 M. Herman, Potega wywiadu, op. Cit., s. 27.

18 A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb..., op. cit., s. 46.

149 M. Herman, Potega wywiadu, op. cit., s. 11.

105, Kent, Strategic Intelligence for American World Policy, Princeton University Press, Princeton, New Jersey
1966, s. 28., https://archive.org/stream/strategicintelli0000kent#page/152/mode/2up, (dostep: 15.12.2020).
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,wywiad to wiedza, jakg nasze panstwo musi posiada¢ o innych panstwach, aby upewnié
samego siebie, ze nasze sprawy nie ucierpig w wyniku blednych przedsigwzi¢é¢, planowanych
I podejmowanych przez naszych politykow i zolierzy dziatajacych w niewiedzy. Jest to
wiedza, na ktorej opieramy nasze dzialania w zakresie polityki zagranicznej”**!. Wywiad jako
rodzaj struktury organizacyjnej zatrudniajacej odpowiednich ludzi, zajmuje si¢ gromadzeniem
specjalnego rodzaju informacji. ,, Taka organizacja musi by¢ przygotowana do poddania innych
krajow inwigilacji 1 musi umie¢ wyjasni¢ przeszto$¢ danego panstwa, jego terazniejszosc¢
i prawdopodobna przyszto$é”!®2. Organizacja wywiadowcza musi przekazywaé decydentom
informacje, ktére sa uzyteczne, istotne, kompletne, dokladne i aktualne w procesie
podejmowania decyzji. Zdaniem Kenta ,,wywiad musi zatrudnia¢ zdolnych ekspertéw, ktorzy
doktadnie znajg aktualng polityke zagraniczng i jej strategiczne problemy i ktorzy potrafia
poswigci¢ swoje kompetencje zawodowe do wypracowania uzytecznych informacji w zakresie
rozwigzania danego problemu”®,

Inny badacz, Michael Herman definiuje wywiad jako jedng ze struktur wiadzy
wykonawczej panstwa, ktéra zajmuje si¢ zbieraniem, przetwarzaniem i dystrybucja informacji,
jednak nie wszelkich informacji a jedynie tych, ktore ,,odnosza si¢ do takiego zakresu
aktywnos$ci instytucji panstwowych, jak stosunki miedzynarodowe, obrona narodowa,
bezpieczenstwa i ochrona struktur panstwa i informacji bedacych w ich posiadaniu”®*. Z kolei
Angelo Codevilla w swoim klasycznym ujeciu doktryny wywiadu uznaje ,,wywiad za narzedzie
konfliktu” 1*° a najlepszym sposobem dostrzezenia ,ksztattu” wywiadu poprzez jego
manifestacje jest rozbicie go na 4 skladniki funkcjonalne: gromadzenie informacji,
kontrwywiad, analize informacji i akcje pod przykryciem®®®. Codevilla wyréznia réwniez piaty
element, ,,wykorzystanie kazdego z wymienionych skladnikow we wlasciwej kombinacji
Z innymi, a wszystkie razem na potrzeby polityki™*>’.

Z kolei Michael Warner zaproponowat definicj¢, w ktdrej zasadnicze znaczenie nadat
tajemnicy: ,,tajemnica jest istotnym elementem — by¢ moze kluczowym elementem — wywiadu.

Dziatalno$¢ wywiadowcza wigze si¢ z informacja, owszem, ale jest tez zwigzana z tajemnica.

151 1pidem, s. 32.

152 1hidem, s. 68.

153 Ibidem, s. 68.

154 M. Herman, Potega wywiadu, op. cit., s. 11.

155 A, Codevilla, Informing Statecraft. Intelligence for a New Century, Free Press, New York 1992, s. 3,
https://archive.org/stream/informingstatecrOOcode#page/n7/mode/2up, (dostep: 19.12.2020).

156 1bidem, s. 4.

157 bidem, s. 4.
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Twoércom informacji wywiadowczych zalezy bardziej na tajemnicy niz informacji” 8.

W swojej definicji wywiadu Warner umieszcza nastgpujace punkty charakteryzujgce prace
wywiadu:

1. Wywiad zalezy od poufnych zrédet i metod zapewniajacych peing skutecznosc.

2. Operacje wywiadu sa wykonywane przez funkcjonariuszy panstwa dla celow panstwowych
(oznacza to, ze funkcjonariusze ci otrzymuja wskazowki od przywodcow cywilnych
I wojskowych panstwa).

3. Wywiad koncentruje si¢ na cudzoziemcach — zwykle innych panstwach, ale czesto
zagranicznych podmiotach, korporacjach lub grupach (jesli przedmiotem jego dziatalnos$ci sg
obywatele wiasnego kraju, wowczas w dziatania sg angazowane organy $cigania).

4. Praca wywiadu zwigzana jest z tworzeniem i rozpowszechnianiem informacji.

5. Wywiad zaangazowany jest w oddziatywanie na podmioty zagraniczne w sposob niezalezny
od dziatajgcego rzadu (dziatania te nie mogg by¢ przypisane aktualnemu rzadowi, jesli dziatania
sa jawne 1 zadeklarowane, sa domeng dyplomacji; jesli korzystaja z ustug mundurowych sit
zbrojnych, naleza do wojska)™®°.

Interesujaca definicj¢ wywiadu zaproponowata J. E. Sims, wg ktérej wywiad stanowi
pewien proces, polegajacy na gromadzeniu, analizie i rozpowszechnianiu informacji dla
decydentéw zaangazowanych w dziatania wobec przeciwnikow. Dobry wywiad nie powinien
skupiac si¢ na tym, zeby wykonywac¢ swoje zadania dobrze, musi zmierza¢ do tego, aby byc¢
lepszym od wywiadu przeciwnika, poniewaz w jego dziatalnosci chodzi o zwyciestwo®’. Co
ciekawe, Sims wykluczyla tajne operacje ze swojej definicji wywiadu, poniewaz jej zdaniem,
tajne operacje powinny by¢ definiowane jako element procesu tajnego tworzenia polityki.
Wywiad moze petni¢ w tym przypadku jedynie funkcje wspierajaca takie akcje®®?.

Polscy badacze formutuja podobne definicje. W Wielkim leksykonie tajnych stuzb
swiata wywiad zostal opisany jako ,,szczego6lny proces (kompleks dziatan i czynnosci), bedacy
zorganizowanym wysitkiem stuzb wywiadu cywilnego 1 wojskowego, polegajacym na:

a. tajnym i nielegalnym pozyskiwaniu maksymalnie wyczerpujacych informacji tajnych;
b. ocenie prawdziwosci, wiarygodnos$ci zrodet pochodzenia i uzyteczno$ci informacji,

c. kontrwywiadowczym penetrowaniu obcych stuzb specjalnych;

158 M. Warner, Wanted: A Definition of ., Intelligence”,
https://www.cia.gov/static/72b2d4c0d01e4e05c60ff7d37fdd68b1/Wanted—Definition—of—Intel.pdf, (dostep:
28.03.2021).

159 1bidem.

160 3, Sims, Defending Adaptive Realism. w: P. Gill, S. Marrin, M. Phythian (red.) Intelligence Theory: Key
questions and debates, Routledge, London, New York 2009, s. 154.
181 Ibidem, s. 159.
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d. podejmowaniu innych przedsiewzi¢¢ i operacji, takich jak — dezinformacja, inspiracja,
dywersja polityczna i ekonomiczna, spiski, szantaze, morderstwa czy prowokacje,
okreslane jako tajna operacja™®?,

Powyzsza wyktadnia odnosi si¢ do wywiadu zagranicznego (zewnetrznego). Wywiad

wewnetrzny to synonimiczne okre$lenie kontrwywiadu'®?

. Biorgc pod uwagg powyzsze pojecia
np. czeskie stluzby tak wywiad, jak i kontrwywiad zostaly okreslone w przepisach Republiki
Czeskiej wlasnie jako stuzby wywiadowcze (informacyjne) — ,, zpravodajské sluzby”.

Problem stanowi zdefiniowanie polskich stuzb wywiadowczych, zwlaszcza
w kontekscie wieloznacznego, ustawowego terminu ,,stuzby specjalne”, ktory czesto jest
mylony z innym terminem — _sity specjalne”. Czg$¢ polskich badaczy w zwiazku z tym
proponuje uzywaé terminu ,,stuzby specjalne” w dwoch zakresach — szerszym i wezszym. Za
stuzby specjalne w najszerszym znaczeniu uznaje si¢ wyspecjalizowane organizacje
panstwowe funkcjonujace w sposéb tajny i1 dzialajace na rzecz bezpieczenstwa panstwa.
»W tym najszerszym rozumieniu do ,shuzb specjalnych” zalicza si¢ poza wywiadem
I kontrwywiadem, rowniez specjalne jednostki antyterrorystyczne, antynarkotykowe,
antykorupcyjne oraz inne specjalne formacje w ramach policji, policji dla cudzoziemcow,
policji celnej i skarbowej”®4. Poglad ten wydaje si¢ jednak zbyt daleko idacy. Okreslenie
,stuzby specjalne” na podstawie art. 11 Ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(ABW) odnosi si¢ do: ABW, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego % . Okreslenie ,stuzby
specjalne” pojawito si¢ w Polsce po drugiej wojnie $wiatowej. Wczesniej polska definicja stuzb
wywiadowczych byla tozsama z zachodnim pojmowaniem wywiadu: ,, Stuzba wywiadowcza,
tak podczas pokoju, jak i podczas wojny, rozpada si¢ na dwa wielkie dziaty, a mianowicie:
»stuzbe wywiadowcza (ofensywng) 1 shuzbe kontrwywiadowcza (sluzba wywiadowcza
defensywna — wywiad ochronny)”*%. Przytoczony fragment pochodzi z polskiego podrecznika
wywiadu i kontrwywiadu z roku 1925.

Wszystkie przywotane definicje wywiadu wskazujg na fakt, iz nalezy to zjawisko

rozumie¢ dwutorowo, z jednej strony jest to pewien proces, z drugiej zwykle rodzaj struktury

1623 .H. Larecki, Wielki leksykon tajnych stuzb swiata, Oficyna Wydawnicza Rytm, Warszawa 2017, s. 931.

163 |bidem, s. 943.

164 7. Siemigtkowski, Wywiad a wiadza..., op. cit. s. 30.

185 Por. Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U.
2002 nr 74 poz. 676), http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20020740676/U/D20020676Lj.pdf,
(dostep: 20.12.2020).

166 W. Stepek, K. Chodkiewicz, Stuzba wywiadowcza i ochrona przeciwszpiegowska, Wydawnictwo LTW,
Warszawa 2017, s. 7.
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panstwowej Scisle zwigzanej z wladzg wykonawczg. Wywiad petni rozne funkcje, ale w swojej
istocie zajmuje si¢ gromadzeniem, analiza 1 przekazywaniem informacji decydentom
politycznym. Wywiad wewnetrzny nazywany kontrwywiadem stanowi narzedzie ochrony
panstwa 1 przeciwdziata obcej ingerencji. Wywiad zewnetrzny, ofensywny, zwykle w sposob
nielegalny zdobywa istotne dla bezpieczenstwa panstwa informacje za granicag. Wykorzystanie
stuzb wywiadowczych zawsze zwigzane jest z konfliktem i stalg rywalizacja miedzy

panstwami. Podstawowym narzedziem wykorzystywanym przez wywiad jest tajemnica.

2.4. Cele i funkcje wywiadu

Cywilne stuzby specjalne w kazdym kraju stanowia bardzo wazny, jesli nie kluczowy,
element systemu bezpieczenstwa panstwa, tak w aspekcie wewngtrznym, jak réwniez
migdzynarodowym. W odrdznieniu od stuzb wojskowych ich zadania sa z reguty duzo szersze
1 czgéciej ingeruja w wolnoSci obywatelskie. Cywilne stluzby o charakterze
kontrwywiadowczym przeciwdziatajg takim zagrozeniom jak np. terroryzm, dzialalno$é¢
obcych wywiadoéw, ujawnianie informacji chronionych, ochrona intereséw ekonomicznych
panstwa czy zwalczanie przestepstw skierowanych przeciw porzadkowi konstytucyjnemu
danego kraju. Z kolei cywilne shuzby wywiadowcze wspieraja polityke zagraniczna,
aw przypadku mocarstw stanowig bardzo istotny element ukrytej rywalizacji o zasoby,
informacje, technologie 1 wptywy.

Rdzeniem dziatan wywiadu jest wigc prowadzenie planowej, metodycznej walki
0 interesy wlasnego kraju. W swej najglebsze;j istocie lojalnos¢ kazdego wywiadu ogranicza si¢
do wlasnego panstwa. Nawet panstwa wspolpracujagce w ramach ukladow politycznych czy
sojuszy wojskowych wykradajg sobie nawzajem tajemnice. Dobrym przyktadem jest
dziatalnos$¢ stuzb wywiadowczych niektorych panstw Sojuszu Potnocnoatlantyckiego (NATO)
wobec najwigkszego mocarstwa tego paktu Stanow Zjednoczonych. Otz ,,sojusznicy USA, jak
na przyktad Japonia, postuguja si¢ stuzbami wywiadowczymi gltownie dla pozyskania
(amerykanskich) tajemnic naukowych i technologicznych”®’ i dalej: ,,W opinii bylego
wicedyrektora CIA dr Raya Cline’a Japonia 1 Francja ciagle usiluja penetrowaé
przedsigbiorstwa w Ameryce, by wykrada¢ ich tajemnice”'®®, Wywiad w swojej walce tamie
prawo miedzynarodowe 1 uktady sojusznicze, narusza terytorium obcego panstwa, jego prawo,
bezpieczenstwo wewnetrzne 1 migdzynarodowe, interesy gospodarcze a ostatnio tamie

zabezpieczenia najistotniejszych systemow informatycznych. Czgsto w ramach prowadzonej

187 p. Schweizer, Szpiedzy wsrdd przyjaciét, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1997, s. 15.
168 1bidem, s. 16.
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wojny wywiadowczej, jak to si¢ eufemistycznie okresla, sg eliminowane cele osobowe. Walka
wywiadow odbywa si¢ na calym §wiecie, jest prowadzona pomiedzy wszystkimi panstwami,
bez formalnego wypowiedzenia wojny. Nawet w ramach tak blisko ze soba wspoipracujacych
blokéw politycznych panstw jak Unia Europejska nie sg rozpatrywane projekty integracji stuzb
wywiadowczych, bo zadne panstwo nie chce dobrowolnie odda¢ kontroli nad tym narzedziem
prowadzenia polityki migdzynarodowej. Jak pisat Markus Wolf legendarny szef
wschodnioniemieckiej STASI: ,,Rzady nigdy nie sg gotowe do dobrowolnej rezygnacji
z polityki sity oraz zmiany dotychczasowego postepowania”®®. Wywiad stanowi istotne,
niejawne wsparcie dyplomacji danego panstwa, jego polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa
militarnego. Stanowisko i informacje stuzb wywiadowczy sg szczegdlnie wazne dla politykow
w momentach kryzysowych, w trakcie trudnych miedzynarodowych negocjacji, czy podczas
zawierania kontraktow zbrojeniowych.

Jedyna warto$cia, jaka przySwieca stuzbom wywiadowczym w prowadzonej walce jest
skuteczno$¢. Rownoczesnie stuzby wywiadowcze sa jedynie w takim stopniu sprawne
i skuteczne, w jakim zakresie skuteczne jest dane panstwol’®. Chociaz swoistym paradoksem
jest, iz panstwa na zewnatrz stabe takie jak np. Korea Potnocna, potrafig rozbudowaé wiasne
tajne policje, ktore skutecznie kontroluja sytuacje wewnatrz kraju wykorzystujac instrumenty
prowadzenia dzialan wywiadowczych. Réwnocze$nie panstwa niewydolne gospodarczo,
ktorych elity polityczne potrafig skutecznie wykorzysta¢ sprawny wywiad, zyskuja pewien
walor sity w stosunkach migdzynarodowych, jednak ostatecznie nawet najlepsza stuzba
i doskonate rozpoznanie sytuacji nie jest na dluzsza met¢ w stanie zrekompensowac stabosci
systemu, braku demokracji, wolnosci i swobdd oraz racjonalnej gospodarki, czego przyktadem
jest upadek ZSRR'L, ktorego jeszcze w roku 1989 nie przewidywali analitycy amerykanskiej
CIA. Panstwa sprawne i1 aktywne na scenie mi¢dzynarodowej lub takie, ktora sa w sporze
Z innymi panstwami, potrzebuja wyprzedzajacych informacji wywiadowczych. W ten sposob
rola wywiadu w takim panstwie znaczaco rosnie. Proces ten ma bezposredni wplyw na
funkcjonariuszy tych stuzb oraz na ich kierownictwo, ktore ,,dzieki mozliwosci kontrolowania
przeptywu informacji, liczby opcji decyzyjnych i praktycznych mozliwosci realizacji kazde;j
172

Z nic , zaczyna dazy¢ do bezposredniego ksztattowania polityki zagranicznej poprzez

189 M. Wolf, A. McElvoy, Czlowiek bez twarzy. Autobiografia szefa najgroZniejszego wywiadu komunistycznego,
Laguna, Warszawa 1998, s. 470.

170, Hughes— Wilson, Najwieksze btedy wywiadow swiata, Bellona, Warszawa 2002, s.11.

171 C. Andrew, W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina.2. KGB i Swiat, Rebis, Poznan 2011, s.515.

172 B, Guy Peters, Administracja publiczna w systemie politycznym, Scholar, Warszawa 1999, s. 264.
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wptyw na politykéw?”. Jednak nie taka powinna by¢ rola wywiadu w systemie politycznym.
Dyrektorzy czy szefowie wywiadu nie posiadajg legitymacji demokratycznej do wykonywania
wladzy, nie zostali wybrani w demokratycznych wyborach. Jak stwierdzit Angelo Codevilla,
fundamentalng zasada wywiadu jest to, ze ,nie istnieje on ze wzgledu na siebie” 1’4,
W podobnym duchu wypowiedziat si¢ inny teoretyk wywiadu John Hughes — Wilson: ,,Chociaz
wywiad moze pomdc, nie jest jednak w stanie podejmowaé decyzji za dowddce1".

Wywiad nie powinien dziata¢ w prézni politycznej. Nie moze sam sobie stawia¢ zadan
1 sam si¢ z nich rozlicza¢. To jest zadanie politykow. ,,Polityka decyduje o tym, czy praca stuzb

specjalnych daje korzys$¢, czy zostaje skazana na bezsens” 170

. Do politykow nalezy
wykorzystanie przekazanych przez wywiad informacji i przygotowanych analiz. Jak pisze byty
szef wywiadu NRD Markus Wolf: ,,Ponoszone ofiary, wlozony wysitek, podjete ryzyko
i odwaga konieczna do wykonania zadania nie mowig jednak nic o wartosci dziatalno$ci
wywiadowczej, jej efektywno$¢ bowiem zalezy koniec koncow jedynie od gotowosci
rzadzacych, od zwracania na informacje uwagi takze 1 wtedy, kiedy odbiegaja od ich opinii albo
wrecz im zaprzeczaja”'’’. Wywiad, wykorzystujac réznego rodzaju instrumenty operacyjne,
W sposob tajny pozyskuje informacje, gromadzi je, analizuje i przekazuje politykom, aby mogli
podejmowac najbardziej optymalne decyzje w interesie wlasnego panstwa. Z tego punktu
widzenia najwigkszym problemem wywiadu w systemie politycznym jest interakcja
Z politykami 1 wlasciwa komunikacja. ,,Mozna przeciez potraktowac rzad mniej jako problem
wladzy a bardziej jako problem sterowania panstwem, a najwazniejsza rzecza w procesie

kierowania jest komunikacja” 178

, ktora pomiedzy rzadem, parlamentem a wywiadem
dodatkowo jest ograniczona zasadg ,,need to know” (wiedzy koniecznej) 1 szczegotowo
regulowana przepisami dotyczacymi ochrony informacji niejawnych. Wywiad stanowi jeden
elementow systemu nerwowego panstwa, dlatego tak wazne jest unikanie btedow w dziataniach
wywiadu cywilnego i wojskowego.

Jednym z wazniejszych bledow wywiadu jest sytuacja, w ktorej ,,wywiad tak bardzo
przyjmuje polityke danego ugrupowania, ze przekazuje tylko raporty zgodne z ta polityka”*®.

Mechanizmy te doskonale opisal przywotany wczes$niej badacz systemoéw i jeden z gtdéwnych

173 C. Duradin, CIA na wojnie, Warszawa 2004, s. 31-32.

14 A. Codevilla, Informing Statecraft...., op. cit. , s. 4,
https://archive.org/stream/informingstatecrOOcode#page/n7/mode/2up, (dostep: 19.12.2020).

175 J. Hughes— Wilson, Najwigksze biedy..., op. cit., s. 10.

176 M. Wolf, A. McElvoy, Cztowiek bez twarzy..., op. cit. , S. 465.

17 Ibidem, s. 468.

178 K, W. Deutsch, The Nerves of Government, op. cit., s. 9.

179 1bidem, s. 224.
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teoretykow analizy systemowej K.W. Deutsch w swojej kluczowej pracy The Nerves of
Government. Zaznaczy¢ nalezy, iz K. Deutsch odnosit w wigkszym stopniu swoje uwagi do
stuzb kontrwywiadowczych (wywiadu wewngtrznego) niz do wywiadu zewnetrznego.
Przetrwanie przywodztwa politycznego K. Deutsch wigzal z ,,wewnetrzng funkcjg
wywiadoweza 8 (internal intelligence function). K. Deutsch pisal: ,,Nawet podczas wojny
pierwsza rzecza, ktérg musi wiedzie¢ generat nie jest wielko$¢, zdolnos$ci, czy intencje wroga,

95 181

ale wielko$¢, zdolnosci 1 niezawodno$¢ jego wilasnych oddziatléw”*°*. Histori¢ rewolucji

uwazal K. Deutsch wtasnie za przyktad btedow wewnetrznego wywiadu (internal intelligence

182 K. Deutsch w dziataniach

failures) w kierownictwie danego panstwa, ktore zostato obalone
systemu politycznego wyréznil rowniez tzw. ,tworcza funkcje wywiadowcza” 8 (creative
intelligence function), ktéra oznacza ,,zdolno$¢ do tworzenia nowos$ci, do rozpoznawania
nowych, odpowiednich rozwigzan, woéwczas kiedy zostaly one wynalezione, ktéra wydaje si¢
by¢ powigzana z kombinatorycznym bogactwem systemu, w ktérym informacje sg zbierane,
przetwarzane i sprawdzane”!8* . Funkcja ta co prawda nie jest zwigzana z zadna konkretna
organizacja czy instytucja, ale ,tworzy podstawowy aspekt zasobow intelektualnych, od
ktorych moze zalezeé przetrwanie systemu politycznego lub spotecznego” 1. Takg funkcje

moze spelnia¢ rowniez wywiad wewngtrzny poprzez przekazywanie wlasnych analiz

dot. sytuacji wewngtrznej panstwa.

2.5. Zasady dzialania wywiadu

Zasady dzialania wywiadu to po prostu zasady prowadzenia czynno$ci operacyjnych,
ktore sg podstawowg metoda zdobywania informacji wywiadowczych, czy prowadzenia
tajnych operacji. Do podstawowych zasad wywiadu naleza:

1. Dziatanie w interesie panstwa dla ochrony jego podstawowych interesow. Kazda stuzba
specjalna dziata w interesie danego panstwa. Interes ten jest zwykle formutowany przez elity
polityczne (w szerszym zakresie) i aktualnie rzadzacych.

2. Zachowanie obiektywizmu przy analizie, ocenie i weryfikacji uzyskiwanych informacji

wywiadowczych. Obiektywizm a w zasadzie jego brak w zakresie analiz wywiadu jest

180 Ihidem s. 159.

181 1hidem. s. 159-160.

182 por. K.W.Deutsch, The Nerves..., op .cit. s. 158.
183 K.W.Deutsch, The Nerves..., op .cit. s. 164.

184 1bidem, s. 164.

185 |bidem, s. 164.
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podstawowym Kryterium do rozroznienia stopni upolitycznienia wywiadu, 0 czym pisz¢ w
dalszej cze$ci pracy.

3. Kierowanie si¢ efektywnos$cia i skutecznoscig w ramach prowadzonych dziatan. Dziatania
wywiadu niosg pewne koszty i finansowe, i potencjalnie polityczne, aby te koszty byty
najnizsze, wywiad musi by¢ przede wszystkim skuteczny.

4. Utrzymywanie tajno$ci metod i kierunkow pracy.

5. Hierarchiczno$¢ struktury wywiadu zwigzana z podlegtoécig stuzbowa i wydawaniem
polecen.

Sposrod wymienionych wyzej zasad najwicksze zagrozenie dla demokracji stanowi
tajno$¢ dziatania oraz hierarchicznos¢ struktur wywiadu. I na tych dwoch zasadach skupie si¢
w kolejnych punktach. Z kolei dla bezpieczenstwa panstwa i skutecznosci prowadzonej polityki
zagranicznej przez rzadzacych najwigksze zagrozenie stanowi powodowany roéznymi

czynnikami brak obiektywizmu analiz wywiadowczych.

2.5.1. Tajnos¢ jako podstawowa zasada dzialania stuzb wywiadowczych

Jak wczesniej wspominatem, podstawowa zasadg dziatania stuzb wywiadowczych jest
tajno$¢. Warto rownoczesnie podkresli¢, iz sama tajnos¢ jest zagrozeniem dla demokracji; z
jednej strony, kazde panstwo, takze demokratyczne musi mie¢ wywiad, ale takie cechy jak
niejawnos$¢ przecza idei demokratycznej transparencji. Funkcjonowanie stuzb specjalnych w
demokracji, niezaleznie od tego, czy jest to demokracja skonsolidowana, czy tez nie, niesie ze
sobg wiele wilasciwie nierozstrzygalnych dylematow. Fundamentalnym problemem w tym
kontekscie jest tajnos$¢ dziatania stluzb specjalnych, ktora jest nierozerwalnie zwigzana z ich
skuteczno$cig. Innym problemem jest demokratyczny wymog dzialania instytucji w granicach
prawa. Mozna powiedzie¢, ze im bardziej tajnie i dyskretnie stuzby prowadza swoje operacje,
tym sg bardziej skuteczne w zwalczaniu roznego rodzaju zagrozen w zakresie bezpieczenstwa
panstwa. Tajno$¢ dziatania stuzb jest szczegodlnie wazna w przypadku prowadzeniu dziatan
wobec stuzb specjalnych innych panstw. Biorac pod uwage fakt, iz metody i $rodki, jakimi
postuguja sie stuzby sa wilasciwie takie same, to wilasciwie tylko utrzymywanie swoich
zamiarow w tajemnicy daje element przewagi i zaskoczenia. Mozna powiedzie¢, ze demokracja
stoi przed statym dylematem pomiedzy bezpieczenstwem a wolnos$cig i transparentnos$cia.
Tajno$¢ dziatania shuzb specjalnych w polskich warunkach ma pierwszenstwo nawet przed
ewentualng kontrolg ze strony Prokuratury i sagdow. Tajno$¢ dziatania shuzb wzbudza jeszcze

wicksze obawy w systemie politycznym demokracji nieskonsolidowanej, ktore wynikaja
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przede wszystkim z nieufnos$ci wobec siebie elit politycznych i braku wspolnych wartosSci.
Zawsze ta czeg$¢ elity, ktora pozostaje w opozycji, moze uwazaé, ze stuzby sa wykorzystywane
przeciw niej przez parti¢ rzadzaca.

Organizacje wywiadowcze ze swej natury otoczone sa tajemnica i dziatajg zwykle
W granicach przepisow regulujacych dystrybucje informacji niejawnych. Prowadzi to do
pewnej izolacji tych instytucji w systemie politycznym. Brak kontaktow wywiadu
z decydentami politycznymi mogtby prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wywiad nie znajac
zapotrzebowania informacyjnego politykow, mogtby dostarcza¢ informacje, na ktoére nie ma
zapotrzebowania lub tez blokowa¢ przekazywanie informacji w obawie przed ich
dekonspiracja. Dlatego tez we wspodlczesnej praktyce stuzb wywiadowcezych panuje
powszechny poglad na temat koniecznosci utrzymywania bezposrednich kontaktéw ze Swiatem
polityki. Jak pisze M. Herman: ,Bliskie kontakty mi¢dzy wywiadem a uzytkownikami
odgrywaja wazng rol¢ w tworzeniu klimatu wiarygodno$ci i przygotowaniu uzytkownika do
Korzystania z informacji wywiadu w jak najbardziej efektywny sposob”®. | dalej: ,, Tak wiec
instytucje wywiadowcze zawsze 1 wszgdzie muszg traktowaé odbiorcéw swoich informacji
i opracowan tak, jak traktuje sie klientéw w kazdej komercyjnej firmie”*8’. Chociaz wywiad
powinien stanowi¢ cze$¢ ,,uktadu nerwowego” panstwa, to ,trzeba zachowaé réwnowage
miedzy dystansem a angazowanie sie w sprawe” 18, Podstawowym zagrozeniem w ramach zbyt
Scistej wspotpracy wywiadu z politykami jest przejecie przez stuzbe ich opinii, uprzedzen czy
btednej oceny sytuacji.

Nie byloby informacji wywiadowczych bez osobowych Zrodet informacji i bez tajnych
operacji. W kazdej stuzbie wywiadowczej to wtasnie osobowe zrodta informacji, czyli osoby
wspolpracujace z wywiadem otoczone sg najscislejsza tajemnicg. Ich dane osobowe s3
chronione czgsto wlasciwie bezterminowo, nawet po ich $mierci. Z pracg i zaangazowaniem
osobowych zrodet informacji $cisle wiaza si¢ prowadzone przez organizacje wywiadowcze

tajne operacje.
2.5.2.Hierarchiczno$¢ organizacji wywiadu
Stuzby specjalne zwykle funkcjonuja w praktyce jako réznego rodzaju instytucje,

zazwycza] jako urzedy administracji centralnej danego panstwa lub agencje federalne

w przypadku panstw tego typu. W zaleznosci od wielko$ci danego kraju i wykonywanych

18 M. Herman, Potega..., op. cit., s. 52.
187 |pidem, s. 52.
188 |hidem, s. 117.
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zadan stuzby kontrwywiadowcze posiadajg sie¢ placowek krajowych réznej wielkosci. Sg to
placéwki ulokowane w miastach stanowigcych centra administracyjne, badz miejsca zwigzane
z zagadnieniami, ktorymi dana shuzba si¢ zajmuje. Ze wzgledu na hierarchicznos$¢ organizacji
poszczegbdlne struktury terenowe zwykle sa podporzadkowane centrali ulokowanej w stolicy
danego kraju. Z kolei stuzby wywiadowcze, poniewaz zwykle ich dziatalno$¢ jest zwigzana
z dyplomacja danego kraju lokujg swoje struktury w placowkach dyplomatycznych. Centrala
wywiadu zewnetrznego znajduje si¢ zwykle w stolicy danego panstwa. Funkcjonariusze stuzb
specjalnych maja najczgsciej status urzgdnikow panstwowych. Czesto w  stuzbach
poszczegbdlnych panstw, mimo iz sg okreslane jako cywilne, pracownicy posiadajg stopnie
wojskowe. W biezace] pracy obowigzuje réwniez hierarchia zwigzana ze stopniami
I stanowiskami stuzbowymi. W organizacjach tego typu wykonuje si¢ polecenia lub rozkazy
przetozonych, w zaleznosci od przyjetej nomenklatury. Hierarchiczno$¢ zwiagzana jest z
brakiem mozliwosci niewykonania rozkazu. Zagrozenie dla demokracji polega na tym, ze
zaden z funkcjonariuszy wykonujacych polecenia zwykle nie zna ostatecznego celu dziatania
wywiadu w danej sprawie. Moze si¢ wigc zdarzy¢, ze funkcjonariusze moga wykonywaé
rozkazy, ktorych ostatecznym celem jest uderzenie w podstawy demokracji takie jak np.
konkurencyjno$¢ wyborow.

W niektorych stuzbach, do takich nalezy np. amerykanskie Federalne Biuro Sledcze,
nie ma stopni wojskowych. Funkcjonuje tam gradacja stanowisk stuzbowych podobna do
Centralnego Biura Antykorupcyjnego: mtodszy agent, agent, starszy agent, agent specjalny.
Realizacja zadan, sposoby i formy pracy w stuzbach, realizowane uprawnienia sg szczegélowo
opisane w aktach prawnych lub w wewnetrznych regulacjach poszczegolnych shuzb.
Poszczegolne procesy, uzyskiwanie zgdd przetozonych, planowanie dziatan odbywa si¢ zwykle

w formie pisemne;j, tak aby zawsze mozna bylo oceni¢ dang czynnos¢.

2.5.3. Decyzyjnos¢ — cykl wywiadowczy

Cykl lub proces wywiadowczy jest SciSle zwigzany pojeciem ,,informacji
wywiadowcze]”. Amerykanski Stownik American Heritage Dictionary jako jedng z definicji
wywiadu podaje: ,,Informacja, szczegodlnie tajna informacja gromadzona na temat aktualnego
lub potencjalnego wroga lub przeciwnika”® lub organizacja zbierajaca takie informacje. Sily
1 srodki kazdej organizacji wywiadowczej sa w gtownej mierze przeznaczane na zbieranie

informacji 1 danych wywiadowczych. Informacja wywiadowcza to szczegdlny rodzaj

189 American Heritage Dictionary, https://ahdictionary.com/word/search.html?g=intelligence, (dostep:
20.12.2020).

67


https://ahdictionary.com/word/search.html?q=intelligence

informacji definiowany jako: ,,przetworzona, dokladna informacja przedstawiona w
odpowiednim czasie w celu umozliwienia osobie podejmujacej decyzj¢ podjecia wszelkich
potrzebnych dziatan”'®. Na ostateczny produkt w postaci informacji wywiadowczej skladaja
si¢ dane z wielu zrodel osobowych, technicznych lub nawet otwartych. Zrodta wywiadu
podlegaja szczegodlnej ochronie usankcjonowanej odpowiednimi przepisami prawnymi.

Wywiad to nie tylko konkretne dziatania operacyjne, ale przede wszystkim aktywnos$¢
poznawcza. Kazda organizacja wywiadowcza na podstawie zebranych informacji stara si¢
zbudowac pewien obraz §wiata, czy tez w wezszym zakresie jaki$§ obraz danej sytuacji. Etapem,
na ktorym przetwarza si¢ informacje i stawia pewne wnioski jest analiza wywiadowcza.
Organizacje wywiadowcze zbieraja ogromne ilosci informacji, dlatego musza one zostac¢
poddane selekcji. Doktryna wywiadowcza NATO dzieli proces analizy na kilka etapow:
ewidencja, rejestrowanie pojawiajacych si¢ materiatow, ocena pod katem wiarygodnos$ci zrodta
1 pewnosci, analiza 1 wyciggnigcie wnioskow, integracja wykorzystanie danych do opisu
sytuacji 1 interpretacja, czyli podjecie decyzji, jaki wpltyw analizowane fakty maja na
mozliwoé¢é materializacji okre$lonego zagrozenia'®'. Analiza materialow przekazywanych
przez piony operacyjne w wywiadzie zajmujg si¢ komorki analityczne. Zdaniem M. Hermana
»analiza danych i informacji ze wszystkich mozliwych Zrédet wywiadowczych, analiza
calo$ciowa to jedno z najwazniejszych osiagnie¢ w pracy nowoczesnego wywiadu”%, Analiza
wywiadowcza stuzy nie tylko sformutowaniu informacji dla decydentow politycznych, ale ma
réwniez ogromny walor uzytkowy dla samego wywiadu i jego struktur operacyjnych. Analitycy
poprzez poroéwnywanie informacji z réznych Zrddel potrafia wychwyci¢ bledy w pracy
operacyjnej, niekompetencje oraz swiadomg badz nie§wiadomg manipulacj¢ 1 dezinformacje,
ktora czasami jest efektem dziatan obcych stuzb wywiadowczych. Zdaniem prof. Andrzeja
Mani analiza wywiadowcza stanowi samodzielng dyscypline naukows in statu nascendi®,

W literaturze najbardziej rozpowszechnione w zakresie opisu cyklu wywiadowczego sa
propozycje Michela Hermana i Johna Hughes — Wilsona. Na proces wywiadowczy wg
Hermana sktadajg si¢ nastepujace etapy:

— zdobywanie danych i informacji wywiadowczych, analiza wstepna, dystrybucja;

— catosciowa analiza i dystrybucja informacji wywiadowczych;

190 3. Hughes— Wilson, Najwieksze bledy..., op. cit., s.12.

191 por. M. Herman, Potega..., op. cit., s. 107-108.

192 Ibidem, s. 94.

193 A, Mania, Analizy wywiadu- dyscyplina naukowa in statu nascendi, Krakowskie Studia Migdzynarodowe XiV
2017 nr 3, s.14,
https://repozytorium.ka.edu.pl/bitstream/handle/11315/19823/MANIA_Analizy_wywiadu_dyscyplina_naukowa
_2017.pdf?sequence=5&isAllowed=y, (dostgp: 07.04.2021).
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— przygotowanie ocen narodowych i dystrybucja danych wywiadowczych'®,

Produkty dwoéch ostatnich etapdéw trafiaja do ostatecznych uzytkownikow. Nieco
inaczej cykl wywiadowczy widzi J. Hughes — Wilson. Jego opis procesu wywiadowczego jest
bardziej szczegotowy 1 zaklada rodzaj sprzezenia zwrotnego pomiedzy organizacja
wywiadowcza a przywodztwem politycznym?®. Jak wskazywatem w poprzednim rozdziale,
sprzg¢zenie zwrotne jest jedna z kluczowych kategorii analizy systemowej. W tym konkretnym
przypadku stuzby wywiadowcze przekazuja decydentom politycznym uzyskane informacje,
ktore czesto sa podstawg do podejmowania odpowiednich decyzji. W ramach sprzg¢zenia
zwrotnego politycy zwracajg si¢ do wywiadu np. o poglebienie niektorych informacji lub ich
potwierdzenie. Podstawowym zaktéceniem w ramach tego procesu moze by¢ che¢ wptywania
politykéw na oceny dokonywane przez analitykow wywiadu. Badacze traktujg takie dzialanie
jako jeden z symptomow upolitycznienia stuzb.

Jednym z pierwszych teoretykow, ktory sformutowal pojecie cyklu wywiadowczego byt
cytowany juz wezesniej S. Kent. Proces wywiadowczy moze by¢ rozpoczgty na dwa sposoby:
politycy moga zmieni¢ kierunki prowadzonej polityki zagranicznej i wowczas zwracajg si¢ do
wywiadu o informacje lub tez wywiad sam rozpoczyna badanie jakiego$ zjawiska zwigzanego
z bezpieczenstwem. W ramach procesu wywiadowczego S. Kent wyrdznit 7 krokow:
pojawienie si¢ problemu wymagajacego uwagi wywiadu, analiza problemu i okreslenie jego
wagi dla USA, zbieranie danych, krytyczna ewaluacja danych, postawienie hipotez, zbieranie
wigkszej liczby danych w ramach wytypowanych, najbardziej prawdopodobnych hipotez,
postawienie jednej badz kilu hipotez, ktoére wywiad uwaza za ,,najlepsze na obecnym etapie
przyblizenie prawdy”% i przedstawienie stanowiska decydentom. Opisany przez S. Kenta cykl
wywiadowczy stanowi wariant analizy decyzyjnej, ktérg mozna opisywa¢ w powigzaniu z
analiza systemowg. Jak pisal Z.J. Pietras: ,Badanym systemem jest wtedy panstwo, a
podstawowy przedmiot analizy stanowig procesy informacyjno — decyzyjne. Osrodek
decydowania politycznego jest homeostatem systemu, czyli elementem odpowiedzialnym za
usuwanie odchylen pomiedzy stanem pozadanym 1 stanem istniejagcym. Sytuacja decyzyjna
moze by¢ rozpatrywana jako wejscie do systemu, proces decyzyjny stanowi konwersje
wewnatrzsystemowa, decyzja polityczna i jej implementacja to wyjscia systemu, a zewngtrzna

petla sprzezenia zwrotnego (migdzy wyjSciem i wejsciem) pozwala na analiz¢ reakcji

1% por. M. Herman, Potega..., op. cit., s. 45.

15 Por. J. Hughes— Wilson, Najwigksze bledy..., op. cit., s. 13.

196 S. Kent, Strategic Intelligence..., op. cit., S. 158.,
https://archive.org/stream/strategicintelli0000kent#page/152/mode/2up, (dostgp: 15.12.2020).
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srodowiska na decyzje polityczne podejmowane i wykonywane przez homeostat”®’. Biorac
pod uwage typologie sytuacji decyzyjnych zaproponowang przez Z. Pietrasia, zwykle w
dziataniach wywiadu mamy do czynienia z kryzysowa sytuacja decyzyjna. Z drugiej strony
wywiad dziata takze w sytuacjach zwyczajnych, tylko wtedy mato si¢ na ten temat

dowiadujemy.

1977.J. Pietra$, Decydowanie polityczne, op. cit., s. 57-156.
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Rozdzial 3. System demokratyczny jako kontekst funkcjonowania stuzb
specjalnych — miedzy konsolidacja i destabilizacja

3.1. Pryncypia i wartosci demokratyczne oraz zroznicowany charakter systemu
demokratycznego

W ponizszym rozdziale przedstawiam pryncypia i warto$ci demokratyczne takie jak np.
jawnos¢, czy konieczno$¢ dziatania instytucji w granicach prawa, jako kontekst
funkcjonowania stuzb specjalnych. Chociaz tematem niniejszej pracy nie jest demokracja jako
taka, jak rowniez rozmiar i charakter tego opracowania nie pozwalajg na skrétowe chocby
zaprezentowanie historii idei demokracji, to zarys tej tematyki jest niezbedny w kontekscie
zagadnien zwigzanych z dziatalno$cig stuzb specjalnych w panstwie demokratycznym.
Rozpoczynajac analize ustroju demokratycznego, natrafiamy na trudno$ci juz na samym
poczatku, chcac przedstawi¢ definicje demokracji, gdyz definicja tego pojecia ulegata czestym
zmianom!%, Poczatkowo demokracja byta wigzana z trzema zasadami: réwnoécia obywateli,
rzadami prawa i zbiorowym podejmowaniem decyzji wg zasady wiekszoscil®®. Tak byta
definiowana demokracja w Atenach, gdzie wigzata si¢ ona z bezposrednimi rzadami ogoétu
wolnych obywateli ptci meskiej, do tej grupy nie byli wliczani niewolnicy, imigranci i kobiety.
Po upadku starozytnej Grecji zrodta wladzy byty utozsamiane raczej z boskim pochodzeniem
niz z wolg ludu. Przelom w rozumieniu 1 stosowaniu zasad demokracji nastgpit z chwilg
powstania Stanow Zjednoczonych Ameryki. Jednak po wielu sporach pojecie demokracji
W nauce dalekie jest od jednoznacznos$ci i rodzi wiele pytan. Historycznie rozwingty si¢ dwa
sposoby definiowania tego pojecia: jeden wilasciwy teoriom normatywnym, zwigzany ze
wskazaniem wartos$ci, regut, a takze efektow spotecznych, do ktérych powinno prowadzic¢
urzeczywistnianie owych wartosci i regul oraz drugi sposob, zwigzany nie z pytaniem, o to jaka
powinna by¢ demokracja, ale obserwacjami empirycznymi, podejmujacy probe odpowiedzi na
pytanie, czym jest wspolczesna demokracja. Chociaz poczatek poszukiwan zwigzanych
Z podejsciem empirycznym ujawnit si¢ jeszcze przed Il wojng $wiatowa, to przetom w zakresie
tego typu rozwazan wigze si¢ z dzietem J. Schumpetera pt. Kapitalizm, socjalizm, demokracja,
w ktorym autor pisze o demokracji jako metodzie i definiuje ja nastgpujaco: ,,metoda
demokratyczng jest taki uklad instytucjonalny dochodzenia do decydowania w polityce, w

ktorym jednostki uzyskuja wltadzg decydowania za pomocg konkurencyjnej walki o glos

18 por. D. Held, Models of Democracy, Polity Press, Cambrige 2008.
19 por. A. Antoszewski, Wspdiczesne teorie demokracji, w: A.W. Jablorki, L. Sobkowiak (red.) Studia z teorii
polityki, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1998, s. 7.
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ludu” 2 . J. Schumpeter w opozycji do klasycznych definicji demokracji wprowadzit
,kryterium racjonalnie efektywne”?%!, ktére pozwolito odrézni¢ systemy demokratyczne i
niedemokratyczne. Jak sam pisat: ,,Widzieli$my, ze teoria klasyczna napotyka trudnosci w tym
zakresie, poniewaz zarowno wola, jak i dobro ludzi moze by¢, i w wielu historycznych
przypadkach byto realizowane rownie dobrze lub lepiej przez rzady, ktorych nie mozna opisaé
jako demokratyczne w zadnym przyjetym uzyciu tego terminu”?%2. Dzieki przyjeciu przez
J. Schumpetera kryterium cyklicznie odbywanych, rywalizacyjnych wyboréw jako
podstawowego kryterium odrézniajacego demokracje od innych systemow politycznych,
doszto do zminimalizowania aksjologicznego, jak rowniez teologicznego aspektu demokracji.
Cyklicznos¢ oznacza, iz rzadzacy otrzymuja mandat do rzadzenia jedynie na pewien okreslony
czas, natomiast rywalizacyjno$¢ zwigzana jest z mozliwoscig funkcjonowania w ramach
systemu politycznego konkurencyjnych ugrupowan tworzacych opozycje polityczng. Zdaniem
J. Schumpetera demokracja niekoniecznie musi zapewnia¢ wigksza wolno$¢ osobistg niz inne
metody rzadzenia, jednak z calag pewnoscia kazdy musi mie¢ ,,mozliwo$¢ rywalizacji o
przywodztwo polityczne?®. Ujecie demokracji jako metody opartej na takich wskaznikach
jak: ,,cykliczne wybory”, ,,rywalizacja polityczna” i istnienie ,,partii politycznych” pozwala na
pomiar ,,poziomu demokratyzmu i wskazanie na regres lub progres demokratyzacji”’?®. W ten
sposob demokracja zostata sprowadzona nie do pewnych normatywnie postrzeganych wartosci,
ale do procedury wytaniania przedstawicielstwa ludu.

Wigkszos$¢ wspotczesnych badaczy zgadza si¢ z definicja J. Schumpetera, chociaz wielu
krytykuje go zarazem za minimalizm ujecia i ograniczony zakres warunkow demokracji.
Niektoérzy z nich starajg si¢ uszczegotowi¢ zestaw instytucji 1 procedur, ktére moga by¢ uznane
za cechy charakterystyczne demokracji. Tutaj warto wymieni¢ stworzong przez Roberta
A. Dahla koncepcje poliarchii jako rzeczywistej demokracji, w ktorej wymienia 8 czynnikoéw
charakteryzujacych poliarchi¢ zgrupowanych w zaleznosci od etapu wyborczego, do ktorych
zalicza m.in. wybor wigkszoscig gtosow, prawo do rownej informacji na temat mozliwych

alternatyw wyborczych, zasade w mysl ktorej ugrupowanie wygrywajgce wybory zastepuje u

2003, Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy, Taylor & Francis e—Library, London and New York
2003, S. 269, http://eet.pixel-
online.org/files/etranslation/original/Schumpeter,%20Capitalism,%20Socialism%20and%20Democracy.pdf,
(dostep: 28.12.2020).

201 1bidem, s.269.

2023, Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy, op. cit., s. 269.

203 1bidem, s. 272.

204 A, Antoszewski, Wspétczesne teorie demokracji, op. cit., s. 13.
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wiadzy przegranych i prawo do sprawowania wladzy dla wygrywajacych wybory?®. Jednak u
swej podstawy definicja demokracji R. Dahla nawigzuje do J. Schumpetera. Dla R. Dahla
,demokracja jest zwigzana z procesem, dzigki ktéremu zwykty obywatel posiada relatywnie
wysoki poziom kontroli nad liderami politycznymi”?%,

W nurcie proceduralnych opisow demokracji sytuujg si¢ rowniez G. O’Donnel 1 P.C.
Schmitter, ktérzy w ramach ,,proceduralnego minimum” do powyzszych definicji dodali
kolejne elementy: ,.tajne gtosowanie, powszechne prawo wyborcze dla petnoletnich, regularne
wybory, rywalizacj¢ miedzy stronnictwami, prawo do stowarzyszania si¢ i faktyczny dostep do
stowarzyszen i odpowiedzialno$é wiadzy wykonawczej”?%’. Do pelnego obrazu mozna dodaé
jeszcze mozliwo$¢ tworzenia w ramach systemu demokratycznego przez konkurujace ze sobg
partie koalicji oraz prawa mniejszo$ciZ®.

Z czasem powszechne stato si¢ przekonanie, ze proceduralne rozwazania juz nie
wystarczajg, poniewaz nie gwarantuja one glebokiej inkluzji spotecznej i realnej artykulacji
interesow grupowych. W efekcie, wspolczesna debata na temat demokracji zostata
zdominowana przez spor pomiedzy deliberacyjnym i agonistycznym ujeciem demokracji.
Zdaniem reprezentantdw podejScia deliberacyjnego w sferze publicznej mozna osiggna¢ ogdlne
porozumienie, czego efektem bedzie legitymizacja systemu, jesli poszczegdlni uczestnicy
procesu deliberacji wykorzystaja procedury publicznej wymiany argumentéw oparte na
racjonalnosci 1 bezstronnosci. Z kolei wszyscy, ktoérych podejmowane decyzje beda dotyczyc,
uzyskaja mozliwo$¢ wzigcia udzialu w deliberacji bezposrednio albo poprzez swoich
przedstawicieli. Jedna z wazniejszych teoretyczek tego nurtu Seyla Benhabib
scharakteryzowata proces uzyskiwania konsensusu nast¢pujaco: ,,Podstawag legitymacji
W instytucjach demokratycznych jest domniemanie, Ze instancje, ktore domagajg si¢ dla siebie
obligatoryjnej wiadzy, czynig to, poniewaz ich decyzje reprezentuja obiektywny punkt

widzenia i leza w réwnym stopniu w interesie wszystkich. Domniemanie to mozna spetni¢ tylko

205por, R.A. Dahl, A Preface to Democratic Theory, The University of Chicago Press, Chicago and London 2006,
s. 84, https://bdpad.files.wordpress.com/2015/05/robert-a—dahl-a—preface—to—democratic-theory—expanded—
edition—-university—of-chicago—press—2006.pdf, (dostep: 28.12.2020).

206 |hidem, s. 3.

27 G. O’Donnell, P. Schmitter, Transition from Autoritarian Rule. Tentative Conclusions about Unceratin
Democracies, John  Hopkins  University = Press, Baltimor and London 1986, s. 8§,
https://archive.org/stream/transitionsfromaOOodon#page/8/mode/2up, (dostep: 29.12.2020).

208 por, G. Almond, G.B. Powell, Comparative Politics: System, Process and Policy, Little, Brown And Company,
Boston, Toronto 1986, s. 14, https://archive.org/stream/comparativepolit0000almo_j6g3#page/n7/mode/2up,
(dostep: 29.12.2020).
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wtedy, gdy takie decyzje sa z zasady otwarte dla odpowiednich publicznych procesow
deliberacji (deliberation) prowadzonych przez wolnych i réwnych obywateli”?%.

Zgoda powinna by¢ osiagnicta w trakcie procesu deliberacji, ktory powinny opisywac
nastepujace cechy:

,» 1. Uczestnictwem w takiej deliberacji rzagdzg normy réwnosci 1 symetrii; wszyscy maja taka
samg szans¢ zainicjowania aktow mowy, zglaszania watpliwosci, zadawania pytan,
wszczynania debaty.

2. Wszyscy posiadajg prawo do zakwestionowania ustalonych tematow rozmowy.

3. Wszyscy majg prawo do inicjowania dyskusji dotyczacych regut samej procedury dyskursu
oraz sposobu, w jaki si¢ je stosuje i wprowadza w zycie. Nie ma zadnych prima facie regut
ograniczajacych program rozmowy, tozsamos$¢ uczestnikow, jesli tylko wykluczona osoba lub
grupa potrafi w uzasadniony sposoéb dowies¢, ze w istotny sposob dotyczy jej norma
proponowana jako temat debaty”?°,

Przy czym S. Benhabib zaktadata, ze w okreslonych warunkach w dyskusji moga bra¢
udzial obywatele danej spotecznosci, jak réwniez nieobywatele, je§li temat ich dotyczy.
Powolujac si¢ na Bernarda Manina, S. Benhabib wskazala réwniez, Zze procedura deliberacji
niesie ze sobg realny walor praktyczny i informacyjny. Nowe informacje w trakcie debaty sg
przekazywane, poniewaz:

,, 1. Zadna pojedyncza osoba nie moze antycypowac i przewidzieé catej roznorodno$ci punktow
widzenia, przez ktore bedg postrzegane zagadnienia etyczne i polityczne przez pozostate osoby
biorgce udziat w deliberacji.

2. Zadna pojedyncza osoba nie moze posigéé wszystkich informacji uznanych za istotne dla
decyzji dotyczacej wszystkich”?!,

Innymi stowy deliberacja jest procedura gwarantujaca bycie dobrze poinformowanym.
Deliberatywny model demokracji spotkat si¢ z krytyka pochodzaca z trzech stron. Liberatowie
zarzucili mu, ze spowoduje on ,.korozj¢” praw jednostek a w efekcie zagrozi rzagdom prawa,
ruchy feministyczne stwierdzily, ze model ten promuje tylko okreslony, meski sposob dyskus;i,
z kolei instytucjonali$ci 1 reali$ci uznali ten model za skrajnie naiwny, by¢ moze nawet

niebezpieczny, poniewaz wprowadza w sfere instytucji rodzaj plebiscytu??. Do krytykow

2095, Benhabib, Deliberative Rationality and Models of Democratic Legitimacy, w: S. Benhabib (red.) Democracy
and Difference. Contesting the Boundaries of the Political, Princeton University Press, Princeton, New Jersey
1996, s. 69.

210 |bidem, s.70.

211 Ibidem, s. 71.

212 por, S. Benhabib, Deliberative Rationality and Models of Democratic Legitimacy, op. cit., s. 74.

74



deliberacyjnego modelu demokracji nalezy réwniez Chantall Mouffe, ktora rGwnoczesnie jest
jedna z gléwnych tworczyn razem z Ernestem Laclau agonistycznej koncepcji demokracji.
W swoich dzietach Ch. Mouffe wskazuje na dwie kluczowe kategorie politycznosci, bez
ktorych nie mozna zrozumie¢ spoleczenstwa — ,,antagonizm” i ,,hegemoni¢”. Hegemoniczno$¢
jest cecha kazdego porzadku spotecznego, ktorego celem jest ustanowienie porzadku
W niedajacych si¢ przewidzie¢ okolicznosciach. Kazdy porzadek spoleczny stanowi szczegolng
konfiguracje relacji wtadzy. Zdaniem Ch. Mouffe problemy polityczne nie sg zadaniami
technicznymi, ktore moga rozwigzaé eksperci. ,,Wlasciwe kwestie polityczne — jak pisze
Ch. Mouffe — zawsze obejmujg decyzje, ktore wymagaja dokonania wyboru miedzy
sprzecznymi alternatywami” 2!* . Dlatego dominujace myslenie panujace w liberalnej
demokracji, charakteryzujace si¢ podejsciem racjonalistycznym i indywidualistycznym, nie jest
w stanie tego typu wyzwan uwzgledni¢. Sa to konflikty, dla ktorych nie ma zadnego
racjonalnego rozwigzania. Po prosu pewien wymiar antagonizmu charakteryzuje ludzkie
spoteczenstwo. Ch. Mouffe odrzuca réwniez liberalne rozumienie pluralizmu, ktora zaktada,
ze chociaz istnieje wiele punktow widzenia i wartos$ci, to mozna je jednak utozy¢ w pewna
harmonijna, bezkonfliktowg catos¢. ,,Pokazatam — pisze Ch. Mouffe — ze tego typu perspektywa
jako dominujaca w liberalnej teorii politycznej musi zanegowac to, co polityczne w jego
wymiarze antagonistycznym, aby sie rozwija¢”?'4. Jednak antagonizm nie znika tylko z tego
powodu, ze si¢ go odrzuca.

Dla Ch. Mouffe liberalizm zamyka si¢ na polityczno$¢ rowniez z powodu swojego
nastawienia na indywidualizm, ktéry ,,sprawia, Ze nie jest w stanie zrozumie¢ formowania si¢
zbiorowych tozsamosci”?!®. Jednak w dziedzinie politycznosci zawsze mamy do czynienia ze
zbiorowymi formami identyfikacji, z formowaniem si¢ ,,nas” w przeciwienstwie do ,,nich”.
,»10, czego nie chce przyzna¢ (liberalizm — dopisek md; W.G.), to ze kazda forma
obiektywnos$ci spotecznej jest ostatecznie polityczna i ze musi nosié¢ $lady aktow wykluczenia,
ktore rzadza jego konstytucja”?!®. Sam warunek mozliwosci ksztattowania si¢ tozsamosci
politycznych jest ,,jednocze$nie warunkiem niemozliwosci istnienia spoteczenstwa, z ktorego
mozna wyeliminowa¢ antagonizm”?’. Nie da si¢, wg Ch. Mouffe, zrozumie¢ demokracji bez

uznania ,,namietnosci” za sit¢ napedowa na polu politycznym.

213 Ch. Mouffe, Agonistics. Thinking The World Politically, Verso, London, New York 2013, s. 3.
214 1bidem, s. 3.

215 1hidem, s. 4.

218 |bidem, s. 4

217 Ch. Mouffe, Agonistics..., op. cit., s. 5.
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Bardzo waznym wnioskiem, ktory sformutowata Ch. Mouffe jest, iz dobrze
funkcjonujaca demokracja wymaga konfrontacji demokratycznych stanowisk politycznych bez
zadnych gwarancji a priori, ktore z tych stanowisk jest lepsze od innych. Jesli tego brakuje,
istnieje zawsze niebezpieczenstwo, ze ta demokratyczna konfrontacja bedzie zastgpiona
konfrontacjag niepodlegajacych negocjacjom, opartym na moralno$ci i1 odmiennych
warto$ciach. Najwazniejsze zadanie demokratycznej polityki nie polega na eliminowaniu
,»pasji”’ ani na probie usunig¢cia emocji i przekonan takich jak np. przekonania religijne, do sfery
prywatnej w celu osiaggnigcia racjonalnego konsensusu w sferze publicznej. Chodzi raczej
»sublimowanie” tych pasji, i mobilizowanie ich do projektow demokratycznych, ,,by tworzylty
zbiorowe formy identyfikacji wokot celow demokracji”?8,

W tym kontekscie w polityce agonistycznej wymiar antagonistyczny jest zawsze
obecny, poniewaz stawka jest walka migdzy przeciwstawnymi projektami hegemonicznymi,
ktérych nigdy nie mozna racjonalnie pogodzi¢, jeden z nich musi zosta¢ pokonany. To
prawdziwa konfrontacja, ale rozgrywajaca si¢ pod pewnymi warunkami, regulowana przez
zbiér demokratycznych procedur zaakceptowanych przez wszystkich przeciwnikow?®,

Inng kwestig, ktorg warto omowic, jest problem potaczenia demokracji 1 liberalizmu.
Wigkszos$¢ badaczy uwaza te koniunkcje za oczywista, tymczasem Ch. Mouffe w ksigzce
Paradoks demokracji pokazuje, ze C. Schmitt dopuszczal tzw. demokracj¢ nieliberalng.
»Schmitt twierdzi, ze zachodzi nieprzezwycigzalne przeciwienstwo pomiedzy liberalnym
indywidualizmem wraz z wlasciwym dlan moralnym dyskursem koncentrujagcym si¢ na
jednostce a ideatem demokratycznym, ktoéry ma przede wszystkim polityczny charakter 1 dazy
do -tworzenia tozsamosci oparte] na homogeniczno$ci. Utrzymuje, ze liberalizm stanowi
zaprzeczenie demokracji, a demokracja — zaprzeczenie liberalizmu, parlamentarna demokracja
za$, bedac ich zespoleniem, jest niemozliwym ustrojem”?%,

Demokracja to rowno$¢, a liberalizm to wolno$¢. Sa to tak naprawde sprzeczne
porzadki, ktore tylko sytuacyjnie zostaty powigzane. Mowigc o rOwnosci, musimy, jak uwaza
C. Schmitt, rozr6zni¢ dwie gleboko odmienne idee: liberalng i demokratyczng. Koncepcja
liberalna zaktada, Zze kazda osoba jest automatycznie rowna kazdej innej osobie. ,,Koncepcja

demokratyczna wymaga natomiast, by mozliwe byto odrdznienie tego, kto nalezy do demos,

218 |bidem, s. 9.

219 |bidem, s. 9.

220 Ch. Mouffe, Paradoks demokracji, Wydawnictwo Naukowe Dolnos$laskiej Szkoty Wyzszej TWP we
Wroctawiu, Wroctaw 2005, s. 52-53.
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oraz tego, kto znajduje si¢ poza jego obregbem; z tego powodu rownos$¢ nie moze istnie¢ bez
niezbednego korelatu, jakim jest nierowno$¢ 22,

Jak pisze Ch. Mouffe, demokracja, zdaniem C. Schmitta, ,,jest w istocie tozsamos$cig
rzadzacych 1 rzadzonych, co wigze si¢ z podstawowa zasadg jednosci demos oraz
suwerennoscig jego woli. Jesli jednak lud ma sprawowac rzady, niezbedne jest okreslenie, kto
nalezy do ludu”??2. | dalej: ,,Logika demokracji rzeczywiscie zaktada, ze w samym procesie
konstytuowania si¢ ,,Judu" niezbedny jest moment zamknigcia”??3,

Demokracja bez liberalizmu jest mozliwa. Dotyczytaby wowczas wszystkich obywateli,
ktorzy byli rowni w ramach wspolnoty jednostek uznajacych te same wartosci. W takim ujeciu
ci, ktoérzy nie zgadzajg si¢ z wtadza sg wykluczani ze wspoélnoty i nie przynalezg im si¢ prawa
obywatelskie. Taka sytuacja wystepuje dzi$ np. w Rosji, ktora okresla si¢ mianem demokracji
suwerennej. Jednoczes$nie, jak twierdzi Ch. Moulffe, ,,zadne ostateczne rozwigzanie konfliktu,
ani tez rownowaga owych dwu sprzecznych logik nie sa mozliwe; dochodzi¢ moze jedynie do
prowizorycznych, pragmatycznych, chwiejnych i niepewnych uktadéw redukujacych napiecie
miedzy nimi”?%4,

Reasumujac mozna stwierdzié, iz wigkszo$¢ badaczy podziela poglad, ze o istocie
demokracji decyduja 1 $wiadczg instytucje 1 procedury zapewniajace cykliczne
przeprowadzanie rywalizacyjnych wybordéw oraz zabezpieczajace ochrong politycznych praw
obywatelskich takich jak: prawo do nieskrepowanego gloszenia pogladdéw politycznych,
wolno$¢ $wiatopogladowa, réwnouprawnienie roéznych ideologii, wolno$¢ zrzeszania sie,
prawo do wielozrodlowej informacji. W demokracji wladza wykonawcza podlega
ograniczeniom prawnym 1 politycznym, legalnie dziala opozycja polityczna a obywatele sa
rowni wobec prawa. Demokracja jako pewien typ rezimu politycznego, czyli ,,zespot faktycznie
realizowanych, formalnych i nieformalnych norm regulujacych stosunki migdzy panstwowymi

» 25 rozni sie od innych rezimoéw na kilku

a niepanstwowymi podmiotami polityki
podstawowych ptaszczyznach:
1. Zmiana wladzy politycznej nastgpuje w wyniku przeprowadzenia rywalizacyjnych
wyborow.
2. Rywalizacja polityczna obejmuje wolnos¢ zrzeszania si¢, powszechne prawo wyborcze

i regularne wybory.

221 Ch. Mouffe, Paradoks demokracji..., op. cit., s. 53.

222 |bidem, s. 56.

223 |bidem, s. 56.

224 |bidem, s. 58.

25 A, Antoszewski, Wspétczesne teorie demokracji. .., op. cit. s. 15.
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3. Naczelne organy wiladzy politycznej obejmujg parlament, rzad oraz niezawiste sady.

4. Wiadza jest dystrybuowana najczesciej na zasadach trojpodziatu, czgsto w ramach
systemu politycznego funkcjonuje zdecentralizowany samorzad zgodnie z réznymi
modelami (nie jest tak jednak zawsze, czego przyktadem koncepcja jednolitosci wtadzy
panstwowej w Szwajcarii).

5. W ramach procesu decyzyjnego funkcjonuja odpowiednie procedury zapobiegajace
uznaniowosci decyzji oraz mechanizmy kontrolne, w tym réwniez instytucje kontrolne.

6. Wiadza odpowiada przed obywatelami, niezaleznymi instytucjami kontrolnymi oraz
niezawistymi sadami®?®.

Kolejnym, uznanym przez badaczy kryterium demokracji jest istnienie rywalizacyjnego
systemu partyjnego. W panstwach o stabilnych, rozwinigtych demokracjach powstat zblizony
system walki o glosy wyborcow oparty na partiach lub blokach partii lewicowych
I prawicowych, ktore roznig si¢ stanowiskiem wobec takich probleméw spotecznych jak:

— opozycja pomigdzy prywatng a panstwowa wtasnoscig srodkow produkcii,
— silnym lub stabym zaangazowaniem panstwa w planowanie ekonomiczne,
— poparciem lub odrzuceniem zasady redystrybucji dobr,

— poparciem lub negacja zasady panstwa dobrobytu??’,

Mozna wigc stwierdzi¢, iz demokracja umozliwia wieloaspektowa dziatalno$¢ partiom
politycznym, ktére moga ze soba konkurowac, budowac koalicje 1 by¢ wobec siebie w opozycji,
jednak zmiana wladzy spowodowana decyzjami wyborcéw nie powoduje eliminacji z Zycia
politycznego zadnego z podmiotow politycznych. Partie polityczne majg prawo tworzy¢ rdzne
programy polityczne, promowaé réznorodne wartosci 1 wspiera¢ rozne modele spoteczne
i gospodarcze.

Wartos$ci propagowane przez partie polityczne stanowig czgsto podstawe dla projektow
dziatan politycznych, dlatego sa tak istotne dla systemu politycznego. O wptywie warto$ci na
funkcje systemu politycznego pisal m.in. T. Parsons jeden z przedstawicieli funkcjonalizmu.
T. Parsons uznatl wartos$ci za ,,konceptualizacje pragnien na najwyzszym poziomie ogolnosci,
ktory mozna zastosowaé do analizy danego systemu dziatania”??8, Wartosci sg czescig kultury

1 mozna je w mniejszym lub wigkszym stopniu zwerbalizowa¢, jednak czesto system warto$ci

226 por. A. Antoszewski, Rezim polityczny, w: A.W. Jablonki, L. Sobkowiak (red.) Studia z teorii polityki, tom I,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1998, s. 77-81.

22T A, Lijphart, Democracies. Patterns of Majoritan and Consensus Gaverment in Twenty One Countries, Yale
University Press, New Haven 1984, s. 128, https://archive.org/details/democraciespatte00aren/page/n3/mode/2up,
(dostep: 29.12.2020).

228 T, Parsons, W. White, Charakter a spoteczenstwo, w: T. Parsons, Struktura spoteczna a osobowosé, Pafistwowe
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1969, s. 248.
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obowigzujacy w danym systemie spotecznym ,nalezy dopiero wydobywac drogg analizy
ogo6lnych lub konkretnych postaw i zachowan”??°, Na poziomie systemu spotecznego mozna
méwié o ,instytucjonalizacji” warto$ci. ,,Zinstytucjonalizowane wartosci spoleczne tworza
konceptualizacje dobrego spoteczenstwa wsrdod jego cztonkow i w zastosowaniu do tego
wlasnie spoteczenstwa”?®’. W teorii T. Parsonsa ,,systemy spoleczne istnieja, by realizowaé
swoje podstawowe warto$ci, a warto$ci thumacza, dlaczego rézni aktorzy dokonujg réznych

h” ! T. Parsons rowniez wprowadzil bardzo wyrazne

wyboréw w podobnych sytuacjac
rozrdznienie pomi¢dzy warto$ciami a celami politycznymi. Termin ,,cel” zostal w jego teorii
zarezerwowany dla ,,okre§lonego stanu rzeczy, do ktérego system stara si¢ dgzy¢ i ktory, po
osiagnieciu, uznawany jest za ostateczng realizacje pragnien spoteczenstwa”?2. Podobnie
kwesti¢ wartosci w systemie politycznym widziat D. Easton, dla ktorego ,,system polityczny
mozna okresli¢ jako te interakcje, poprzez ktore wartosci sg autorytatywnie przydzielane
spoteczenstwu, to jest gtdwna cecha odrozniajgca system polityczny od innych systemoéw w
jego otoczeniu” 222, W warunkach ustroju liberalno — demokratycznego panuje rodzaj
konsensusu spotecznego dotyczacego promowanych wartosci konstytucyjnych, do ktérych
nalezg: pluralizm, wolno$¢ jednostki, nienaruszalno$¢ praw czlowieka, prawo do opozycji,
prawa mniejszosci itp. Granice wspolnoty wartosci, w ramach ktorej dochodzi do konkurencji
pomigdzy rdéznymi systemami warto§ci promowanymi przez poszczegodlne stronnictwa
polityczne, wyznaczaja cele programowe tzw. partii antysystemowych. Ugrupowania te zwykle
odrzucaja w mniejszym lub wigkszym stopniu zastany porzadek instytucjonalny i prawny.
Wspotczesne demokracje sa zréznicowane. Roznice te wynikajg z kilku czynnikow
m.in. z historii, tradycji politycznej, r6znic w zakresie struktury spotecznej, r6znic kulturowych
itp. Do najwazniejszych réznic pomiedzy poszczegodlnymi systemami demokratycznymi nalezy
stopien zaawansowania demokracji, na ktory sktada si¢ trwalo$¢ i stabilno$¢ systemu
politycznego funkcjonujacego w ramach danego panstwa. Poza wzorcem uksztalttowanym w
21 krajach wymienionych przez Arenda Lijpharta w klasycznych juz badaniach, ktore czgsto
okresla si¢ mianem demokracji ,,skonsolidowanych” 1 ktore charakteryzuja si¢ stabilnoscig
I trwatos$cig porzadku politycznego, do demokracji zalicza si¢ rowniez kraje, w ktorych procesy

demokratyzacji nastgpity stosunkowo niedawno i nie sg jeszcze tak zaawansowane. Wsrod

229 |bidem, s. 248

230 |bidem, s. 250

LK. Dziubka, Wartosci polityczne, w: A.W. Jabtonki, L. Sobkowiak (red.) Studia z teorii polityki, tom I,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1998, s. 136.

22T, Parsons, W. White, Charakter a spoteczenstwo..., op. cit., s. 252.

23D, Easton, Categories for the Systems Analysis of Politics, op. cit., s. 147.
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typologii opartych na kryterium zaawansowania demokracji warto wskaza¢ na podziat
demokracji zaproponowany przez P. Schmittera oraz M. Burtona, R. Gunthera i J. Higleya. Ten
pierwszy wyrdznia ,ugruntowane demokracje liberalne”, demokracje trwate, demokracje
nieskonsolidowane i demokracje hybrydowe. Ugruntowane demokracje liberalne
charakteryzuja si¢ sprawno$cig instytucji politycznych, przewidywalnoscig dziatan
poszczegb6lnych podmiotéw politycznych, ktére dziatajg w granicach konstytucji oraz
stabilno$cig systemu politycznego. Z kolei demokracje nieskonsolidowane cechuje ptynnosé
rozwigzan instytucjonalnych, personalizacja wladzy, czesty udziat armii w zyciu politycznym,
znaczna zmienno$é preferencji politycznych oraz wzajemna nieufno$¢ elit politycznych?*.

M. Burton, R. Gunther i J. Higley zaproponowali typologi¢ demokracji uwzgledniajaca
zmienng instytucjonalng i zmienne behawioralne. W ich koncepcji poza proceduralnymi
kryteriami demokracji waznymi kryteriami s3: poziom zaufania pomie¢dzy elitami i zakres
uczestnictwa politycznego pozostatych grup spotecznych. Przyjete zmienne pozwolily im
wyroznic:

1. Demokracj¢ skonsolidowang — system, w ktorym ,,wszystkie frakcje elity akceptuja przyjete
reguty postepowania w polityce i zgodne sa w ocenie wartosci istniejacych instytucji”?®. Elity
sa ponadto powigzane siecia wzajemnych powiazan, ktoére pozwalaja im wplywaé na
podejmowane w ramach systemu politycznego decyzje. Z drugiej strony zadna grupa spoteczna
nie jest arbitralnie pozbawiona mozliwosci aktywnego uczestnictwa w zyciu politycznym

a korupcja polityczna pozostaje na niskim poziomie.

2. Demokracje nieskonsolidowang — system, w ktorym dziatajg instytucje demokracji
proceduralnej 1 uczestnictwo w nich nie jest arbitralnie limitowane, natomiast ,,brak jest
rzeczywistego consensusu elit odno$nie demokratycznego porzadku w polityce, a poszczegdlne
frakcje elity nie majg do siebie zaufania i wystarczajacych wzajemnych kontaktow”?%, Zwykle
sytuacja taka ma miejsce w panstwach, gdzie nastgpita nagta zmiana polityczna polegajaca na

obaleniu autorytarnej dyktatury.

3. Demokracj¢ ograniczong — charakteryzujaca si¢ wysokim poziomem integracji elity

politycznej, ktora laczy consensus w zakresie wartosci demokratycznych, ale udziat

234 pPor. P. Schmitter, Zagrozenia, dylematy i perspektywy konsolidacji demokracji, w: J. Hausner (red.), Narodziny
demokratycznych instytucji, Wyd. AE i FPP Krakow 1995, s. 46-49.

25 M. Burton, R. Gunther, J. Higley, Elity a rozwdj demokracji, w: J. Szczupaczyfski (red.), Wiadza i
spoteczenstwo, Agencja Scholar, Warszawa 1995, s. 16.

2% |bidem, s. 17.
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pozostatych grup spotecznych w zyciu politycznym jest ograniczony do grup najlepiej

sytuowanych, co zwykle przejawia si¢ istnieniem cenzusu majatkowego w prawie wyborczym.

4. Pseudodemokracje — typowym przyktadem sg panstwa z systemem jednopartyjnym, gdzie
odbywaja si¢ wybory, ale nie majg one cech rywalizacyjnych. Nie dziataja rowniez inne
instytucje demokracji skonsolidowanej. W praktyce istnieja wiec niektore instytucje znane
Z systemu demokratycznego, ale majg one znaczenie fasadowe.

Zdaniem J. Linza i A. Stepana, ktorzy badali kwestie konsolidacji demokracji,
»przemiana demokratyczna jest zakonczona, gdy osiggni¢te zostanie wystarczajace
porozumienie co do procedur politycznych w celu stworzenia wybranego rzadu, kiedy rzad
dojdzie do wtadzy, co jest bezposrednim wynikiem wolnego i powszechnego gtosowania, kiedy
ten rzad ma de facto uprawnienia do tworzenia nowych polityk oraz kiedy wtadza wykonawcza,
ustawodawcza i sgdownicza stworzona przez nowa demokracje nie musi de iure dzieli¢ wtadzy
z innymi organami”?’. Powyzsza definicje J. Linz i A. Stepan uzupehili o szczegétowy opis
czynnikow behawioralnych, czynnikoéw zwigzanych z postawami spotecznymi oraz czynnikéw
konstytucyjnych, ktore wskazuja na zakonczenie procesu konsolidacji demokracji.
Behawioralnie rezim demokratyczny na danym terytorium jest skonsolidowany woéwczas, gdy
,»zaden znaczacy podmiot krajowy, spoteczny, gospodarczy, polityczny lub instytucjonalny nie
wydaje znacznych zasobow na proby osiggnigecia swoich celow poprzez stworzenie
niedemokratycznego rezimu lub zwrdcenie si¢ do przemocy lub zagranicznej interwencji
w celu oderwania si¢ od panstwa”?*¢, Po wzgledem postaw spotecznych ,,rezim demokratyczny
utrwala sie, gdy zdecydowana wigkszo$¢ opinii publicznej uwaza, ze demokratyczne procedury
1 instytucje sa najwlasciwszym sposobem rzadzenia zbiorowym zyciem w spoteczenstwie
takim, jak ich i gdy poparcie dla alternatyw antysystemowych jest niewielkie lub alternatywy
te s3 w mniejszym lub wigkszym stopniu izolowane”?*. Z punktu widzenia konstytucji ,,ustroj
demokratyczny jest umacniany, gdy zaréwno sity rzadowe, jak i1 pozarzadowe na catym
terytorium panstwa zostajg poddane i1 przyzwyczajone do rozwigzywania konfliktéw w ramach
okreslonych praw, procedur 1 instytucji usankcjonowanych przez nowy proces
demokratyczny”?*. Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz kwestig decydujaca dla konsolidacji
demokracji jest instytucjonalizacja (utrwalenie) procedur demokratycznej gry pomiedzy

podmiotami politycznymi oraz nawykoéw obywatelskiego dziatania. Konsolidacja demokracji

237), Linz, A. Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation, The Johns Hopkins University Press,
Baltimore and London 1996, s.3.

238 |bidem, s.6.

239 |bidem, s. 6.

240 bidem, s. 6.
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dokonuje si¢ rownolegle na trzech plaszczyznach i obejmuje przeksztalcenie: instytucii,
zachowan lideréw politycznych i sSwiadomosci polityczne;j.

Odwotujac si¢ do klasycznego ujecia J. Linza i A. Stepana podstawowe warunki
i kryteria konsolidacji w Polsce zostaty spetnione pod koniec lat 90. ubieglego wicku?*!.
Roéwnoczesnie whasciwie od poczatku procesu konsolidacji demokracji w Polsce towarzysza
procesy odwrotne, ktoérych przyczynami sg takie zjawiska jak: staba instytucjonalizacja partii
politycznych, niestabilno$¢ systemu partyjnego oraz zwigzana z tym zmienno$¢ preferencji
politycznych elektoratu, fragmentaryzacja elit politycznych, zta sytuacja materialna duzych
grup spotecznych, bardzo staba infrastruktura spoleczenstwa obywatelskiego czy tez szeroko
pojeta korupcja polityczna. Dos$¢ szybko doszto do rozpadu solidarnos$ciowej elity, ,,cO
zaowocowato — jak pisze A. Antoszewski — daleko posunigta fragmentaryzacja sceny
politycznej i — co wazniejsze — nadmierng polityzacja zycia publicznego”?*?. Przy czym
jednym z kryteriéw podziatu okazat si¢ stosunek do warto$ci reprezentowanych przez liberalng
demokracje. Stabo$¢ liberalnego panstwa w potaczeniu ze zig sytuacja materialng duzych grup
spotecznych, ktore nie byly beneficjentami zmian systemowych po roku 1989, doprowadzita
do wygrania wyborow przez sity polityczne okreslajace si¢ jako eurosceptyczne i narodowo —
konserwatywne lokujace swoje ideowe korzenie w przedwojennej Sanacji takie jak: Prawo
I Sprawiedliwos¢. Partia ta wspolnie z Ligg Polskich Rodzina i Samoobrong RP utworzyly w
roku 2005 rzad, ktory zakonczyt swojg dziatalnos¢ w roku 2007 przedterminowymi wyborami.
Mozna przyjacé, iz to wlasnie rok 2005 stat si¢ poczatkiem krystalizacji grupy okoto 30 — 40 %
wyborcow, ktorych poglady mozna okresli¢ jako w swej istocie sceptyczne wobec rozwigzan
liberalnych i demokratycznych jako nieskutecznych i nieefektywnych. Prawo i Sprawiedliwo$¢
w swoim programie zaktadato m.in.: ,,sanacje panstwa” i budowe tzw. IV Rzeczypospolitej>*.
W kolejnych wyborach w roku 2007 PIS uleglo jednak Platformie Obywatelskiej (PO), ktorej
rzady trwaty przez dwie kadencje do roku 2015. Za czaséw rzadoéw tej partii doszto do
utrwalenia 1 stabilizacji demokracji. Jednak jak pisat R. Dahl: ,,w rzeczywisto$ci demokracja
ma male szanse na przezycie, gdy znaczgca mniejszos¢ sprzeciwia si¢ jej, bowiem
demokratyczne instytucje nie dziataja ptynnie, jesli wigkszo$¢ musi narzuca¢ swoje rzady
znaczacej mniejszoéci”?**. Taka mniejszo$¢ skrystalizowala sie juz w roku 2005, natomiast

w roku 2015 dzigki glosom wyborczym tego elektoratu PIS ponownie wygrato wybory.

2417, Godlewski, Polski system polityczny, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2005, s. 185.

22 A Antoszewski, Spofeczerstwo obywatelskie a proces konsolidacji demokracji, w: A. Czajkowski, L.
Sobkowiak (red.), Studia z teorii polityki t.3., Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2000, s. 17.
243 Program IV RP to byt do$¢ istotny projekt ideowy bez wzgledu na jego oceng i sposob wdrozenia.

244 R, A. Dahl, B. Stinebrickner, Wspéiczesna analiza polityczna, op. cit., s. 100.
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Opracowany w roku 2014 program wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci opieral si¢ na
nastgpujacych filarach: prawo do zycia, wolnos$¢ (rozumiana jednak bardziej wspolnotowo, niz
indywidualnie), solidarno$¢ (jako kluczowe hasto), rownos$é¢ (zdefiniowana negatywnie
W opozycji do btedow systemu komunistycznego, bez definicji pozytywnej), sprawiedliwos¢,
wspolnota (rozumiana jako rodzina i narod, zwigzek kobiety 1 m¢zczyzny) oraz nardd (nardd
rozumiany nie jako wspolnota etniczna, ale historyczna)??®. Analizujac prezentowane hasta
programowe mozna doj$¢ do wniosku, iz w wigkszos$ci sg one skoncentrowane na réwnosci
i wspdlnocie. Rzad PIS realizujac swoj cel walki z ,,panstwem teoretycznym” przeprowadzit
szereg zmian w administracji panstwowej, spotkach Skarbu Panstwa, sagdownictwie i mediach.
W zwigzku z tymi zmianami od czasu objecia rzadu przez PIS ocena Polski w raportach
amerykanskiej organizacji Freedom House systematycznie spada®*®. W latach 2015 i 2016
Freedom House przyznat Polsce 93 punkty dorocznym raporcie o stanie demokracji i wolnosci

na $wiecie, w 2020 r. 84 pkt, w roku 2021 byly to 82 punkty®*’.

3.2 Rola i znaczenie stuzb w panstwie demokratycznym i zakres ich dzialania

Podstawowa funkcja stuzb specjalnych w panstwie demokratycznym jest
gwarantowanie bezpieczenstwa wewngtrznego i zewnetrznego panstwa jako catosci 1 jego

248

obywateli“**, w tym réwniez bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Dziatanie tajnych stuzb
w strukturach panstwa demokratycznego jest SciSle zwigzane z instytucjg wiladzy. Shuzby
podlegaja decyzjom wiladzy wykonawczej — rzadu, ktory stanowi rownoczesnie element ich
cywilnej kontroli. Innymi instytucjami tworzacymi system nadzoru nad stuzbami
wywiadowczymi jest parlament oraz sady. W przeciwienstwie do innych systemow

wykonywania wiladzy, w demokracji zwigzek stluzb z wladza nie ma charakteru relacji

245 program PIS 2014, s. 7-9 i dalsze, http://pis.org.pl/dokumenty, (dostep: 06.04.2021).

246 Metodologia raportu wywodzi sie w duzej mierze z Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, przyjetej przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ w 1948 roku. Raport ,,Wolnos¢ na §wiecie” opiera si¢ na zatozeniu, ze standardy te
maja zastosowanie do wszystkich krajow i terytoridw, niezaleznie od potozenia geograficznego, sktadu religijnego
lub poziom rozwoju gospodarczego. Raporty ,,Wolno§¢ na $wiecie” sa oparte na zatozeniu, ze wolnos¢ dla
wszystkich ludzi najlepiej osiagna¢ w spoteczenstwach liberalno—demokratycznych. Kraj lub terytorium
otrzymuje od 0 do 4 punktow za kazdy z 10 wskaznikow dotyczacych praw politycznych i 15 wskaznikow
dotyczacych wolno$ci obywatelskich, ktore majg postaé pytan; wynik 0 oznacza najmniejszy stopien swobody, a
4 najwyzszy stopien swobody. Kwestie dotyczace praw politycznych sg podzielone na trzy podkategorie: proces
wyborczy (3 pytania), pluralizm polityczny i uczestnictwo (4) oraz funkcjonowanie rzadu (3). Pytania dotyczace
wolnos$ci obywatelskich sg podzielone na cztery podkategorie: wolno$¢ stowa i przekonan (4 pytania), prawa
Zrzeszania si¢ i organizacyjne (3), praworzadno$¢ (4) oraz autonomia osobista i prawa jednostki (4)., por.
https://freedomhouse.org/reports/freedom-world/freedom—world—-research—-methodology, (dostep: 6.04.2021).

247 R, Stefanicki, Raport Freedom House: Coraz mniej wolnosci na swiecie. Polska trzecia od korica w Unii
Europejskiej, Wyborcza 4 marca 2021, https://wyborcza.pl/7,75399,26849418,raport—freedom—house—coraz—
mniej—wolnosci—na—swiecie—polska.html, (dostgp: 06.04.2021).

248 K, Mordaszewski, Proces ksztattowania stuzb specjalnych w systemie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej, Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego 2009, nr 1, s. 24.
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personalnej z osoba sprawujacg wiadze. ,,Dobrem chronionym w demokracji jest wiadza
rozumiana w kategoriach porzadku prawnego, ktory zapewnia czytelno$¢ relacji zachodzacych
w panstwie”?*®. Stuzby w panstwie demokratycznym podobnie jak inne instytucje panstwowe
podlegaja kontroli. Panstwo udziela uprawnien do podejmowania niejawnych dziatan
i kontroluje, czy sa one prowadzone w jego interesie . We wspotczesnych panstwach
demokratycznych sfera kontroli nad shluzbami specjalnymi ulega poszerzeniu. Proces ten
zwigzany jest przede wszystkim z rozwojem niezaleznych mediow, w tym mediéw
elektronicznych oraz organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Zakres dostepu do
nieujawnianych  dotychczas informacji shuzb  poszerzyly rowniez przyjmowane
W poszczegdlnych panstwach przepisy dotyczacego dostgpu do informacji publicznej oraz
powotanie instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich.

Innym kluczowym dylematem, poza dostgpem do informacji, przed ktérym stoja
demokracje jest pogodzenie funkcjonowania stuzb specjalnych z wymogiem dziatania
instytucji w granicach prawa i szanowania praw cztowieka. Sama pragmatyka i funkcjonalno$¢
dziatania stuzb powoduje napiecie z logika dziatania panstwa demokratycznego. Napigcia w
tym zakresie stanowig przejaw ogolnej prawidlowosci 1 wlasciwie sg nie do unikniecia,
poniewaz interesy stuzb wywiadowczych np. w zakresie utrzymania tajnos$ci wlasnych dziatan
sa co do zasady sprzeczne z otwartoscia systemu demokratycznego, a czgsto gleboka ingerencja
stuzb w prawa 1 wolnosci obywatelskie wywotuje z jednej strony niepokdj, z drugiej za$
nieufno$¢ do stuzb ze stronu opinii publicznej, w tym szczegodlnie przedstawicieli partii
opozycyjnych.

Trudno rowniez jednoznacznie wskaza¢ wsrdd tzw. nowych demokracji troske elit
politycznych 0 stworzenie takich mechanizméw kontrolnych wobec shizb, ktore
minimalizowalyby obawy opozycji. Brak zaufania elit w nowych demokracjach skutkuje
réwniez czestymi zmianami kadrowymi w stuzbach. Wypelnieniu postulatu ,,dziatania w
granicach prawa” w zatozeniu ma shluzy¢ system demokratycznej kontroli nad stuzbami
specjalnymi, w ktory zaangazowana jest egzekutywa, wladza ustawodawcza i sady. W praktyce
jednak trudno pogodzi¢ dziatalno$¢ wywiadu zagranicznego, ktory ze swej istoty dziala
nielegalnie, z wymogiem dziatania w granicach prawa. W polskich warunkach wlasciwie tylko
niezawiste sady wykazaly swoja skuteczno$§¢ w zakresie kontroli legalnosci dziatania stuzb
specjalnych, zwlaszcza stuzb wewnetrznych, poprzez odrzucanie wnioskow tych stuzb w wielu

sprawach, ktore w mediach funkcjonowaly jako ,afery”. Jednak kontrola sagdowa zwykle

249 7. Grzegorowski, Siuzby specjalne..., op. cit., s. 184.
205, Zalewski, Stuzby specjalne w panstwie demokratycznym, AON, Warszawa 2005, s. 94.
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dziatala ex — post a szkody wyrzadzone przez dzialania stuzb czesto funkcjonowaty w
przestrzeni publicznej w postaci niedajacej si¢ naprawi¢ utraty wizerunku czy spolecznego
zaufania, czy nawet ponoszonych przez osoby oskarzane przez stuzby strat finansowych.

Stuzby specjalne petnig kilka podstawowych zadan w systemie bezpieczenstwa panstwa
demokratycznego, ktorych wykonywanie ma bezposredni wplyw na ich usytuowanie
W systemie instytucji panstwowych. Zadania shuzb specjalnych mozna  podzieli¢ na
wywiadowcze, kontrwywiadowcze, policyjne i w przypadku polskiego systemu politycznego
zadania kontrolne w zakresie ochrony informacji niejawnych, cyberbezpieczenstwa i zagrozen
korupcyjnych. Stuzby specjalne sg rowniez kluczowymi elementami w zakresie bezpieczenstwa
cybernetycznego w Polsce. Dwa z krajowych Zespotow Reagowania na Incydenty
Bezpieczenstwa Komputerowego (Computer Security Incident Response Team — CSIRT) tj.
CSIRT GOV i CSIRT MON sg prowadzone przez stuzby specjalne: Agencj¢ Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego??.

Zadania wywiadowcze organizacyjnie s3 wykonywane przez wywiad zewngtrzny
(zagraniczny). Podstawowym zadaniem wywiadu zewngtrznego jest zdobywanie pilnie
strzezonych informacji politycznych, wojskowych i gospodarczych?®?. Stuzby wywiadowcze
zajmuja si¢ m.in. wsparciem polityki zagranicznej (monitorowanie traktatow i porozumien
miedzynarodowych), wykrywaniem za granica dziatan organizacji i rzagdéw obcych panstw
wymierzonych w bezpieczenstwo panstwa (zagrozenia asymetryczne, gtownie terroryzm) oraz
zdobywaniem informacji gospodarczych (wywiad gospodarczy?*?). Prowadzenie wywiadu
gospodarczego nie sprowadza si¢ jedynie do szpiegostwa przemystowego, ale zawiera w sobie
rowniez zdobywanie strategicznych informacji ekonomicznych, ktore maja wptyw na interesy
ekonomiczne panstwa oraz promocj¢ wlasnych interesOw gospodarczych. Wywiad nie tylko
rozpoznaje zagrozenia, ale jego zadaniem jest ich czynna eliminacja.

Drugim najstarszym rodzajem dziatalno$ci stuzb specjalnych jest wykonywanie zadan
kontrwywiadowczych. Organizacyjnie zadanie to wykonuje stuzba kontrwywiadu, ktéra moze
mie¢ réwniez przypisane duzo szersze zadania tak, jak jest to w przypadku polskiej Agencji
Bezpieczenstwa Wewngetrznego. Zwykle jednak zachodnie shuzby kontrwywiadowcze nie

posiadaja uprawnien dochodzeniowo — §ledczych 1 skupiaja si¢ na wykrywaniu na wlasnym

1 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz.U. 2018 poz. 1560),
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180001560/0/D20181560.pdf, (dostep: 16.01.2021).

252 por. J. Konieczny, Czynnosci operacyjno—rozpoznawcze, w: J. Widacki (red.), Kryminalistyka, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 125.

253 Zob. A. Krzak, Wywiad gospodarczy, w: K. Wojtaszczyk (red.), Polskie stuzby specjalne, Stownik, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2011, s. 235.
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terenie dzialan obcych stuzb wywiadowczych oraz przeciwdziataniu tej dziatalnosci, tak jest
np. w Wielkiej Brytanii oraz w Niemczech. Dzialania kontrwywiadowcze przebiegaja
dwutorowo, z jednej strony kontrwywiad chroni podmioty, ktéore moga stanowi¢ przedmiot
zainteresowania obcych stuzb wywiadowczych, z drugiej monitoruje dziatania podejmowane
przez obce stuzby na terytorium RP?**. W zakresie funkcjonowania kontrwywiadu znajduje sie
réwniez organizacje, ktorych aktywnos¢ jest wymierzona w porzadek konstytucyjny panstwa.
Mozna tu wymieni¢ partie ekstremistyczne oraz organizacje terrorystyczne. W ramach swoich
zadan kontrwywiad zajmuje si¢ ochrong tajemnic panstwa, bo jak pisze J. Widacki: ,,kazde
panstwo ma swoje tajemnice, ktorych pilnie strzeze. Co wigcej, strzec musi, a ochrona
tajemnicy jest jednym z waznych zadah panstwa i jego wyspecjalizowanych organow” 2.
Kontrwywiad zajmuje si¢ réwniez badaniem kadr do stuzby na wysokich stanowiskach
panstwowych. To ostatnie zadanie zwigzane jest z prowadzeniem postepowan sprawdzajacych
umozliwiajgcych dostep do informacji oznaczonych klauzulami tajnosci. W polskim systemie
shuzb specjalnych cywilna stuzba kontrwywiadu, ulokowana w strukturze Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, realizuje réwniez zadania policyjne. Realizacja zadan
policyjnych wérod stuzb kontrwywiadowczych panstw demokratycznych jest raczej wyjatkiem
niz regula. Uprawnienia policyjne w Europie posiadaja jeszcze takie stuzby specjalne jak:
Policyjna Stuzba Wywiadowcza (PET) w Danii i irlandzka An Garda Siochana

Wykonywane przez stuzby specjalne zadania w zakresie ochrony bezpieczenstwa
panstwa i jego porzadku konstytucyjnego wymagaty przyznania tym instytucjom odpowiednich
uprawnien. Stosowane przez stuzby $rodki prawne ingeruja w sfere praw i1 wolnosci
obywatelskich. W odpowiednich ustawach kompetencyjnych $rodki te zostaty okreslona jako
czynnosci. Stuzby specjalne, a doktadniej ich funkcjonariusze, moga wiec wykonywac
czynnosci: operacyjno — rozpoznawcze, dochodzeniowo — sledcze, analityczno — informacyjne
i bardzo rzadko kontrolne. Ten ostatni rodzaj czynnos$ci to w zasadzie specyfika polska.

Czynnosci operacyjno — rozpoznawcze sg uwazane za jeden z najskuteczniejszych
srodkoéw niejawnego zbierania informacji przez stuzby specjalne?®. Jerzy Konieczny opisat
pojecie czynnosci operacyjno — rozpoznawczych, ktérymi sg umocowane ustawowo, z reguly

niejawne dzialania organdéw panstwowych, realizowane w celach informacyjnych,

254 Zob. Oficjalna strona interentowa ABW w dziale ,,Zadania”,
URL:http://www.abw.gov.pl/portal/pl/9/6/Kontrwywiad.html, (dostgp: 15.01.2021).

25 3. Widacki, Przedmowa, w: M. Polok , Ochrona tajemnicy parnstwowej i tajemnicy stuzbowej w polskim
systemie prawnym, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2006, s.9.

26 E. Gruza, Czynnosci operacyjno—rozpoznawcze, w: E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski (red), Kryminalistyka—
czyli rzecz o metodach sledczych, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 61-62.
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prewencyjnych, wykrywczych lub dowodowych, a w przypadku stuzb wywiadowczych majace
ponadto znaczenie polityczne, militarne i gospodarcze 2’ . Chociaz kwestia czynnosci
operacyjno — rozpoznawczych nie zostata uregulowana ustawowo, na gruncie kryminalistyki
zostaly okreslone zasady, ktorymi powinny si¢ kierowac instytucje wykorzystujace w swojej
pracy tego typu czynnosci. Do najwazniejszych nalezy zasada praworzadno$ci, zwigzana
Z wymogiem S$cistego przestrzegania prawa przez stuzby w trakcie wykonywania tych
czynnosci, jak réwniez po ich zakonczeniu. Dziatania stuzb powinny by¢ prowadzone w sposob
obiektywny, bez naginania faktow do wczesniej postawionych hipotez. Czynnos$ci powinny by¢
planowe i systematyczne, zgodne z zasadg ekonomiki. Wykorzystywane w trakcie prowadzenia
czynnosci operacyjno — rozpoznawczych metody pracy operacyjnej powinny by¢ adekwatne
do badanych zagrozen. Kolejnym waznym wymogiem jest obowigzek dokumentowania
prowadzonych czynnosci.

Czynnosci analityczno — informacyjne polegaja na gromadzeniu, przetwarzaniu
I przekazywaniu informacji waznych dla bezpieczenstwa panstwa. Stuzby specjalne
wykorzystuja uzyskane informacje dwutorowo, z jednej strony sg one przekazywane
decydentom politycznym, z drugiej zas sg one wykorzystywane przez same stuzby i pozwalaja
ukierunkowaé ich dalszg prace®® w zakresie dziatalnosci operacyjnej lub dochodzeniowo —
sledczej. Obydwa sposoby wykorzystania informacji sa ze sobg zwigzane. Praca analityczno —
informacyjna stuzb specjalnych ma swoje ograniczenia wynikajace z przepisow o ochronie
informacji niejawnych. Nie wszystkie informacje uzyskane droga operacyjna moga by¢
przekazane odbiorcom zewnetrznym. Rodzi to praktyczne problemy polegajace na tym, ze
stuzby nie zawsze mogg odpowiedzie¢ na pytania uszczegotawiajace. W demokratycznym
panstwie prawa decydenci polityczni nie powinni wplywac¢ na tresci przekazywanych im przez
stuzby specjalne informacji i analiz, poniewaz tylko na podstawie zobiektywizowanych
przestanek mozna podejmowa¢ optymalne decyzje. Jesli decydenci wyrazaja watpliwos$ci
dotyczace pewnych wnioskow wywiadu powinni np. zleci¢ podobny temat do opracowania
innej stuzbie i porownaé¢ wnioski. Decydenci polityczni powinni mie¢ mozliwo$¢ zatwierdzania
tajnych operacji, tak jest w USA, poniewaz takie akcje niosa ryzyka dla polityki zagraniczne;.

Jednak réwnoczes$nie nie powinni mie¢ mozliwos$ci ingerowania w plany operacyjne. Politycy

257, Konieczny, Czynnosci operacyjno— rozpoznawcze, w: J. Widacki (red.), Kryminalistyka, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2008, 5.125.

28 7ob. P. Bialek, Zarys pracy analityczno— informacyjnej realizowanej dla odbiorcéw zewnetrznych przez Urzqd
Ochrony Panstwa i Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego”— wydanie
specjalne z okazji 80. Rocznicy urodzin Krzysztofa Koztowskiego, pierwszego Szefa Urzedu Ochrony Panstwa,
S. 166.
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powinni mie¢ mozliwos¢ kierunkowania pracy stuzb, biorgc pod uwage interesy panstwa, ale
nie powinni wykorzystywac stuzb specjalnych do walki politycznej, nawet gdyby miato to by¢
tylko wykorzystywanie informacji operacyjnych.

Innym problemem istniejagcym wewnatrz stuzb specjalnych jest czesta nieche¢ pionow
operacyjnych do poddania wynikéw swojej pracy niezaleznej weryfikacji przez analitykow
danej stuzby. W duzej mierze wynika to z czasami przesadnej checi ochrony wlasnych zrodet
informacji. Waznym kierunkiem pracy pionow analitycznych jest rOwniez prowadzenie biatego
wywiadu, polegajacego na analizie materiatlow ze zrodet jawnych. Pracg analityczng zajmuja
si¢ rowniez jednostki analityczne CBA. W tym wypadku analizowane sg gtownie oswiadczenia
majatkowe 0sob zobowigzanych do ich sktadania na mocy Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne.
Efektem tych dziatan sg prowadzone kontrole.

Mozliwo$¢ wykonywania czynno$ci dochodzeniowo — $ledczych posiadaja dwie
z polskich stuzb specjalnych tj. ABW i CBA. Takie uprawnienia w wigkszo$ci panstw
zachodnich charakteryzuja stuzby policyjne a nie specjalne®®. Czynnosci dochodzeniowo —
Sledcze w sposob najbardziej bezposredni ingeruja w wolnosci 1 prawa obywatelskie okreslone
w Konstytucji. Pod wzglgdem posiadanych uprawnien ,,polskie stluzby posiadaja zblizone
rozwigzania do tych wystepujacych w Federacji Rosyjskiej, na Biatorusi czy Ukrainie, gdzie
przyznanie tych kompetencji ma podobng geneze”?®°. Uprawnienia $ledcze w Polsce zostaly
przyznane Resortowi Bezpieczenstwa Wewnetrznego juz w roku 1944 przez Polski Komitet
Wyzwolenia Narodowego w Moskwie, podobne uprawnienia otrzymali rdwniez Zolnierze
Informacji Wojskowej. Do roku 1990 uprawnienia dochodzeniowo — §ledcze posiadata Stuzba
Bezpieczenstwa. W Polsce czgsto powotywano si¢ na przyktad amerykanskiego Federalnego
Biura Sledczego (FBI), ktore rowniez ma mozliwo$é stosowania czynnosci $ledczych. Nie
mozna jednak poréwnywac¢ uprawnien polskich stuzb specjalnych do FBI, poniewaz ,,biuro
prowadzi $ledztwa w sprawach pogwatcenia prawa federalnego, jednak nie ma mozliwosci
wnoszenia aktu oskarzenia. Dokonuja tego prokuratorzy zatrudnieni w Departamencie
Sprawiedliwosci lub poszczegolne Biura Prokuratora Stanéw Zjednoczonych?%l, Mozliwosci
prowadzenia czynno$ci procesowych nie posiadaja np. stuzby Wielkiej Brytanii (Security

Service), ktore musza w tym zakresie wspotpracowac ze specjalnym oddziatem Policji (Special

29 M. Bozek, Wspdtczesny model polskich stuzb. Stuzby informacyjne czy policyjne?, Zeszyty Naukowe AON
2005, nr1, s. 93.

20 M, Kolaszyniski, Status ustrojowy polskich stuzb specjalnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Karkow 2016, s. 157.

%1 |bidem., s. 157.
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Branch). Podobnie jest w Republice Federalnej Niemiec, gdzie Federalny Urzad Ochrony
Konstytucji (Bundesamt fur Verfassungsschutz — BfV) wykonywanie czynnosci karno —
procesowych zleca Federalnemu Urzedowi Kryminalnemu - Grupie Zapasowej
(Bundeskryminalamt — Sicherungsgruppe).

Uprawnienia do wykonywania czynnosci kontrolnych w systemie polskich stuzb
specjalnych posiadaja ABW, CBA i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego. Uprawnienia
kontrolne ABW wynikaja z zapisow Ustawy o ochronie informacji niejawnych z dnia 5
sierpnia 2010 r?%?, Realizowane w polskim systemie stuzb specjalnych zadania kontrolne w
zakresie ochrony informacji nicjawnych w przypadku ABW dotycza dwoch aspektow:
bezpieczenstwa osobowego i monitorowania systemow ochrony informacji niejawnych w
administracji. Bezpieczenstwo osobowe zwigzane jest z prowadzeniem postgpowan
sprawdzajacych wobec obywateli ubiegajacych si¢ lub piastujacych stanowiska zwigzane z
dostepem do tego rodzaju informacji. Analizujac jednak poszczegdlne systemy w krajach
europejskich mozna zauwazy¢, ze w niektérych z nich za system ochrony informacji
niejawnych odpowiadaja niezalezne od shuzb specjalnych urzedy cywilne. Sytuacja ta ma
miejsce np. w Czechach, Rumunii, na Stowacji i w Belgii®®,

Wykonywanie zadan kontrolnych przez Centralne Biuro Antykorupcyjne, zgodnie z
ustawg, obejmuje dwa obszary dziatan: przestrzeganie przez osoby petnigce funkcje publiczne

przepisow ustawy antykorupcyjnej 24

oraz badania 1 kontroli zamowien publicznych,
gospodarowania §rodkami publicznymi, a takze rozporzadzania mieniem panstwowym i
komunalnym?®®, Uprawnienia kontrolne CBA i potaczenie ich z uprawnieniami do prowadzenia
czynno$ci operacyjno — rozpoznawczych i dochodzeniowo — §ledczych mialo w zatozeniu
przyczyni¢ si¢ do skutecznos$ci tej stuzby, ktora dzigki posiadaniu uprawnien kontrolnych
mogta zdobywa¢ informacje niezbgdne do skutecznego prowadzenia postepowania
przygotowawczego. Jednak obecnie potaczenie wszystkich tych uprawnien w jednej stuzbie
budzi kontrowersje. ,,Na pierwszym planie stawia si¢ tutaj brak obiektywizmu kontroli w

przypadku, gdy z gory jest ona ukierunkowana na $ciganie przestepstw’2®.

%2Dz.U. z 20161, poz. 1167.

%3 por. C. Rybak, Jak uniemozliwi¢ stuzbom zawlaszczenie systemu ochrony tajemnic parstwa?,
https://www.infosecurity24.pl/jak—uniemozliwic—sluzbom-zawlaszczenie—systemu—ochrony—tajemnic—panstwa,
(dostep: 16.01.2021).

264 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez osoby
peligce  funkcje publiczne (Dz.U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584 =z pozn. zmianami),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19971060679/U/D19970679Lj.pdf, (dostep: 16.01.2021).

25 Ppor. Informacja o wynikach dzialalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego za 2019 rok,
file:///C:/Users/User/Downloads/informacja_CBA_2019.pdf, (dostgp: 16.01.2021).

266 p_ Szustakiewicz, Centralne Biuro Antykorupcyjne jako instytucja kontroli, ,,Kontrola Pafistwowa” 2008, nr 3,
S. 76.
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Poza ogolnie sformutowanymi zadaniami i przypisanymi funkcjonariuszom shtuzb
specjalnych uprawnieniami w zakresie rodzajéw prowadzonych czynnosci, stuzby specjalne
posiadaja w swoich ustawach kompetencyjnych katalogi szczegétlowych zadan. Zakres zadan
cywilnych stuzb specjalnych w Polsce od roku 1990 stale ro$nie. Wigze si¢ to ze zmieniajgca
si¢ sytuacjag w zakresie nowych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa np. terroryzm czy
zagadnienia bezpieczenstwa ekonomicznego. Zwigkszenie zakresu zadan stanowi odpowiedz
na nowe zagrozenia, zmieniajacg si¢ sytuacj¢ migdzynarodowa, nowe rodzaje przestepczosci
itp. Ten proces mozna uzna¢ za naturalny, ale jest réwniez inny rodzaj uprawnien,
wprowadzony odrebnymi ustawami, czego przyktadem jest Ustawa o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa, ktora czyni z ABW Zespot CERT, zgodnie z nomenklatura unijnej
Dyrektywy NIS?7. Przepisy te daja Agencji wglad do systemow informatycznych takich
instytucji jak sady, NIK itp., czyli instytucji kontrolnych. W Europie funkcjonujg rézne systemy
ochrony cyberprzestrzeni. Najbardziej zcentralizowany system w tym zakresie dziala we
Francji, gdzie dziatlania w tej sferze sa prowadzone za posrednictwem Sekretariatu
Generalnego Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego. Wielka Brytania i Republika Federalna
Niemiec stworzyly systemy obrony cyberprzestrzeni o charakterze raczej zdecentralizowanym.
W  Wielkiej Brytanii centralnym organem koordynacyjnym jest Narodowe Centrum

Cyberbezpieczenstwa (National Cyber Security Centre — NCSC)?268

, Zwigzane ze shuzbami
specjalnymi. W Republice Federalnej Niemiec dzialajg cywilne, federalne organy
koordynujace i prowadzace dziatalno$¢ w zakresie ochrony cyberprzestrzeni. Dzialalno$ciag w
tym zakresie kieruje Pelnomocnik Rzadu Federalnego ds. Telekomunikacji. Funkcj¢ forum
koordynujacego wspotprace pomigdzy sferg administracyjng a gospodarczg petni Narodowa

Rada Cyberbezpieczenstwa.

3.3. Stabilno$¢ systemu demokratycznego a dzialalnos¢ stuzb specjalnych

Stuzby specjalne stanowig specyficzng czes¢ administracji publicznej, ktéra wchodzi w
sktad systemu politycznego®. Specyfika stuzb specjalnych polega przede wszystkim na

podejmowaniu dzialan o charakterze tajnym oraz na fakcie, iz sg to organizacje zwigzane ze

%7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie $rodkéw na
rzecz wysokiego wspdlnego poziomu bezpieczenstwa sieci i systemoéw informatycznych na terytorium Unii,
https://eur—lex.europa.eu/legal—-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L1148&from=EN, (dostep:
18.01.2021).

28 CyberDefence24, UK: Inauguracja Narodowego Centrum Cyberbezpieczenstwa. Wazna wspdipraca z
sektorem prywatnym, https://www.cyberdefence24.pl/uk—inauguracja—narodowego—centrum-—
cyberbezpieczenstwa—wazna—wspolpraca—z—sektorem—prywatnym, (dostep: 12.02.2020).

9B, Guy Peters, Administracja publiczna w systemie politycznym, Scholar, Warszawa 1999, s. 216.
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stosowaniem w ramach systemu politycznego ,,mniej lub bardziej legalnego przymusu
fizycznego (physical compulsion)” 2. Roéwnoczesnie, odnoszac sie¢ do G. Petersa, ktory
traktuje np. armi¢ jako instytucjonalng grupe nacisku, to opis ten nie pasuje do stuzb,
przynajmniej w Polsce. Instytucjonalne grupy nacisku: ,,s3 to wazne, spoteczne czy polityczne
instytucje usitujace wptywaé na bieg spraw publicznych”?’t. Armia posiada nieporéwnywalny
w stosunku do stuzb potencjat osobowy i jest bardzo blisko zwigzana z przemystem obronnym.
Decyzje dotyczace wyboru uzbrojenia majg znaczacy wplyw na sytuacje gospodarcza wielu
spotek, rynki oraz budzet panstwa. W przeciwienstwie do armii stuzby nie stanowia jakiej$
jednolitej grupy. Istniejg zasadnicze roznice pomiedzy wojskowymi a cywilnymi stuzbami,
wsérod stuzb cywilnych czgsto dochodzi do sprzecznosci interesow pomigdzy wywiadem
a kontrwywiadem nie mowiac juz o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Kazda z tych stuzb
(moze kierownictwo kazdej z tych stuzb) ma odmienne interesy, wynikajace gldwnie ze
specyfiki stuzby. Przykltadowo kontrwywiad bedzie dazyl do procesowej realizacji w
przypadku ustalonego agenta obcego wywiadu, poniewaz jest to dla kierownictwa sukces. Z
kolei wywiad raczej bedzie zmierzatl do zwerbowania tej osoby do wspoltpracy.

Struktura stuzb specjalnych w duzej mierze wynika z panujacego systemu politycznego
oraz przyjetych przez partie polityczne a zwlaszcza parti¢ rzadzaca systemu warto$ci,
swiatopogladu czy ideologii. Wplyw ideologii i $wiatopogladu na konkretne dziatania jest

,posredni i czesto subtelny” 272

, ale sg one jednak ,,waznymi czynnikami ksztattujacymi
instytucje polityczne”?’®. Wartosci stosowane w budowaniu systemu stuzb czesto nie s3
wyrazane wprost przez organizacje polityczne, jednak mozna o nich wnioskowa¢ posrednio na
podstawie analizy struktury stuzb. Przykladem moga tu by¢ struktury odpowiedzialne za
bezpieczenstwo panstw totalitarnych, gdzie z reguty dublowalo si¢ sluzby wywiadowcze
i kontrwywiadowcze a czesto rowniez armig?’®. Struktury te mialy réwnocze$nie duze szersze
uprawnienia niz tradycyjne wywiady 1 kontrwywiady, petnity funkcje stuzb bezpieczenstwa,
policji politycznej, strazy granicznej, posiadaty wiasne oddziaty militarne. Jednak giéwng ich
funkcjg bylta stabilizacja rezimu, a konkurencja pomig¢dzy tymi instytucjami posunig¢ta nawet
do otwartej wrogosci stanowila najlepsza gwarancj¢ zachowania wtadzy rzadzacych. Jak pisze

W. Suworow: ,,Tworzenie tego podwodjnego systemu zaczelo sie od powotania WCzK,

Ogolnorosyjskiej Nadzwyczajnej Komisji do Walki z Kontrrewolucja i Sabotazem, ktora miata

210G.A. Almond, J. Coleman, The Politics of Developing Areas, op. cit., s. 6.

211 B, Guy Peters, Administracja publiczna..., op. cit., , s. 227.

212),G.March, J.Olsen, Instytucije., op. cit., s.83.

213 |bidem, s. 83.

274 Zob. W. Suworow, GRU. Radziecki wywiad wojskowy, Dom Wydawniczy Rebis, Poznan 2010, s. 15.
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zneutralizowa¢ rosngcg witadze Ludowego Komisariatu Spraw Wewnetrznych. Przez cata
sptywajaca krwig wojng domowa obie te stuzby dziataty niezaleznie i nawet rywalizowaly ze
soba, poniewaz ogromnie przybraly na znaczeniu, Lenin stworzyl jeszcze inny organ kontroli
I wymierzania sprawiedliwo$ci — Rabkrin (Rabocze —kriestianskaja inspiekcyja — dopisek moj
W.G.)"2",

| dalej:

,Obowigzywaly tam (w hitlerowskich Niemczech — dopisek md; W.G.) te same zasady
podwdjnosci: SA i SS, Wehrmacht i Waffen SS, RSHA i Abwehra”?7®,

Z kolei w panstwach demokratycznych czesto struktury stuzb powstaja w oparciu
0 zasad¢ niekoncentrowania uprawnien, informacji i zadan w jednej instytucji. Dobrym
przykltadem moze tu shluzy¢ Republika Czeska, gdzie poza stuzby specjalne zostaly
wyprowadzone takie istotne kwestie jak ochrona informacji niejawnych czy
cyberbezpieczenstwo.

Zmiana zakresu zadan oraz zakresu uprawnien stuzb specjalnych zwykle jest
spowodowana pojawieniem si¢ na wejsciu do systemu informacji pochodzacej z otoczenia
migdzynarodowego, ktora wskazuje na pojawienie si¢ nowych zagrozen. Mozliwa jest rowniez
sytuacja, kiedy w ramach systemu spotecznego pojawia si¢ zadanie dotyczace np. konieczno$ci
Scigania przestepstw, ktore uprzednio nie lezaly w zakresie ustawowym dziatania stuzb.
Sygnaty te w ramach systemu politycznego sg przetwarzane 1 materializujg si¢ na wyjsciach
w formie decyzji oraz odpowiednich zmian prawa. Polecenia wykonawcze sg przekazywane
nieformalnie z podsystemu partyjnego za posrednictwem dedykowanych instytucji wiadzy
wykonawczej do podsystemu stuzb specjalnych. Co prawda formalnie partie nie majg takich
kompetencji; majg je tylko jako ugrupowanie tworzace gabinet. Mozna wigc zalozy¢, ze im
bardziej partia ma takie wplywy (a w Polsce, oczywiscie ma), tym wigkszy stopien demokracji
nieskonsolidowanej. Interakcje pomigdzy podsystemem partyjnym a podsystemem stuzb
specjalnych oparte sg na wladzy partii politycznych. Opisane wyzej dziatania zmierzajace do
zmiany zakresu zadan sluzb mozna traktowa¢ w kategoriach dochodzenia systemu
politycznego do stanu réwnowagi. Oprocz zmian w zakresie wykonywanych przez stuzby
specjalne zadan, mozliwa jest rOwniez sytuacja, polegajaca na tym iz sygnat do zmian w
stuzbach wychodzi z wngtrza systemu politycznego, a jego efektem sa glebokie zmiany
kadrowe w stuzbach. Takie zadania (withinputs) moga pochodzi¢ od partii politycznych lub

organizacji zwigzanych z partiami politycznymi. Interakcje pomigdzy partiami politycznymi a

275 W, Suworow, GRU. Radziecki wywiad wojskowy, op. cit., s. 14.
278 |bidem, s. 14.
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stuzbami specjalnymi mozna analizowa¢ przy pomocy kilku zmiennych, takich jak: struktura
stuzb specjalnych, zmiana zakresu zadan stuzb, zakres uprawnien shuzb specjalnych, zakres
zmian personalnych w shuzbach specjalnych po zmianie wiladzy politycznej i polityczna
kontrola nad stuzbami specjalnymi.

W niektorych systemach politycznych zmiany struktury stuzb i zmiany zakresu zadan
sa wykorzystywane przez partie polityczne do zwigkszania swoich wptywéw w stuzbach
specjalnych i ich upolityczniania. W tym przypadku mamy do czynienia z zasadnicza
sprzeczno$cig pomiedzy deklarowanymi celami i warto$ciami a rzeczywistym zachowaniem
podmiotow politycznych sprawujacych wtadze. Stuzby poddane presji wtadzy politycznej traca
SwW0j3 autonomi¢ a panstwo przestaje wykonywaé swoje gltowne zadanie, jakim jest
»zagwarantowanie porzadku politycznego oraz autonomii réznych instytucjonalnych sfer
spoteczenstwa”?’’. Najbardziej widocznym przejawem upolitycznienia stuzb w panstwach
0 nieskonsolidowanej demokracji sa masowe tzw. czystki personalne wsrod funkcjonariuszy,
czyli masowe zwolnienia pracownikow, najczesciej w celu przyjecia do pracy os6b zwigzanych
Z partig rzadzaca. Istotnym elementem, chociaz mniej widocznym dla opinii publicznej sa
glebokie zmiany personalne wsrdd kadry zarzadzajacej tymi organizacjami na réznych
szczeblach. W ramach dokonywanych zmian personalnych ma wigc miejsce proces
zatrudniania i awansowania 0sob lojalnych wobec danej opcji politycznej, czemu w wigkszosci
wspolczesnych systemow politycznych zapobiega ,,instytucjonalizacja merytorycznych
kryteriow zatrudniania i awansowania”?’®. Mozna stwierdzi¢, iz w systemach politycznych
krajow rozwinigtych ,sita partykularnych wptywow na zycie zbiorowe jest strukturalnie
i proceduralnie ograniczana”?’® a zakres zmian personalnych w stuzbach jest minimalny
i ogranicza si¢ do szefow tych stuzb, ktorzy pelnig nadzor polityczny. Upolitycznione,
pozbawione autonomii stuzby specjalne, zamiast wykonywaé¢ swoje ustawowe obowiazki, sa
wykorzystywane do przeprowadzania rdéznego rodzaju akcji na polityczne zamdwienie.
Efektem tych dziatan jest destabilizacja systemu politycznego. Z drugiej strony na zasadzie
sprz¢zenia zwrotnego, destabilizowany (z r6znych powodow) system polityczny wplywa na
demontaz shuzb.

Stuzby podobnie jak inne instytucje administracji publicznej stanowig w kazdym

systemie sile polityczna, gldwnie ,,dzigki mozliwosci kontrolowania przeptywu informacji,

217],G.March, J.Olsen, Instytucje..., op. Cit., s. 143.
278 |bidem, s. 246.
219B. Guy Peters, Administracja publiczna..., op. cit., , s. 246.
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liczby opcji decyzyjnych i praktycznych mozliwosci realizacji kazdej z nich”?°. Obawy
politykéw wynikajace z mozliwosci pozaprawnego wptywania przez shuzby specjalne na bieg
spraw publicznych, badz tez usamodzielnienia si¢ stluzb, doprowadzily do poddania ich
politycznej kontroli ze strony réznych instytucji. Jednym z mechanizmow kontrolnych jest
obsadzanie kluczowych stanowisk przez ,ludzi o niekwestionowanej, politycznej
lojalnosci?8t, W polskich warunkach politycy mianowani na szefow stuzb nie stanowia zadnej
przeszkody przed usamodzielnieniem si¢ tych organizacji, poniewaz w tych nominacjach nie
chodzi o ochrone demokracji tylko o realizacj¢ interesow partii. To nie jest realna kontrola
cywilna jak w innych krajach. Réznica mi¢dzy szefem stuzb b¢dacym funkcjonariuszem
a szefem politykiem jest taka, ze polityk ma bezposrednie dotarcie do kierownictwa partii i ma
jej zaufanie. W zwigzku z tym wlasciwie nic go nie ogranicza. Funkcjonariusz nawet
najbardziej zaufany zawsze bedzie kim$ obcym, komu nie do konica mozna zaufac i kto nigdy
do konca nie bedzie ufal danej partii.

Stuzby sa rowniez poddane politycznej kontroli ze strony witadzy ustawodawczej, ktora
wykonuje swoje uprawnienia kontrolne za pomocg odpowiednich komisji. Inny rodzaj kontroli
stanowi Rzecznik Praw Obywatelskich oraz niezawiste sady. Nalezy rowniez stwierdzié,
iz W zakresie kontroli stuzb specjalnych rola opinii publicznej jest mocno ograniczona ze
wzgledu na tajnos¢ dziatan tych instytucji. Wzajemne relacje partii politycznych i stuzb
specjalnych a zwlaszcza powodowane tymi interakcjami zmiany w stuzbach specjalnych moga
stanowi¢ szczegolnie wrazliwy wskaznik poziomu konsolidacji demokracji. Innym
wskaznikiem moze by¢ ,,upolitycznienie” stuzb specjalnych, rozumiane w sposob, w jaki
zdefiniowat je Carl Schmitt tzn. jako de facto ,,upartyjnienie”.

Panaceum na wszelkie przypadlo$ci zwigzane z upartyjnieniem stuzb specjalnych ma
by¢ ich ,,apolityczno$¢”. O tym jak mylace w stosunku do instytucji panstwowych jest to
pojecie pisal M. Karwat, postrzegajac apolitycznos¢ jako jeden z aspektow upolitycznienia, a
przypadek stuzb specjalnych jest tu bardzo czgsto symptomatyczny, zwlaszcza w Polsce. Owa
»apolitycznos¢” stuzb specjalnych majg zagwarantowac¢ zapisy ustawowe dotyczace
parlamentarnej kontroli nad stuzbami specjalnymi, pozycji szeféw poszczegodlnych stuzb w
konteks$cie utrudnionej mozliwosci ich odwolywania oraz zakaz cztonkostwa w partiach 1
ruchach politycznych, a takze udzialu w dziatalno$ci politycznej dla funkcjonariuszy stuzb
specjalnych. Jak pisat Zbigniew Grzegorowski: ,,Naduzywanie stuzb specjalnych do doraznych

celow przez politykow 1 elity rzadowe zawsze przyczynia si¢ ostatecznie do utraty poparcia

280 |bidem , s. 56.
281 |bidem , s. 267.
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spotecznego”?®. Z kolei w ocenie A. Zebrowskiego, mimo wszystkich ustawowych zakazow
dotyczacych udzialu funkcjonariuszy w dzialalno$ci politycznej w organizacjach politycznych,
problem apolitycznosci stuzb istnieje nadal, dotychczas nie udalo si¢ zadnej partii rzadzacej
uchroni¢ shuzby od ,,politycznych zawirowan” 2?3 . Upolitycznienie stuzb jest traktowane
pejoratywnie jako pewien zarzut. Proces upolityczniania stuzb specjalnych jest szczegdlnie
niebezpieczny w kontek$cie statego poszerzania ich uprawnien oraz katalogu zadan. Polskie
stuzby specjalne wyposazone w uprawnienia dochodzeniowo — §ledcze, analityczno —
informacyjne, operacyjno — rozpoznawcze oraz kontrolne, ktére dziataly w warunkach
nieskonsolidowanej demokracji byty szczegolnie podatne na mozliwo$¢ wykorzystania ich do
akcji typowo politycznych jak np. publiczne aresztowanie waznej osoby ze §wiata biznesu czy
polityki, ktére ma stuzy¢ jakim$ kalkulacjom politycznym. W przeciwienstwie do nich np.
czeskie stuzby specjalne, ktére nie posiadajg tak rozbudowanych uprawnien, a zwlaszcza
uprawnien dochodzeniowo — §ledczych, nawet w warunkach nie do konca skonsolidowanej
demokracji, nie mogty zosta¢ uzyte do tego rodzaju akcji, ktore miatyby bezposredni wptyw na
system polityczny Republiki Czeskiej, co oczywiscie nie znaczy, ze funkcjonariusze tych shuzb
czy same stuzby nigdy nie zostali uwiktani w afery polityczne.

W tym kontekscie pojawia si¢ problem upolitycznienia stuzb specjalnych w panstwach
demokratycznych. Pojecie upolitycznienia zostato wyjasnione w pierwszym rozdziale. W tym
miejscu zamierzam przylozy¢ je do wyjasnienia pragmatyki dzialania wywiadu. Problem
upolitycznienia (politicization) stuzb wywiadowczych w demokracji dostrzegany jest rowniez
przez badaczy zachodnich. Jednak ze wzgledu na pewnag autonomie, jaka w dojrzatych
demokracjach, cieszg si¢ stuzby specjalne i inne instytucje, problem ten jest inaczej
definiowany; bardziej jako wplywanie przez politykow na cykl wywiadowczy 1 tres¢ analiz
wywiadowczych niz szerokie zmiany personalne.

Mark Lowenthal juz na poczatku swojej ksigzki Intelligence: From Secrets to Policy
poswiecil wiele miejsca zagadnieniom upolitycznienia stuzb wywiadowczych. ,,Oczekuje si¢ —
pisat M. Lowenthal — ze oficerowie wywiadu, ktérzy wspotpracujg z politykami utrzymajg swoj
zawodowy obiektywizm i nie beda ulega¢ naciskom politycznym, forsujac okreslone wyniki,
czy wnioski”?®* gdyby stato sie inaczej, moze to zagrozié¢ obiektywizmowi prezentowanych

przez nich analiz wywiadowczych. Oficerowie, ktorzy ulegaja przekonaniom takiej czy innej

827 Grzegorowski, Siuzby specjalne..., op. cit. , s. 196.

283 A, Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb..., op. cit. s. 304.

84 M.M. Lowenthal, Intelligence: From Secrets to Policy, Sage/Cq Press, Los Angeles 2012, s. 3.,
https://archive.org/details/intelligencefrom0000lowe_t8r9/page/2/mode/2up?view=theater, (dostgp: 29.03.2021).

95


https://archive.org/details/intelligencefrom0000lowe_t8r9/page/2/mode/2up?view=theater

partii sg stronniczy. Takg sytuacje M. Lowenthal okre§lat mianem ,,upolitycznionego
wywiadu” (politicized intelligence), ktory uwazat za , najpowazniejszy wyraz hanby”2%°. Proby
zdefiniowania poje¢cia ,,upolitycznienie wywiadu podjeli réwniez inni badacze. G.F. Treverton

okreslit upolitycznienie jako ,,zobowigzanie do przyjecia punktow widzenia lub wnioskow w
procesie prowadzenia analiz wywiadowczych lub interakcja z polityka, ktéra thumi inne
dowody lub poglady, lub zaciemnia rzeczywisty obraz sytuacji przekazywany w analizach
wywiadowczych innym ludziom” 2¢ . G.F. Treverton wprowadzit réwniez klasyfikacje
rodzajow ,,upolitycznienia”:

1. Bezposredni nacisk, kiedy wnioski trafiajg od wyzszych urzednikéw politycznych do
konkretnego oficera wywiadu. Wnioski sg zwykle takie, ktore sg zgodne z politykg tych
urzednikow.

2. ,,Linia brzegowa” (house line), kiedy niewygodne fakty sg stronniczo ignorowane w imi¢
przyjetej z gory tezy a analitycy, ktdrzy prezentujg inne poglady sg ignorowani.

3. ,,Zbieranie wisni ”( cherry picking — a czasem ,,uprawa wisni”’), kiedy politycy, wybieraja
swoich faworytow z szeregéw analitykow wywiadu.

4. Zadawanie pytan (question asking), gdzie, podobnie jak w innych obszarach analizy,
charakter pytania kierunkuje analizg, jesli nawet nie do konkretnej odpowiedzi, to do ram, w
ktorych ta odpowiedZ powinna si¢ sytuowaé. Jedng z wersji tej manipulacji jest sytuacja, gdy
polityk zadaje rozsadne pytanie, ale zadaje je permanentnie, co znieksztalca analize —
pozbawiajgc analitykéw czasu i zniechgcajac do pracy nad innymi pytaniami.

5. Wspdlny ,,sposob myslenia” (a shared mindset), w ktorym stuzby wywiadowcze i politycy
podzielaja te same silne przekonania i zatozenia. To jest by¢ moze przypadek graniczny; jesli
jest to upolitycznienie, to jest ono bardziej narzucone sobie przez wywiad niz przez decydentow
politycznych?®’.

Inng perspektywe badawcza proponuje G. Hasted, ktéry wprowadza podziat
,upolitycznienia” na lekkie (soft) 1 cigzkie (hard). G. Hasted opisywat lekkie ,,upolitycznienie”
jako ,,zmiang¢ zatozen lezacych u podstaw analizy, regut decyzyjnych, wedlug ktorych
przebiega analiza oraz otoczenia instytucjonalnego, w ramach ktorego tocza si¢ te

rozwazania”<°°, rakcie procesu lekkiego ,,upolitycznienia” nie zmienia sie zgromadzonyc
7288 W trak lekk lit ” d h

285 |hidem, s. 4.

86 G.F. Treverton, Intelligence Analysis: Between *‘‘Politicization’’ and Irrelevance, w: R.Z. George and
J.B.Bruce (red.), Analyzing Intelligence Origins, Obstacles and Innovations, Georgetown University Press,
Washington DC 2008, s. 93.
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informacji przez wywiad, ale zmianie ulegaja konteksty pod katem potrzeb politykow. Z kolei
cigzkie ,,upolitycznienie” zostato zdefiniowane jako: ,, Celowe proby przymusu analitykow do
przyjecia okreslonego zestawu zalozen lub wnioskéw lub w skrajnych przypadkach,
uniewaznienie wnioskoéw analitykéw i narzucenie wiasnych konkluzji analizy”?®°. Jako
przyktad G. Hastedt podaje zmuszenie analitykow wywiadu do stwierdzen, ze Irak rzadzony
przez Saddama Husajna posiadat bron nuklearna.

W swojej ksigzce Fixing the Facts rowniez Joshua Rovner podat definicje
,upolitycznienia” wywiadu. Wedtug niego ,,upolitycznienie” jest zdefiniowane jako ,,proba
manipulacji analizami wywiadu tak, aby odzwierciedlaty preferencje polityczne”?®°. J. Rovner
podzielit ,,upolitycznienie” na dwa typy: posrednie i bezposrednie. Wedlug J. Rovnera
,bezposrednie upolitycznienie ma miejsce, gdy przywddcy zmieniaja dowody faktyczne
w analizie, natomiast posrednie upolitycznienie jest zwykle subtelnym sygnalem, aby
skierowa¢ wywiad w strong preferowanej polityki”?®!. Roéwnoczeénie J. Rovner uwazat, ze
chociaz upolitycznienie negatywnie wplywa na wywiad, moze w praktyce nie istnie¢

292 Mozliwe wigc, ze jakiego$ rodzaju ,,upolitycznienia” shizby

rozwigzanie tego problemu
specjalne nie s3 w stanie uniknac.

W latach 1989 — 2018 demokracja w Polsce przechodzita przez rdzne etapy rozwoju.
Stuzby specjalne w tych latach byly w mniejszym lub wigkszym stopniu upartyjniane, co
zwykle odbywato si¢ paradoksalnie pod hastami ,,odpolitycznienia” lub tez przywrdcenia
»apolitycznosci”. Najbardziej widocznymi oznakami owego upartyjnienia byly glebokie
zmiany kadrowe, ktore falami dokonywaty si¢ w tym okresie oraz afery, w ktore byly uwiktane
stuzby. Mozna stwierdzi¢, iz w porownaniu z zachodnimi demokracjami, gdzie jako
upolitycznienie wskazuje si¢ wptywanie przez politykdw na informacje wywiadu, proces ten w
Polsce duzo glebiej dotykal istoty funkcjonowania tych instytucji oraz samych funkcjonariuszy.
Polityczne wykorzystanie stuzb specjalnych widoczne w poszczegdlnych dziataniach
zlecanych przez aktoréw politycznych zostato po czasie ocenione przez sady roznych instancji
1 dzi$ interpretacja wielu zdarzen nie pozostawia zbyt duzo pola do watpliwosci, 1z mieliSmy
czegsto do czynienia z dziataniem na polityczne zamowienie. Upartyjnienie stuzb specjalnych,

opisywane czesto jako ich upolitycznienie, prowadzilo do ich destabilizacji

https://www.researchgate.net/publication/263227524_The_Politics_of_Intelligence_and_the_Politicization_of |
ntelligence_The_American_Experience, (dostgp: 29.03.2021).
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i dysfunkcjonalno$ci oraz tamania prawa. Zdestabilizowane stuzby i efekty ich dzialan
destabilizowaly na zasadzie sprzezenia zwrotnego system polityczny. Czesto destabilizacja
systemu politycznego byta odlozona w czasie, jednak zawsze nastegpowata. Stuzby specjalne
jako podsystem systemu politycznego ze swej istoty sg instytucjami politycznymi zwigzanymi
z samg istotg wladzy, mozna wigc postawi¢ hipoteze, iz stanowig one pewien wskaznik

poziomu rozwoju i stabilnosci demokracji.

3.4 Modele funkcjonowania stuzb specjalnych w panstwie demokratycznym

W poliarchii sity zbrojne, policja i stuzby specjalne znajduja si¢ pod cywilng kontrola
I nie zagrazajg uczciwosci wyboréw. W panstwie ,,narodowego bezpieczenstwa” (national
security state) lub panstwie policyjnym (policy state), gdzie czesto wystepuje formalna
demokracja, ,,postrzeganie ,,globalnego zagrozenia” stawia bezpieczenstwo narodowe jako
wyznacznik polityki ponad prawie wszystkie inne obszary; przygotowanie do wojny zastgpuje
poszukiwanie godnosci cztowieka, dobrobyt i spokojne zycie towarzyskie, jest celem

»2%3  Stuzby specjalne nie dziataja w ramach porzadku

spotecznym produktywnego wysitku
prawnego, poniewaz ,,potrzeba zachowania tajemnicy prowadzi do centralizacji ksztattowania
aparatu polityki; bardzo elastyczne przepisy prawne na to pozwalaja, dziatanie aparatu

» 2% 7 kolei w ,,pafistwie garnizonowym”

bezpieczenstwa cechuje znaczna autonomia
militaryzm prowadzi do tego, ze wojsko, policja i stuzby specjalne monopolizuja dziatalnos¢
polityczng 1 stosuja bezprawne $rodki przymusu.

Cytowany wyzej Jorge A. Tapia — Valdes opart swoja klasyfikacj¢ na koncepcji
poliarchii R. A. Dahla®® i przedstawit trzy typy organéw zajmujacych sie bezpieczenstwem
narodowym (National Security Type), ktore funkcjonujg w ramach poszczegdlnych rezimow
politycznych:

— ukierunkowany na zewnatrz (Outward Oriented), J. Valdes utozsamia ten typ z poliarchia;

— typ narodowego bezpieczenstwa (National Securitism), rezim bliski poliarchii, przede

wszystkim formalistyczny, niski pluralizm, brak konsensusu;

2% por, J.A.Tapia — Valdes, A typology of Nationa Security Policies, The Yale Journal of World Public Order Vol.
9:10, 1982, S. 38,
https://openyls.law.yale.edu/bitstream/handle/20.500.13051/6806/07_9YaleJWorldPubOrd10_1982_1983 .pdf?s
equence=2&isAllowed=y, (dostep: 29.03.2021).
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— ukierunkowany do wewnatrz (Inward Oriented), rezim autorytatywny/,,panstwo
garnizonowe”, bardzo malo pluralizmu, elita wojskowa jest odizolowana od dominujacej grupy
spotecznej.?%

Typy organizacji zajmujacych sie bezpieczenstwem narodowym sg w koncepcji J.A.
Tapi — Valdesa charakteryzowane przez poszczegdlne zmienne: kontekst polityczny,
postrzeganie zagrozen, okreslenie statych celow krajowych w zakresie bezpieczenstwa, range
polityki bezpieczenstwa narodowego, stopien autonomii organéw bezpieczenstwa narodowego

i przestrzeganie praw cztowieka®’

. Zmienne te szczegotowo charakteryzujg poszczegolne typy
instytucji zajmujacych si¢ bezpieczenstwem narodowym. W zakresie stuzb specjalnych, ktore
Valdes umieszcza w szerszej klasie ,krajowego establishmentu bezpieczenstwa” wazne sg
zwlaszcza trzy zmienne tj. ranga polityki bezpieczenstwa narodowego, stopien autonomii
organoOw bezpieczenstwa narodowego 1 przestrzeganie praw cztowieka.

Wzajemne relacje miedzy stuzbami specjalnymi a panstwem staly si¢ obiektem analiz
réwniez innych badaczy, ktorzy starali si¢ sklasyfikowac typy stuzb w roéznych rezimach
politycznych tak demokratycznych, jak rowniez niedemokratycznych, biorac pod uwagg role
shuzb 1ich pozycje w panstwie. W tym konteks$cie nalezatoby zwrdci¢ uwage, poza klasyfikacja
Jorga A. Tapii — Valdesa, na prace takich badaczy jak m.in.: William W. Keller, Peter Gill,
Kenneth R. Domborski i Thomas Bruneau. Badacze ci, analizujac pozycj¢ stuzb specjalnych
w panstwie, przedstawili kilka wspolnych zmiennych, ktore stanowig podstawe ich wnioskow.

Do zmiennych tych naleza:

— autonomia shuzb, rozumiana jako mozliwos$¢ prowadzenia przez stuzby dziatan niezaleznie
od zewngtrznych wplywow ze strony panstwa;
— przenikanie, zmienna ta dotyczy przenikania pomiedzy spoteczenstwem a stuzbami i sposobu
prowadzonych dziatan operacyjnych;
— kontrola i nadzor ze strony panstwa®®,

W modelu zaproponowanym przez W. Kellera centralnym punktem wyjscia byta

autonomia rozumiana jako poziom niezaleznos$ci wzglgdem kontroli politycznej i izolacja

stuzb, ktora W. Keller okresla jako ,,wyspiarsko$¢” od zewngtrznego nadzoru, w tym

2% por, J.A.Tapia—Valdes, A typology of Nationa Security Policies, op. cit., s. 37.

297 |bidem, s. 37-39.

2% por. S. Galij— Skarbofiska, Model zmiany cywilnych stuzb specjalnych w Polsce w latach 1989-1990,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2019, s. 94-104.
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legislacyjnego 2%°

. W. Keller zaproponowal w tym kontek$cie trzy idealne typy stuzb
specjalnych:

1. ,Biuro wywiadu krajowego” (burcau of domestic intelligence), model stuzby
charakterystyczny dla liberalnej demokracji, ktorego zadaniem jest zdobywanie informacji na
temat zagrozen dla bezpieczenstwa, podmiot $cisle kontrolowany, dzialajacy w granicach
prawa.

2. ,,Policja polityczna” (political police), jest to stuzba specjalna charakterystyczna dla ustroju
autorytarnego lub dla panstw formalnie demokratycznych, odizolowana od nadzoru,
wykorzystywana jako narzedzie grupy rzadzacej, stuzgca czesto do zastraszania opozycji
politycznej.

3. ,,Niezalezne stuzby bezpieczenstwa” (independent security state), stuzby specjalne poza
wszelka kontrolg i1 nadzorem politycznym, ktére czesto realizuja wlasne interesy, stuzba
inwigiluje réwniez cztonkow elity politycznej. Chociaz angielskie stowo ,,independent” to
,hiezalezny” rozumiany po polsku jako co$ pozytywnego, to jednak w tym przypadku chodzi
0 pewna separacje, izolacje, ktére §wiadcza o potencjalnym zagrozeniu.

W. Keller opisal réwniez przedstawione przez siebie idealne modele shuzb
wywiadowczych w perspektywie prowadzonych przez nie operacji wywiadowczych 3%
Interesujace jest to, ze swoja klasyfikacje W. Keller opart na analizie dziatalno$ci i operacji
prowadzonych przez Federalne Biuro Sledcze (FBI) w latach 1960 — 1970.

Koncepcje W. Kellera kontynuowatl Peter Gill w ksigzce Policing Politics. P. Gill
przyjal od J. Valdesa typologie panstw, od W. Kellera klasyfikacj¢ obejmujaca trzy typy idealne
stuzb specjalnych, jednak w swojej koncepcji zaproponowat odmienne kryteria podziatu stuzb
oparte na innym wskazniku, ktérym u niego stat si¢ stopien posiadanej mocy. Wskaznik ten
mierzony jest stopniem autonomii shuzby od zewnegtrznego nadzoru i stopniem przenikania do
spoteczenstwa®®?. Rdzeniem jego koncepcji jest autonomia, rozumiana jako stopien, w jakim
panstwo 1 spoteczenstwo wptywa na stuzby, oraz przenikanie, oznaczajace stopien, w jakim
stuzby wptywaja na panstwo i spoteczenstwo. P. Gill piszac o stuzbach w zasadzie stworzyt

koncepcje panstwa, nazywang Gore —Tex od nazwy materiatu.

29W.W. Keller, The Liberals and J. Edgar Hoover: Rise and Fall of Domestic Intelligence State, Princeton
University Press, Princeton 1989, s. 11-23.

30 por. Tabela. W.W. Keller, The Liberals and J. Edgar Hoover-..., op. cit., s. 181.

301 por, P. Gill, Policing Politics: Security Intelligence and the Liberal Democratic State, Cambridge University
Press, London 1994, s. 79.
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Rys. 1. Koncepcja panstwa Gore — Tex autorstwa P. Gilla
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Zrédto: P. Gill, Policing Politics, s. 80.

Koncepcja ta opisuje relacje miedzy sluzbami

specjalnymi

CITIZENS
(SUBJECTS
IN UK)

a panstwem

spoteczenstwem, polegajace na tym, ze bariery tajnosci nie chronig sktadowych panstwa takich

jak: wladza wykonawcza, inne agencje panstwowe 1 obywateli przed uzyskiwaniem informacji

na ich temat ze strony shuzb specjalnych, ktore P. Gill identyfikowat z ,.tajnym panstwem”

(secret state). Natomiast w odwrotng strong te same bariery tajnosci blokujg informacje na

temat shuzb specjalnych.

Thomas C. Bruneau i Kenneth R. Dombrosky zarzucili modelowi P. Gilla, Ze jego

model: ,cierpi z powodu ograniczone] mozliwo$ci porownywania wzglednych zmian

zachodzacych w agencjach wywiadowczych w czasie. Co wigcej, okresla tylko jedng trzecig

mozliwych kombinacji agencji w oparciu o ich niezaleznos¢ od spoleczenstwa 1 stopien jego

penetracji”®%2. Wymienieni autorzy zachowali w swoich analizach obydwie zmienne przyjete

3027, C. Bruneau i K. R. Dombrosky, Reforming Intelligence: The Challenge of Control in New Democracies, s.5,

https://calhoun.nps.edu/handle/10945/41971, (dostep: 29.03.2021).
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przez P. Gilla tj. autonomig¢ i przenikanie, jednak w przeciwienstwie do niego zastosowali
tradycyjny podzial reziméw politycznych na demokratyczne, autorytarne i totalitarne. Swoja
koncepcje, w ktorej utrzymali réwniez przyjeta przez P. Gilla klasyfikacje shuzb
wywiadowczych jako: biuro wywiadu krajowego (Bureau of Domestic Intelligence), policja
polityczna (Political Police) i niezalezne shuzby bezpieczenstwa (Independent Security),
rozpisali w postaci dwoch wykresow, ktore mialy stanowi¢ lepsze narz¢dzia do prowadzenia

badan pordwnawczych:

Wykres 1: Rodzaje stuzb wywiadowczych (Types of Security Intelligence Services)

High Independent Security State
Autonomy
(Nizalezno$¢) Political Police
Bureau of
Domestic Intelligence

Low High
Penetration of Society (Stopien penetracji spoteczenstwa)

Zrodto: T. C. Bruneau i K. R. Dombrosky, Reforming Intelligence: The Challenge of Control in New Democracies,
s.5.
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Wykres 2: Typy ustrojow politycznych (Regime Types)

High o
Totalitarian State
Emphasis on
National Security
(Nacisk na

bezpieczenstwo
narodowe) Authoritarian Regime

Democracy

Low High
Perception of Internal Threat

(Postrzeganie zagrozenia wewnetrznego)

Zrédto: T. C. Bruneau i K. R. Dombrosky, Reforming Intelligence: The Challenge of Control in New Democracies,
S.6.

Wg Thomasa C. Bruneau i Kennetha R. Dombrosky przedstawiona wyzej para
wykresow pokazujacych wzgledng pozycje panstw i ich organizacji wywiadowczych stanowi
doktadniejsze narzedzie do analizy pordwnawczej migdzy panstwami i wewnatrz panstw na w
czasie. Autorzy stwierdzili, ze ,istnieje korelacja migdzy typem aparatu wywiadu
bezpieczenstwa a klasyfikacja rezimow panstwowych i ze t¢ zalezno$¢ mozna tatwiej porownac
na wykresie niz po prostu za pomoca tabel”*%. Zamiast wiec przyjmowaé klasyfikacje typow
rezimow P. Gilla (poliarchia, panstwo bezpieczenstwa narodowego i panstwo garnizonowe), w
wykresach zastosowano bardziej ogélnie przyjeta klasyfikacje panstw: demokracja, rezim
autorytarny 1 panstwo totalitarne.

W swojej koncepcji obaj autorzy zwracali szczegdlng uwage na kontrolg stuzb
specjalnych: ,Decydenci w demokracji musza zréwnowazy¢ potrzeby w zakresie

bezpieczenstwa z oczekiwaniami dotyczacymi opieki spotecznej, dopilnowujac, aby wojsko,

303 |bidem, s. 5.
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policja i organizacje wywiadowcze podlegaly cywilnej kontroli i nadzorowi’”*%*, Wskazywany
przez nich brak kontroli, czy pozorna kontrola nad shuzbami ze strony czynnikdéw politycznych
prowadzit wtasnie do powstania ,,policji politycznej” w rezimach autorytarnych z jednej strony
oraz ,,niezaleznej shuzby bezpieczenstwa” w rezimach totalitarnych, z drugiej strony.

Na $wiecie funkcjonujg rowniez rozne modele w zakresie systemu stuzb specjalnych.
Podstawe ich rozroznienia mogg stanowi¢ dwa kryteria: przyjety model prowadzenia
kontrwywiadu (czy kontrwywiad funkcjonuje w jednej organizacji z pionem S$ledczym) i
posiadanie przez stuzby specjalne funkcji dochodzeniowo — §ledczych oraz ich zakres.
Tradycyjnie kontrwywiad definiuje si¢ jako operacje prowadzone w celu ochrony intereséw
panstwa przed szpiegostwem, sabotazem lub zabdjstwami, prowadzonymi przez zagraniczne
mocarstwa, organizacje lub obcych agentéw. Kontrwywiad zwigzany jest bezposrednio z
pojeciem ,,bezpieczenstwa narodowego”. Z kolei uprawnienia dochodzeniowo — $ledcze w
wiekszym stopniu s3 zwigzane z ,porzadkiem publicznym”. Podczas gdy funkcje
kontrwywiadowcze sg z natury przypisane do stuzb wywiadowczych, uprawnienia sledcze, czy
tez uprawnienia do egzekwowania prawa tradycyjnie obejmujg rowniez policje, prokurature i
sady.

Biorac pod uwage powyzsze kryteria migdzynarodowy osrodek analityczny DCAF —
(Geneva Centre for Security Sector Governance) zaproponowat nastepujaca klasyfikacje shuzb
specjalnych®®:

1. Model wyodr¢bniony (The Delineated Model) — w tym modelu stuzba wywiadowcza
pracuje wspolnie z innymi instytucjami wyposazonymi w uprawnienia dochodzeniowo —
sledcze w celu wszczgcia postgpowania karnego. Agencje wywiadowcze (wywiad
zewngtrzny 1 wewnetrzny) nie posiadaja uprawnien $ledczych lub posiadaja takie
uprawnienia w niewielkim zakresie, tylko w odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa
narodowego. Agencje wywiadowcze dostarczaja tylko informacje, na podstawie ktorych
instytucje wykonawcze, posiadajace uprawnienie organdéw S$cigania, prowadza
dochodzenia. Informacje dostarczone przez agencje wywiadowcze nie moga stanowié
dowodu w sadzie. W ocenie DCAF ten model jest najbardziej zgodny z euroatlantyckim
modelem politycznym. Najbardziej zblizone do tego modelu sg stuzby w Wielkiej Brytanii

i Niemczech.

304 Ibidem, s. 6.

35 DCAF THEMATIC BRIEF, Counterintelligence and Law Enforcement Functions in the Intelligence Sector,
s.4, https://dcaf.ch/counterintelligence—and—law—enforcement—functions—intelligence—sector, (dostep:
29.03.2021).
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2. Model zintegrowany (The Integrated Model) — w tym modelu agencja wywiadowcza
posiada uprawnienia $ledcze, w tym do zbierania dowodéw w procesie karnym, ale nie
ma uprawnien do zatrzymywania, aresztowania i przestuchiwania. Te czynnos$ci agencja
wywiadowcza zleca policji lub innej instytucji np. urzgdom antykorupcyjnym. Taki model
wystepuje w Polsce, Danii 1 Irlandii.

3. Model hybrydowy (The Hybrid Model) — w tym modelu stluzby wywiadowcze maja
uprawnienia do aresztowania i $cigania karnego. Wywiad ma pelne uprawnienia
w zakresie egzekwowania prawa 1 bezpieczenstwa (prewencja, postgpowanie
przygotowawcze, dochodzenie, inwigilacja, przeszukania, przestuchania i aresztowanie).
Moze to by¢ samodzielna instytucja lub czg$¢ ministerstwa lub policji. Zdaniem DCAF
jest to prawdopodobnie najbardziej kontrowersyjny model, poniewaz grozi mu
centralizacja. Nadzwyczajne uprawnienia w jednej agencji panstwowej zwigkszaja
zagrozenia zwigzane z naduzywaniem wiadzy 3% . Jest to model dziatania stuzb

specjalnych przyjety m.in. w Rosji 1 na Bialorusi.

W sferze euroatlantyckiej stuzby wywiadowcze najczeSciej nie posiadaja uprawnien
dochodzeniowo — $ledczych. Wyjatkiem jest tu amerykanskie Federalne Biuro Sledcze (FBI),
w ramach ktorego dziata kontrwywiad i piony §ledcze. Poza FBI rowniez kilka agencji
wywiadowczych (wywiad wewnetrzny) w Europie wykorzystuje zintegrowany model
dziatania, sa3 to np. Agencja  Bezpieczefistwa = Wewngtrznego  (ABW)
w Polsce, Policyjna Stuzba Wywiadowcza (PET) w Danii i irlandzka An Garda Siochana. W
przypadku ABW jej funkcjonariusze moga dang osobg zatrzymac, ale zatrzymana osoba
przebywa w policyjnym areszcie. Funkcjonariusze ABW prowadza czynnosci $ledcze na
polecenie albo za zgoda prokuratora, ale np. materialy z techniki operacyjnej moga stanowié
dowdd w sprawie. W przeciwienstwie do polskich stuzb specjalnych, czeskie stuzby
wywiadowcze funkcjonujg w ramach modelu wyodrgbnionego podobnie jak wigkszos$¢ stuzb
zachodnich demokracji. Czeska Informacyjna Stuzba Bezpieczenstwa (BIS) nie posiada
uprawnien §ledczych, chociaz zgodnie z § 1 Ustawy nr 154/1994 instytucja ta zostata powotana
jako zbrojna stuzba wywiadowcza Republiki Czeskiej*"’. Jej funkcjonariusze na podstawie § 5

sg uprawnieni do posiadania, noszenia i uzycia broni palnej, ale tylko w przypadku obrony

308 por, Counterintelligence and Law Enforcement Functions in the Intelligence Sector, Geneva Centre for Security
Sector Governance, https://www.dcaf.ch/counterintelligence—and—law—enforcement—functions—intelligence—
sector, (dostgp: 12.01.2021).

307 Zéakon &. 154/1994 Sb., 0 Bezpetnostni informa¢ni sluzbg,
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=154&r=1994, (doste¢p: 10.08.2018).
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koniecznej lub w stanie wyzszej koniecznosci®®®. Uprawnienia policyjne w ramach BIS posiada
tylko wewnetrzna inspekcja, ktora zajmuje si¢ Sciganiem przestepstw popelnianych przez
funkcjonariuszy tej stuzby.

—

Podsumowujac cze$¢ pierwszg mozna stwierdzi¢, iz system polityczny stanowi
wyodrgbniong cato$§¢ o skomplikowanej, ztozonej strukturze funkcjonujagca w pewnym
otoczeniu. Ze wzgledu na otwarto$¢ systemu politycznego mozemy to pojecie kazdorazowo
dostosowywac¢ do potrzeb dokonywanych analiz. Z tego wzgledu w systemie politycznym
mozemy wydzieli¢ liczne podsystemy, jednym z nich jest podsystem stuzb specjalnych.
Pomiedzy systemem ajego podsystemami zachodza rdéznego rodzaju interakcje. System
polityczny jest wiec zjawiskiem dynamicznym, bedacym w permanentnym procesie
samoksztattowania, w ktorym ustawicznie powstaja dynamicznie relacje i sprz¢zenia pomig¢dzy
nim a jego podsystemami. Kategoria systemu prowadzi nas w procesie badawczym w strong
pewnej organizacji, relacji, struktur zjawisk politycznych, ich dynamiki oraz powigzan. Pojecie
systemu bedzie jednak zawsze niepelne, jezeli nie bedziemy wiedzie¢ czym jest tre$¢ 1 zakres
owych zjawisk. Kategorig, ktora pozwala uchwyci¢ ich catosciowy charakter i powigzac je
zaréwno z systemem politycznym, ale takze z jego otoczeniem, jest polityczno$¢, w tym
wlasnie politycznos¢ stuzb specjalnych. Polityczno$¢ oznacza ceche, wlasciwosé, ewentualnie
aspekt, ktore wiaza si¢ z politycznym znaczeniem jakiego$ zjawiska, przy czym nie ma
znaczenia, czy sa to zjawiska w ramach konwencjonalnej polityki instytucjonalnej. Z drugiej
strony, politycznos$¢ wigze si¢ konceptualnie z konkretnym rozumieniem tych wtasnosci, jako
powigzanych z zalozenia z konfliktem i sprzecznosciami. W dalszych czgs$ciach pracy
wykorzystuje oba te wymiary, odnoszacC je do zjawiska upolitycznienia stuzb specjalnych i
zjawisk pokrewnych. Stuzby specjalne strukturalnie funkcjonuja w konflikcie pomiedzy
wymagang od nich, falszywie pojmowana ,,apolityczno$cia” a upolitycznieniem, ktdrego w
zasadzie nie mogg uniknac.

Stuzby dziatajg zawsze w pewnym, konkretnym systemie politycznym. W Polsce jest
to dynamicznie zmieniajaca si¢ demokracja, oscylujaca pomiedzy konsolidacja a procesami
dekonsolidacji. Jednym z podstawowych paradygmatéw demokracji, poza konkurencyjnoscia
wybordw, jest jawno$¢ zycia politycznego, transparentno$¢ podejmowanych decyzji i
zagwarantowany dostep do informacji dla obywateli. Z tego punktu widzenia pragmatyka i

funkcjonalno$¢ dziatania stuzb specjalnych oparta na tajnosci, hierarchicznos$ci w organizacji i

308 Zakon Bezpe¢nostni informaéni sluzbg, § 5.
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podejmowaniu decyzji w ramach obowigzujacej hierarchii w taki sposob, ze funkcjonariusze
muszg wykonywac polecenia i rozkazy bez mozliwosci uzyskania petnej wiedzy, powoduje
napigcie z logika dziatania panstwa demokratycznego. Napigcia w tym zakresie stanowig
przejaw ogolnej prawidlowosci 1 wlasciwie sg nie do uniknigcia, poniewaz interesy shuzb
wywiadowczych np. w zakresie utrzymania tajnosci wilasnych dziatan sg, co do zasady,
sprzeczne z otwartoscig Systemu demokratycznego, a czgsto gleboka ingerencja stuzb w prawa
1 wolno$ci obywatelskie wywotuje z jednej strony niepokdj, z drugiej zas nieufnos¢ do stuzb ze
strony opinii publicznej, w tym szczeg6lnie przedstawicieli partii opozycyjnych.

W czeéci drugiej zajmuje si¢ ewolucja polskich, cywilnych stuzb specjalnych
poczawszy od powotania Urzedu Ochrony Panstwa. Porownuje model przyjety w polskich
stuzbach z bardzo rozwinigtymi uprawnieniami $ledczymi do modeli dominujacych w
panstwach euroatlantyckich, ktérych stuzby sa w wigkszosci pozbawione tych uprawnien.
Badam réwniez kwestie pozycji i roli stuzb specjalnych w strukturze wladzy wykonawczej i
administracji panstwowej biorac pod uwage kryterium skutecznosci kontroli stuzb ze strony
wladzy wykonawczej, ustawodawczej, sadowniczej, instytucji ochrony praw cztowieka oraz
organizacji pozarzadowych na szerokim tle poréwnawczym. Jednym z najwazniejszych
watkow tej czesci jest analiza interakcji pomigdzy partiami politycznymi a podsystemem stuzb

specjalnych.
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Wprowadzenie

Poczawszy od czgsci drugiej bede sie zajmowal wlasciwym przedmiotem swoich badan,
a wigc polskimi stuzbami specjalnymi. Chodzi bowiem w tym fragmencie pracy o zrozumienie
specyfiki polskich stuzb w poréwnaniu ze strukturami, zadaniami i uprawnieniami innych stuzb
specjalnych. Warto podkresli¢, iz w czgsci tej zajmuje si¢ przede wszystkim nie konkretnymi
dziataniami politykdw wobec stuzb, aferami, czy wydarzeniami z zycia politycznego, ale
kwestiami strukturalnymi, funkcjonalnymi, formalnymi itp., z zastrzezeniem jednak, iz nie
ograniczam si¢ jedynie do ich opisu, ale pokazuj¢ polityczne uwiklania juz na poziomie
konstruowania systemu polskich stuzb oraz systemu kontroli nad nimi. Pragn¢ pokaza¢, iz
problem nie dotoczy tylko wtérnego wykorzystania stuzb w polityce, ale tego, ze

upolityczniony jest juz ich instytucjonalny status.
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Rozdzial 4. Strukturalno — funkcjonalne aspekty dzialania cywilnych stuzb
specjalnych i ich polityczne znaczenie

4.1. Wewnetrzna struktura i organizacja stuzb

Jak juz pisalem w czgsci pierwsze] niniejszej pracy naukowcy starali si¢
charakteryzowaé przyjety w danym panstwie system polityczny poprzez funkcjonujace
rozwigzania dot. organizacji stuzb specjalnych. Powstalty w zwigzku z tym rozne klasyfikacje
modeli stuzb wywiadowczych. Podstawg do wyodrebnienia typow organizacji wywiadowczych
byly zmienne zaproponowane m.in. przez Jorge A. Tapia — Valdesa takie jak: kontekst
polityczny, postrzeganie zagrozen, okreslenie stalych celow krajowych w zakresie
bezpieczenstwa, ranga polityki bezpieczenstwa narodowego, stopien autonomii organdow
bezpieczenstwa narodowego 1 przestrzeganie praw cztowieka. Waznymi zmiennymi, ktére nie
pojawiaja si¢ wprost w koncepcji J.A. Valdesa, ale s obecne w modelach zaproponowanych
przez innych badaczy s3: demokratyczna kontrola i nadzor nad stuzbami specjalnymi oraz
dziatanie stuzb specjalnych w granicach prawa. Jednak w tym rozdziale staram si¢ przedstawi¢
zmiany w modelu stuzb specjalnych w Polsce w kontekscie ewolucji polskiego systemu
politycznego a zaproponowane wyzej zmienne odnoszg si¢ raczej do praktycznej dziatalnosci
stuzb specjalnych, co zostato przez mnie opisane w czg¢sci trzeciej. Sposréd wymienionych
wyzej zmiennych w dalszej analizie wykorzystam kryterium demokratycznej kontroli 1 nadzoru
nad stuzbami specjalnymi oraz zmienne zaproponowane przez mig¢dzynarodowy osrodek
analityczny DCAF — (Geneva Centre for Security Sector Governance) tj. przyjety model
prowadzenia kontrwywiadu (czy kontrwywiad funkcjonuje w jednej organizacji z pionem
Sledczym) 1 posiadanie przez stluzby specjalne funkcji dochodzeniowo — §ledczych oraz ich
zakres. Jak pisat J.A. Valdes, nawigzujac do prac R. Dahla, w poliarchii sity zbrojne, policja
i shuzby specjalne znajduja si¢ pod cywilng kontrolg i nie zagrazaja uczciwosci wyborow. Z
kolei w ocenie DCAF model stuzb specjalnych, w ktorych stuzby nie posiadaja uprawnien
dochodzeniowo — $ledczych jest najbardziej zgodny z euroatlantyckim modelem politycznym.
Wskazanie kierunku zmian modelu cywilnych stuzb specjalnych w latach 1990 — 2018 jest
wazne w kontek$cie catej pracy, poniewaz pokazuje, iz zaprojektowane przez aktoréw
politycznych zmiany prawne i organizacyjne w podsystemie cywilnych stuzb specjalnych nie
prowadzily w strong takiego uksztalttowania tego podsystemu, ktory bylby zgodny

Z euroatlantyckim modelem politycznym i wyczerpywat cechy poliarchii.
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4.1.1. Powolanie Urzedu Ochrony Panstwa i Wojskowych Stuzb Informacyjnych

Jeszcze przed ukonstytuowaniem si¢ rzadu Tadeusza Mazowieckiego w lecie 1989 roku
wznowito dzialalno$¢ Spoteczne Centrum Inicjatyw Ustawodawczych przy NSZZ
»dolidarnos¢”. W ramach centrum zwigzany z opozycja demokratyczng profesor nauk
prawnych Jan Widacki stworzyl zespot zajmujacy si¢ gleboka nowelizacjg ustaw policyjnych.
Zespot cheial przygotowac¢ dorazng nowelizacje ustawy z 1983 roku ,,0 urzgdzie Ministra
Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania podlegtych mu organéw”, ale ze wzgledu na fakt,
iz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pod kierownictwem gen. Czestawa Kiszczaka
rozpoczelo prace nie nad nowelizacjami, ale nad zupetnie nowymi ustawami policyjnymi,
zespot zdecydowal o przygotowaniu w tajemnicy autorskich projektow ustaw w tym zakresie.
Do konca prac zespolu nie byto decyzji, jaka ma by¢ nazwa nowego urzgdu zajmujacego
ochrong panstwa. Niektoérzy z czlonkoéw proponowali na wzor niemiecki nazwe: ,,Urzad
Ochrony Konstytucji”. Oceniajac po latach koncepcje wypracowywane przez swoj zespot
Jan Widacki stwierdzit: ,,z perspektywy oceniam, ze juz wowczas ze struktury MSW nalezato
wylaczyé wywiad”®®, I dalej: ,,Nowa ustawa nie do$¢ uwzgledniata specyfike wywiadu, nie
regulowala, na przyktad, co mu wolno w kraju, co za granicg (tej kwestii zreszta nie rozwigzano
do dzis), oficerow wywiadu, nie wiadomo po co, wyposazono w caly arsenal $rodkow
przymusu bezposredniego 1 przyznano im prawo do uzycia broni palnej, tak, jakby wywiad byt
jakas odmiang policji. Z calg jednak pewno$cig, ustawa stwarzata podstawe prawng do
organizacji nowoczesnego i sprawnego urzedu, dziatajacego w warunkach demokratycznego
panstwa prawa”3?. Trudno sie zgodzi¢ z oceng J. Widackiego, bowiem juz w momencie
tworzenia UOP dominujagcym modelem stuzb specjalnych w dojrzatych demokracjach
zachodnich takich jak np. Niemcy czy Wielka Brytania byt model zakladajacy rozdzielenie
stuzb wywiadowczych od stuzb policyjnych tzn. stuzby specjalne byty pozbawione uprawnien
dochodzeniowo — $ledczych i byly poddane kontroli parlamentu. Struktura i zadania nowo
powotanego UOP — u byly wzorowane na Stuzbie Bezpieczenstwa, ktora realizowata zadania
policji politycznej.

Projekty ustaw przygotowane przez zespot J. Widackiego trafity do Sejmu 18 stycznia
1990 r. jako projekty grupy postow Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego (OKP). W dniu

7.02.1990 roku do Marszatka Sejmu trafity rowniez projekty ustaw policyjnych opracowane

309 J. Widacki, Prehistoria UOP, w: ,Przeglad Bezpieczenistwa Wewnetrznego. Wydanie specjalne: 20-lecie
UOP/ABW?”, Centralny Osrodek Szkolenia ABW, Warszawa 2010, s. 21.
310 |bidem., s.21.
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przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Po pierwszym czytaniu na posiedzeniu Sejmu
wdniu 9 lutego 1990 roku wszystkie projekty zostaly przekazane do dwoéch sejmowych
komisji: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Ustawodawczej. Ostatecznie
projekty ustaw byly procedowane w ramach utworzonej w tym celu podkomisji pod
przewodnictwem posta OKP Jerzego Zimowskiego. W trakcie prac komisji zdecydowano,
iz nowa stuzba bedzie realizowata zarowno zadania wywiadowcze, jak i kontrwywiadowcze.
Jednak nie brakowato zwolennikoéw wyodrebnienia wywiadu w samodzielng agencje 3!,
Kolejnym dylematem, jaki musiala rozstrzygna¢ sejmowa podkomisja byta kwestia podleglosci
nowej stuzby. Propozycje byty rdzne, postulowano m.in. podporzadkowanie jej ministrowi
obrony narodowej, ze wzgledu na tradycje II RP. Pojawita si¢ rowniez propozycja, zeby w
ogoble zrezygnowac z cywilnego wywiadu i kontrwywiadu, a zadania w tym zakresie powierzy¢
stuzbom wojskowym. Rozpatrywano rézne warianty, jednak jeden z nich w ogoéle nie byt brany
pod uwage, nikt nie proponowal podporzadkowania nowej stuzby Prezydentowi, gléwnie ze

812 Wielu zwolennik6w miat

wzgledu na fakt, iz prezydentem byt wowczas Wojciech Jaruzelski
natomiast pomyst podporzadkowania stuzb specjalnych Prezesowi Rady Ministrow, jednak
temu rozwigzaniu przeciwstawial si¢ posel Jerzy Zimowski (Obywatelski Klub Parlamentarny),
ktory grat gtowna rolg w ramach komisji. J. Zimowski przekonywat, iz podporzadkowanie
premierowi budzi pewne niebezpieczenstwa polityczne, gdyz s3 to stuzby narazone na
prowokacje. Kazdy problem w ramach stuzb powodowatby gleboki kryzys polityczny. Poglad
ten zostal przyjety przez pozostalych czlonkéw komisji i az do 1 pazdziernika 1996 r. UOP
funkcjonowat w strukturach Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych. Warto przytoczy¢ opini¢
Zbigniewa Siemiatkowskiego na temat podporzadkowania UOP — u szefowi MSW: ,,Nowa
solidarnosciowa wladza bardzo chetnie przejmowala tradycje z minionego okresu. Wygodng
wydawala si¢ jej sytuacja, w ktorej w jednych rekach skupiona zostala wltadza nad calym

systemem bezpieczenstwa pafstwa. PoZniejsze wynaturzenia byly tego konsekwencjg”3!3.

| dalej: ,,Byt to model, ktory wowczas nie funkcjonowat juz nawet w Rosji”32,
Po dyskusji 1 zakonczeniu prac podkomisji projekty trzech ustaw: o Policji, o Urzedzie

Ochrony Panstwa oraz o Urzg¢dzie Ministra Spraw Wewngtrznych zostaty uchwalone na

8117, Siemiatkowski, Transformacja stuzb specjalnych w latach 90. XX wieku. Dylematy rozwoju , w: Z. Nawrocki
(red.), Urzgd Ochrony Panstwa 1990-2002, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego 2015, s.154.

312 |pidem, s. 155.

313 7. Siemigtkowski, Ksztattowanie sie systemu cywilnej demokratycznej kontroli nad stuzbami specjalnymi RP,
w: D. Waniek (red.), Lewica w praktyce rzadzenia, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2010, s. 155.

314 1bidem, s. 155.
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posiedzeniu Sejmu w dniu 6.04.1990 roku®®. W dniu 10.05.1990 roku zostalo wydane
zarzadzenie nr 043/90 ministra spraw wewngtrznych, ktdre stato si¢ podstawa do wstrzymania
pracy Stuzby Bezpieczenstwa>®,

W wyniku dokonanych zmian, Tadeusz Mazowiecki w dniu 11.05.1990 r. powotat
dotychczasowego wiceministra spraw wewnetrznych wywodzacego si¢ z  szeregdw
solidarnosciowej opozycji Krzysztofa Koztowskiego na stanowisko szefa Urzedu Ochrony
Panstwa. Podstawowa kwestia podczas reformy shuzb specjalnych bylo przyjecie koncepcji
przeprowadzenia zmian. Opcja zerowa zakladata likwidacje wszystkich stuzb specjalnych
odziedziczonych po poprzednim systemie, polagczong ze zwolnieniem ze stuzby wszystkich
funkcjonariuszy, model mieszany z kolei zmierzal do pozostawienia cz¢sci funkcjonariuszy
bylej SB i przyjecie do stuzby ludzi nowych. Taki whasnie model dziatania przyjat Krzysztof
Koztowski, ktéory uwazal, ze ,,opcja zerowa” doprowadzilaby do znacznego ostabienia
bezpieczenstwa kraju: ,, Wyrzucié¢ wszystkich, to znaczy rozbroié¢ panstwo”3’,

Krokiem w stron¢ kontroli politycznej nad resortami sitowymi bylo powotanie
Politycznego Komitetu Doradczego przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i nadanie mu statutu
na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1990 roku (Dz.U.90.47.279)38,
Zadaniem komitetu bylto ,,doradztwo i1 konsultacja w weztowych sprawach nalezacych do
zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych oraz podleglych mu centralnych organow
administracji panstwowe;j”3!°. W sktad komitetu wchodzito 7 do 9 cztonkéw powotywanych
przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek Ministra Spraw Wewngtrznych, w tym Szef Urzedu
Ochrony Panstwa i Komendant Gtéwny Policji. Minister Spraw Wewnetrznych sktadat
okresowe sprawozdania premierowi z prac komitetu. Opinie komitetu nie miaty charakteru

wigzacego, z tego tez powodu jego rola byta symboliczna®?.

315 R. Leskiewicz, Od Stuzby Bezpieczenstwa do Urzedu Ochrony Paristwa, ,,Dzieje Najnowsze. Rocznik XLVIII-
20167, s. 173, https://apcz.umk.pl/czasopisma/index.php/DN/article/view/DN.2016.1.09, (dostep: 25.05.2020).
316 Zarzadzenie nr 043/90 ministra spraw wewnetrznych z dnia 10.05.1990 r. w sprawie zaprzestania dziatalnosci
Stuzby Bezpieczenstwa, w: Jusupovi¢ A., Leskiewicz R. (red.), Historyczno—prawna analiza struktur organéw
bezpieczenstwa panstwa w Polsce Ludowej (1944-1990). Zbior studiéw, IPN, Warszawa 2013, s. 295— 297.

317 Stuzby specjalne demokratycznego panstwa. Cywilne stuzby specjalne III RP— préba bilansu, ,,Wydanie
Specjalne Przegladu Bezpieczenstwa Wewngtrznego”, 5.12.2011,
https://www.zbfsop.pl/archiwum/index.php/archiwum/642—-wydspec—prz—bezpwewn.html, (dostep: 20.05.2020).
318 A, Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb..., op. cit., s. 294.

319 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 lipca w sprawie powotania Politycznego Komitetu Doradczego przy
Ministrze Spraw Wewngtrznych oraz nadania mu statutu, (Dz.U.90.47.279), https://www.prawo.pl/akty/dz—u—
1990-47-279,16793693.html, (dostgp: 26.05.2020).

320 A Zebrowski, Ewolucja...,0p. Cit., s. 294,
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Zgodnie z Ustawa o Urzedzie Ochrony Pafistwa z dnia 6 kwietnia 1990 r.3%!, chociaz
Szef UOP byt centralnym organem administracji panstwowej w sprawach ochrony
bezpieczenstwa panstwa, to podlegal Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Dopiero w roku 1996
sytuacja ulegla zmianie i UOP zostal wylagczony ze struktur MSW 1 podporzadkowany
bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow. Struktura organizacyjna UOP zostala okre§lona

2w ramach urzedu funkcjonowaty jednostki

zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow 32
organizacyjne w randze zarzadow ibiur. Wérod nich dziatat Zarzad Wywiadu i Zarzad
Kontrwywiadu. Podstawe kadrowa nowej stuzby stanowili pozytywnie zweryfikowani
funkcjonariusze Stuzby Bezpieczenstwa. Zgodnie z rozkazem personalnym nr 01 z dnia 12
lipca 1990 roku dyrektorami wigkszosci zarzadow i biur zostali mianowani byli oficerowie SB,
z wyjatkiem: Zarzadu Sledczego, Biura Koordynacji i Prognoz, Biura Analiz i Informacji oraz
Biura Kadr®?. Jesli chodzi o sklad kadrowy, to wickszo$é funkcjonariuszy poszczegdlnych
piondéw stanowili oficerowie b. SB, jedynym wyjatkiem w roku 1990 bylo nowo powolane
Biuro Analiz i Informacji. W pazdzierniku 1990 roku biuro zatrudniato okoto 80 0sob (stan
etatowy okreslono na 125 pracownikéw). Potowe funkcjonariuszy stanowili nowi ludzie3?,

W chwili swojego powotania Urzad Ochrony Panstwa jako pierwsza cywilna stuzba
specjalna demokratycznego panstwa, posiadal uprawnienia do wykonywania w granicach
swoich zadan czynno$ci operacyjno — rozpoznawczych i dochodzeniowo — sledczych. Od
poczatku tez istnienia UOP jego funkcjonariuszom przy wykonywaniu czynnosci
dochodzeniowo — $ledczych przystugiwaly uprawnienia procesowe policjantow wynikajace
z przepisow Kodeksu postepowania karnego. Szczegdélowe uprawnienia procesowe
funkcjonariuszy UOP zostaly opisane w art. 7.1. ustawy, zgodnie z ktorym mieli oni prawo do:
1) legitymowania 0os6b w celu ustalenia ich tozsamosci,

2) zatrzymywania osOb w trybie 1 w wypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu

postepowania karnego,

321 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz.U. 1990 nr 30 poz. 180),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19900300180/0/D19900180.pdf, (dostep: 05.07.2021).

322 7arzadzenie nr 39 prezesa Rady Ministrow z dnia 4 lipca 1990 roku w sprawie szczegdélowego okreélenia zadan
oraz struktury organizacyjnej Urzgedu Ochrony Panstwa, w: A. Jusupovié¢, R. Leskiewicz (red.), Historyczno—
prawna analiza struktur organéw bezpieczenstwa panstwa w Polsce Ludowej (1944—1990). Zbior studiow,
Warszawa 2013, s. 305-307.

323 Rozkaz personalny nr 01 z dnia 12 lipca 1990, W: Rewolucja po polsku, K. Koztowski, ,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Wydanie specjalne”, s.16-17,
https://www.abw.gov.pl/pl/pbw/publikacje/przeglad—bezpieczenstw—1/569,Przeglad—Bezpieczenstwa—
Wewnetrznego—WY DANIE-SPECJALNE.html, (dostep: 5.11.2018).

324 K. Miodowicz, Wszystko zaczelo sie w Krakowie, ,Przeglad Bezpieczefistwa Wewnetrznego. Wydanie
specjalne”, s.13, https://www.abw.gov.pl/pl/pbw/publikacje/przeglad—bezpieczenstw-1/569,Przeglad—
Bezpieczenstwa—Wewnetrznego—WYDANIE-SPECJALNE.html, (dostep: 5.11.2018).
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3) przeszukania osob i pomieszczen w trybie i wypadkach okre§lonych w przepisach Kodeksu
postgpowania karnego i innych ustawach,

4) dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawarto$ci bagazy i sprawdzania
tadunku w portach i na dworcach oraz w $rodkach transportu ladowego, powietrznego
i wodnego w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popeknienia czynu zabronionego pod
grozba kary,

5) zadania niezbe¢dnej pomocy od instytucji panstwowych, organéw administracji rzadowe;j
I samorzgdu terytorialnego oraz jednostek gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
uzytecznos$ci publicznej; wymienione instytucje, organy i jednostki obowigzane sg, w zakresie
swojego dziatania, do udzielenia tej pomocy, w zakresie obowigzujacych przepiséw prawa,

6) zwracania si¢ o niezbedng pomoc do innych jednostek gospodarczych i organizacji
spotecznych, jak roéwniez zwracania si¢ w nagltych wypadkach do kazdej osoby o udzielenie
doraznej pomocy, w ramach obowigzujacych przepiséw prawa®?®,

W tekscie jednolitym wyzej wymienionej ustawy wprowadzono rozrdznienie na
czynnosci operacyjno — rozpoznawcze (w konkretnych sprawach — dopisek moj W.G.)
i dochodzeniowo — $ledcze w celu rozpoznania, zapobiegania i wykrywania przestepstw, a
takze czynnosci operacyjno — rozpoznawcze prowadzone w celu uzyskania informacji istotnych
dla ochrony bezpieczenstwa panstwa.

Kwestia posiadania przez Urzad Ochrony Panstwa uprawnien dochodzeniowo —
Sledczych stanowila jeden z gtéwnych problemow, ktory stanal przed tworcami reformy stuzb
specjalnych w roku 1990. Dylemat ten byt tym wigkszy, iz cztonkowie zespotu opracowujacego
zalozenia reformy musieli zdawa¢ sobie sprawe, iz w zasadzie zadna z zachodnich stuzb
ochrony panstwa nie posiada takich uprawnien. Po wielu dyskusjach zdecydowano, ze UOP
bedzie jednak stuzbg o charakterze $§ledczym. Przewazyly tu argumenty posta J. Zimowskiego
(OKP), ktore sprowadzi¢ mozna do pogladu, iz nowa stuzb powinna nie tylko rozpoznawaé
zagrozenia 1 informowac o nich, ale rowniez aktywnie $ciga¢ ich sprawcow. W przeciwnym
razie moze nastgpi¢ pomieszanie odpowiedzialnosci. ,,Nastgpi — argumentowat poset J. Zimoch
— pewne pomieszanie, zatarcie i jednoczes$nie rozmycie odpowiedzialnosci. Ten, kto wykryt
przestgpstwo, ujawnit je, niechze juz odpowiada za caly efekt swojej pracy; niech nie bedzie
tak, ze ten, kto btednie prowadzit $ledztwo w przypadku niepowodzenia stwierdzi, Ze nie jego
wina, tylko urzedu, ktory zle sprawe rozpoczat. Z kolei urzad, ktory sprawe rozpoczat, moze

powiedzie¢: ja dobrze zaczatem, ale tamci nie potrafili przeprowadzi¢ tego do konca.

35 Dz.U. 1990 nr 30 poz. 180 z pdzn. zm.
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W zwiazku z tym zataralby si¢ rowniez granica odpowiedzialno$ci za merytoryczny wynik
dziatan. PrzyjeliSmy wigc, ze Urzad Ochrony Panstwa rowniez powinien by¢ wyposazony w
mozliwo$¢ prowadzenia czynnosci procesowych”3?. Opisujacy te wydarzenia w roku 2015
Zbigniew Siematkowski, stwierdzil, ze argumenty posta J. Zimocha ,,nie stracity na aktualnosci
do dzi$”%?", co daje pewien obraz myslenia o shuzbach specjalnych przez czeé¢ polskiej elity
politycznej.

Zupekie inny model stuzb specjalnych oparty na innych zasadach, znacznie blizszych
modelom panstw zachodnich przyjeto w Republice Czeskiej. Nowo powotane stuzby
informacyjne Republiki Czeskiej*?® zostaly bardzo wyraznie oddzielone od Policji. ,,Podstawg
do zrozumienia pozycji i mandatu stuzb informacyjnych, na ktorym opiera si¢ ich rola w
systemie organéw panstwa Republiki Czeskiej, jest tzw. zasada koniecznego rozdzielenia
(oddélovaci imperativ). Zasada ta rozwigzala problem stosunku stuzb informacyjnych 1 policji
ustanowieniem zasadniczego postulatu nietgczenia wywiadowczych sposobow uzyskiwania
informacji z uprawnieniami wykonawczymi (policyjnymi), zwigzanymi z mozliwos$cia
stosowania przymusu bezposredniego. Zasada koniecznego rozdzielenia wyraza zatem postulat
jednoznacznego oddzielenia uprawnien wywiadowczych od uprawnien do stosowania
przymusu bezposredniego”3%,

Kolejng shuzba specjalng utworzona po zmianach ustrojowych w roku 1989 byly
Wojskowe Stuzby Informacyjne, powotane w roku 1991. Stuzba ta dziatata odrebnie od Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego i byta podporzadkowana bezposrednio ministrowi obrony
narodowej. W ramach tych stuzb dziatal wojskowy wywiad 1 kontrwywiad. Ustawa precyzujaca
status i zadania tej stuzby zostata uchwalona dopiero w 2003 roku®®,

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz nowo powstate cywilne stuzby specjalne w Polsce

po roku 1989 zostatly powolane w oparciu o pomysty organizacyjne z poprzedniej epoki

panstwa autorytarnego, gdzie w jednej strukturze organizacyjnej funkcjonowal wywiad,

3% ], Zimowski, Wystgpienie parlamentarne z dnia 6 kwietnia 1990 r., w: ,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Wydanie specjalne. 20—lecie UOP/ABW”, Warszawa 2009, s. 29.

3217 Siemiatkowski, Transformacja stuzb specjalnych w latach 90. XX wieku. Dylematy rozwoju, 0op. Cit., 5.154.
328 W roku 1994 zostaly uchwalone dwie ustawy, ktore staly sie podstawa dzialania stuzb specjalnych w
Czechach: Ustawa Nr 153/1994 o stuzbach wywiadowczych Republiki Czeskiej (Zakon ¢. 153/1994 Sb., Zakon o
zpravodajskych sluzbach Ceské republiky) i Ustawa Nr 154/1994 o Informacyjnej Stuzbie Bezpieczefistwa
(Zakon €. 154/1994 Sb., Zakon o bezpecnostni informacni sluzb€) . Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku o stuzbach
informacyjnych Republiki Czeskiej w § 3 powotata dwie cywilne shluzby informacyjne Republiki Czeskiej:
Informacyjng Stuzbe Bezpieczenstwa (Bezpeénostni informaéni sluzba — BIS) i Urzad Stosunkow Zagranicznych
i Informacji (Utad pro zahraniéni styky a informace — UZSI).

329 M. Fliegel, J. Chrobék, L. Pokorny, Zdkon o zpravodajskych sluzbdach Ceské republiky, Wolters Kluwer, Praha,
2018, s. XXIV.

330 Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. 0 Wojskowych Stuzbach Informacyjnych, (Dz.U. 2003 nr 139 poz. 1326),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20031391326/U/D20031326L j.pdf, (dostep: 05.07.2021).
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kontrwywiad 1 pion $ledczy. Stuzba zachowata uprawnienia dochodzeniowo — §ledcze. UOP
nadal funkcjonowal w ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych podobnie jak w przesztosci
komunistyczna Stuzba Bezpieczenstwa, co mozna uzna¢ za wypelnienie warunku cywilnej
kontroli politycznej. W roku 1992 UOP w zwigzku z uchwaleniem Malej Konstytucji de facto
zostal podporzadkowany Prezydentowi. Jednoczesnie do roku 1991 urzad nie podlegal kontroli
parlamentu. Sytuacja ulegla zmianie po roku 1995, kiedy powstata stata Komisja Sejmowa
ds. Stuzb Specjalnych. Jednak uprawnienia komisji do kontroli i nadzoru nad stuzbami
specjalnymi nie zostaly okreslone ustawowo, czego efektem byta i jest iluzoryczno$¢ funkcji
kontrolnej komisji. By¢ moze fakt braku realnych mechanizmow i procedur kontrolnych
wynika z faktu, iz powstaniu komisji byli przeciwni funkcjonariusze stuzb, co moze stanowic
przestanke do potraktowania ich jako grupy interesu, dla ktorych gldowng wartoscig byta tajnos¢
dziatan stuzby i jej skutecznos¢.

Przyjety w Polsce model budowy cywilnych stuzb specjalnych moze wskazywaé¢ na
wystepujace juz od poczatku przemian ustrojowych wady w zakresie budowy systemu
demokratycznego. Specyfika przyjetych w Polsce rozwigzan w zakresie cywilnych shuzb
specjalnych bedzie bardziej czytelna jezeli poréwna si¢ ja z innym przypadkiem — podobnym,
ale w ramach ktérego przyjeto odmienne rozwigzania. Czechostowacja, bo niej mowa,
stanowita przyktad kraju o podobnej kulturze i historii zwigzanej z odrzuceniem komunizmu,
przy czym podobnie jak Polska nie nalezalta do ZSRR. Zmiany polityczne po obaleniu
komunizmu w obu tych krajach s3 czesto zestawiane w badaniach naukowych. W
Czechostowacji w proces zmian byli zaangazowani najwybitniejsi przedstawiciele tak
Komunistycznej Partii Czechostowacji, jak rowniez strony opozycyjnej. Poza tym bezposredni
wplyw na caly proces mialy rowniez kwestie zwigzane z istnieniem panstwa federalnego.
Decyzja elit opozycyjnych o budowie nowych stuzb wtasciwie ,,0d zera” oraz udzial w tych
dziataniach sporej grupy funkcjonariuszy komunistycznych shuzb specjalnych, ktorzy zostali
usunigci ze stluzby po wydarzeniach Praskiej Wiosny w roku 1968 i doskonale znali
mechanizmy funkcjonowania tych instytucji stanowi o specyfice czeskiego modelu cywilnych
stuzb specjalnych. Kierunki zmian w stuzbach specjalnych w Czechostowacji zostaty
wytyczone juz w 1990 roku i byty zupehnie rézne od przyjetych w Polsce:

1. Czeskie cywilne stuzby specjalne mialy zosta¢ wylaczone ze struktur Federalnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. W Polsce UOP pozostat w strukturach MSW.

2. Dyrektor nowej stuzby miat odpowiada¢ przed Zgromadzeniem Federalnym. W przypadku
polskich stuzb w ogdle nie bylo takiego pomystu, a iluzoryczna kontrola parlamentu rozpoczgta

si¢ wlasciwie w roku 1995.
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3. Nowo tworzona stuzba miata by¢ mata a jej glbwnym zadaniem miato by¢ wywiadowcze
(informacyjne) rozpoznawanie gtéwnych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa. W Polsce
Urzad Ochrony Panstwa poza zadaniami informacyjnymi zajmowal si¢ dziataniami
policyjnymi.

4. Shuzby specjalne nie miaty posiada¢ zadnych uprawnien wykonawczych, mialy by¢
instytucjami apolitycznymi, kontrolowanymi przez parlament, a ich pozycja i szczegdlowe
uprawnienia miaty zosta¢ okreslone ustawowo®l. Polskie cywilne stuzby specjalne po roku
1990 utrzymatly uprawnienia dochodzeniowo — $ledcze.

Polski UOP pozostat wigc stuzbg hybrydowg podporzadkowang MSW, gdzie w jednej
strukturze dziatal wywiad, kontrwywiad i pion $ledczy. Funkcjonariusze UOP zachowali
uprawnienia procesowe policjantow. Struktura polskich stuzb specjalnych od roku 1990
zmieniala si¢ kilkukrotnie, co nie stuzylo stabilizacji tego sektora ani jego profesjonalizacji.
Niestabilnos$¢ stuzb byta wiec od poczatku powigzana z budowa systemu demokratycznego.
Przy czym, im wigcksze byty przejawy niestabilnosci demokracji, tym bardziej odbijalo si¢ to
na sluzbach i odwrotnie. Komisja kontrolna parlamentu dysponujagca niewielkimi

uprawnieniami do kontroli stuzb specjalnych pojawita si¢ w Polsce dopiero po 1995 roku.

4.1.2. Likwidacja Urzedu Ochrony Panstwa i powolanie Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu

Urzad Ochrony Panstwa zostal zniesiony Ustawa z dnia 24 maja 2002 r., ktora
powolywata do istnienia Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewnetrznego i1 Agencje Wywiadu.
W trakcie reformy przyjeto zalozenie rozgraniczenia wilasciwosci stuzb wywiadu od
kontrwywiadu oraz oddzielenie petionych funkcji informacyjnych od procesowych 332,
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest obecnie pierwszoplanowa stuzbg panstwowa
stojacg na strazy bezpieczenstwa wewnetrznego®®, Nowe shuzby powstawaty w ogniu walki
politycznej. Koalicja rzadowa, ktérg wowczas tworzyt Sojusz Lewicy Demokratycznej, Unia

Pracy i Polskie Stronnictwo Ludowe podkreslata, ze powotanie nowych stuzb ,,zwigkszy

8L K. Zetocha, Zpravodajské sluzby v nové demokracii: Ceskd republika. Brno: MU — FSS, 2008, s. 43,
https://is.muni.cz/th/idfhl/Zetocha—Disertace 2008.pdf (dostgp: 23.10.2018).

382 K. Jaloszynski, S. Zalewski, Organy administracji rzqdowej wobec zagrozew terrorystycznych. Stuzby
specjalne wobec terroryzmu, Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko— Biata 2009, s. 64—65.

33 A, Pietrzkiewicz, Ustrojowe reformy organéw stuzb specjalnych w IIl RP, ,Homo Politicus. Rocznik
Politologiczny 11/2016”, s. 34, , https://homopoliticus.ahe.lodz.pl/sites/default/files/fHomo_Politicus_11_e—
book_mn.pdf, (dostep: 20.05.2020).
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mozliwo$¢ kontroli nad praca i wydatkami stuzb specjalnych”®3*. Z kolei postowie kluboéw
opozycyjnych — Platformy Obywatelskiej, Prawa i Sprawiedliwosci oraz Ligii Polskich Rodzin
twierdzili, iz ustawa ,,upolityczni shuzby i ostabi sejmowa kontrole nad nimi”3%*. Warto
podkresli¢, ze te dwa zdania $wietnie pokazuja, ze to, co dla jednych jest upolitycznieniem dla
innym jest profesjonalizacjg. W praktyce wiec, to czy stuzby sa uwiktane politycznie zalezy od
powigzania oceny z sympatiami politycznymi. Jednym z najwigkszych krytykow nowych
rozwigzan byt posel Prawa i Sprawiedliwosci, pelnigcy w latach 2005 — 2007 funkcje
koordynatora stuzb specjalnych, Zbigniew Wassermann. Uwazat on, iz ,,proponowana przez
rzad reforma stuzb specjalnych zmierza do ich upolitycznienia”®*, Z. Wassermann twierdzit,
ze niepokoja go zapisy przyjetego przez rzad projektu ustawy, z ktérych wynika migdzy
innymi, ze opozycja nie bedzie miata zadnej kontroli nad stuzbami specjalnymi. Kolejnym
zarzutem pod adresem reformy bylo to, iz umozliwi ona powr6t dawnych funkcjonariuszy SB
do stuzb specjalnych. ,,Mieliby§my znowu do czynienia ze stuzbami nie panstwa ale partii lub
koalicji rzadzacej"*®’ — powiedzial w jednym z wywiadéw Z. Wassermann. Jednoczesnie poset
PIS wskazywatl na niewlasciwy czas do podjecia reformy. Trwaly wowczas migdzynarodowe
dziatania antyterrorystyczne po zamachach z 11 wrzesnia 2001 roku na Nowy Jork. Ustawa o
ABW 1 AW zostata, mimo gloséw sprzeciwu opozycji, uchwalona. Najwieksza nowosciag w
podsystemie stuzb specjalnych, ktoéra przyniosty nowe przepisy byta zmiana koncepcji i roli
wywiadu. Agencja Wywiadu zostala powotana jako narodowy wywiad strategiczny 1 stuzba
typowo informacyjna. Jej funkcjonariusze nie posiadaja uprawnien dochodzeniowo —
Sledczych. Stawomir Zalewski zwrécil uwage na waznag role reformy SLD w zakresie
specjalizacji dziatalnosci wywiadowcze] panstwa: ,,nastgpito organizacyjne dostosowanie
struktur stuzb specjalnych do podej$cia charakteryzujacego si¢ rozdzieleniem wywiadu
strategicznego w jego réznych aspektach: politycznym, wojskowym, ekonomicznym od
wywiadu taktycznego i operacyjnego o charakterze wojskowym, ktory dalej prowadzony jest
przez WSI33%8,

Z kolei Agencja Bezpieczenstwa Wewnegtrznego w swojej zasadniczej koncepcji

pozostala podobnie jak UOP stuzba hybrydowa, w ktoérej funkcjonuje obok tradycyjnego

34 Sejm  przyjgt  ustawe o  reformie  stuzb  specjalnych, Money.pl 08.05.2002,

https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/sejm;przyjal;ustawe;o;reformie;sluzb;specjalnych,184,0,
53688.html, (dostep: 25.01.2022 r.).

335 |bidem.

36 Opozycja  zaniepokojona  zlikwidowaniem ~ UOP i  WSI,  Bankier.pl = 2002-02-19,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Opozycja—zaniepokojona—zlikwidowaniem—-UOP—i-WSI-267577.html,
(dostep: 25.01.2022).

337 1bidem.

338 S, Zalewski, Stuzby specjalne w panstwie demokratycznym, op. cit., s. 48.
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kontrwywiadu — pion $ledczy. Jak pisat b. szef Agencji Wywiadu Grzegorz Matecki: ,,Problem
z naszym modelem polega na tym, ze jego filarem jest duza formacja, jaka jest ABW, ktora
taczy w sobie funkcje wywiadowcze i1 policyjne, co w realiach zachodnich w zasadzie nie
wystepuje. Czyli nie mie$ci si¢ w tych standardach (mowa o standardach zachodnich
demokracji — dopisek moj W.G.)"3%,

| dalej:

,» Jest to w prostej linii dziedzictwo, swoisty relikt po czasach PRL — u, w ktorych nasz model
systemu bezpieczenstwa byl wzorowany (nie w stu procentach powielany) na modelu
sowieckim. W tym modelu mieliSmy peing integracj¢ aparatu inwigilacyjnego 1 represyjnego,
zapewniajacego kontrole nad spoteczenstwem 1 utrzymanie wladzy przez partig
komunistyczng. Gtéwnym celem aparatu wywiadowczego (inwigilacyjnego) byto pozyskanie
wiedzy o wszelkich zagrozeniach dla wtadzy. Ten sam aparat, dysponujacy uprawnieniami
represyjnymi (dochodzeniowo — $ledczymi), natychmiast eliminowat z Zzycia publicznego
jednostki grozace systemowi. W panstwach demokratycznych te dwie funkcje sg rozdzielone.
W Polsce pozostaja w rekach jednej formacji, ktoérej w tym ujeciu zadaniowym jest blizej do
rosyjskiej FSB czy ukrainskiej SBU (ktora zreszta jest reformowana w kierunku odebrania jej
uprawnien $ledczych) niz brytyjskiej MI5 czy tez niemieckiego UOK (Bundesamt fur
Verfassungsschutz, BfV)34,

Zgodnie z Ustawg z dnia 24 maja 2002 r.>* Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
jest sluzba wlasciwa w sprawach bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa i jego porzadku
konstytucyjnego. Szef ABW jest centralnym organem administracji rzagdowej podlegtym
bezposrednio premierowi. Do zadan agencji nalezy rozpoznawanie, zapobieganie 1 zwalczanie
zagrozen dla suwerennos$ci, niepodlegtosci, nienaruszalnosci terytorium, obronnos$ci panstwa,
czyli wszystkie zagrozenia mieszczace si¢ w zakresie ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego
1 porzadku konstytucyjnego. Ze wzgledu na fakt, iz ABW jest wyposazona w uprawnienia
Sledcze 1 policyjne do jej zadan nalezy réwniez rozpoznawanie, zapobieganie 1 wykrywanie
przestepstw przeciw panstwu, czyli szpiegostwa, terroryzmu, ujawniania informacji
niejawnych, godzacych w ekonomiczne interesy panstwa. Agencja zajmuje si¢ rOwniez

przestepczoscia zwigzang z handlem technologiami podwdjnego zastosowania, technologiami

339 G. Matecki, W cieniu, Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2021, s. 299.

340 Ibidem, s. 299.

341 Ustawa z dnia 24 maja 2002 . o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Dz.U. 22016
r., poz. 1897, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20020740676, (dostgp: 21.05.2020).
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strategicznymi, a takze bronig, amunicjg materiatami wybuchowymi i bronig masowej zagtady.
Stuzba zajmuje si¢ takze przestgpczoscig narkotykowa w obrocie migdzynarodowym.

Poza wymienionymi funkcjami policyjnymi ABW wypekia funkcje informacyjne na
rzecz najwazniejszych organow panstwa. Pelni takze funkcje krajowej wtadzy bezpieczenstwa
w mysl przepisdw o ochronie informacji niejawnych. Kierunki dziatan agencji okresla Prezes
Rady Ministréw. Jemu tez Szef ABW na 3 miesigce przed koncem roku przekazuje do
zatwierdzenia plan dziatan na kolejny rok oraz coroczne sprawozdanie z dziatalnosci. Szefa
ABW powotuje i odwotuje premier, po uzyskaniu opinii Prezydenta RP, Kolegium ds. Stuzb
Specjalnych oraz sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych. Prezes Rady Ministrow powotuje
réwniez zastgpcoOw szefa na wniosek tego ostatniego, po zasiggnig¢ciu opinii sejmowej Komisji
ds. Shuzb Specjalnych. W ustawie w art. 3 ust.3 znalazl si¢ jedynie lakoniczny zapis,
1z dziatalno$¢ Szefa ABW podlega kontroli Sejmu. Nalezy podkresli¢, iz w ustawie ,,nie zostaty
uregulowane zasady, $rodki i procedury tej kontroli”®42,

Funkcjonariusze ABW wykonuja czynno$ci: operacyjno — r0Zpoznawcze,
dochodzeniowo — $ledcze i analityczno — informacyjne. W zakresie wlasciwos$ci agencji
funkcjonariusze ABW posiadaja uprawnienia procesowe Policji wynikajace z Kodeksu
Postgpowania Karnego. W ogloszonej wersji Ustawy o ABW znajdowaly si¢ zapisy dot.
kontroli operacyjnej, w mysl ktorych to Sad Okregowy w Warszawie wydawatl zgode na uzycie
tego rodzaju srodkow po pisemnym wniosku Szefa ABW, ktory musial wczesniej uzyskaé
réwniez pisemng zgode Prokuratora Generalnego. W przypadkach niecierpiagcych zwloki ABW
mogla zastosowac $rodki techniczne po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego,
ale wniosek wymagal uzyskania nastepczej zgody Sadu Okregowego. Jesli w ciggu 5 dni Szef
ABW nie uzyskat zgody, uzyskane materiaty musiaty zosta¢ zniszczone. Kontrola operacyjna
dotyczyta: kontroli tresci korespondencji, kontroli zawarto$ci przesytek oraz stosowania
srodkoéw technicznych w celu kontroli rozméw itp. Poza stosowaniem S$rodkéw techniki
operacyjnej ABW mogla korzysta¢ z osobowych zrodet informacji oraz z dokumentow
legalizacyjnych. Ustawa w tym zakresie wprowadzita ograniczenie polegajace na tym,
ze zabronione jest wykorzystywanie bylych wspotpracownikow komunistycznych shuzb
specjalnych. Bardzo waznym uprawnieniem Szefa ABW stato si¢ koordynowanie czynnoS$ci
operacyjno — rozpoznawczych wszystkich stuzb specjalnych poprzez prowadzenie ewidencji

zainteresowan operacyjnych.

342 M. Kolaszynski, Status ustrojowy polskich..., op. cit., 5.207.
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Utworzona na mocy tej samej ustawy Agencja Wywiadu jest wlasciwa w sprawach
bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa. Dziatalno$¢ jej szefa podlega kontroli Sejmu na takich
samych zasadach jak w przypadku Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego tzn. organem
wihasciwym w tym zakresie ze strony parlamentu jest Sejmowa Komisja ds. Stuzb Specjalnych.
Roéwniez w tym przypadku ustawa nie wskazuje, na jakich zasadach odbywa si¢ taka kontrola.
Do zadan AW nalezy m.in.: uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie
wlasciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa
I mi¢dzynarodowej pozycji RP oraz jej potencjatu ekonomicznego i obronnego, rozpoznawanie
1 przeciwdziatanie zagrozeniom zewng¢trznym godzacym w dobra chronione panstwa takie jak
bezpieczenstwo, obronnos¢, niepodleglosé, nienaruszalnos¢ terytorium, ochrona zagranicznych
placéwek dyplomatycznych i1 ich pracownikow przed penetracja przez obce wywiady,
zabezpieczenie faczno$ci szyfrowej oraz poczty kurierskiej 1 prowadzenie wywiadu
elektronicznego. Cze$¢ zadan, glownie w zakresie rozpoznawania mig¢dzynarodowego
terroryzmu 1 przestgpczos$ci zorganizowanej, jest wspdlna z ABW. Jednak czynnosci
operacyjno — rozpoznawcze z wykorzystaniem np. techniki operacyjnej na terenie kraju, AW
moze prowadzi¢ tylko za posrednictwem Szefa ABW. Co do zasady AW swoje dziatania
prowadzi poza granicami kraju. Kierunki dziatan AW okre$la Prezes Rady Ministrow. Na jego
rece tez Szef AW na 3 miesigce przed koncem roku przekazuje do zatwierdzenia plan dziatan
na kolejny rok oraz coroczne sprawozdanie z dziatalnosci.

Szefa AW, podobnie jak ABW, powotuje i odwotuje premier, po uzyskaniu opinii
Prezydenta RP, Kolegium ds. Stuzb Specjalnych oraz sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych.
Prezes Rady Ministrow powotuje rowniez zastepcow szefa na wniosek tego ostatniego, po
zasiggnieciu opinii sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych. Szef AW jest centralnym organem
administracji rzadowej podlegtym bezposrednio premierowi.

Funkcjonariusze AW wykonuja czynnosci operacyjno — rozpoznawcze i analityczno —
informacyjne. Funkcjonariusze AW nie otrzymali uprawnien dochodzeniowo — sledczych, co
swiadczy o typowo informacyjnej roli nowej stuzby. Nie posiadajg uprawnien $ledczych w
przeciwienstwie do funkcjonariuszy ABW. Funkcjonariusze AW mogg korzysta¢ z pomocy
osobowych zrodet informacji oraz z dokumentdéw legalizacyjnych. Ustawa w tym zakresie
wprowadzila ograniczenie polegajace na tym, Ze zabronione jest wykorzystywanie bytych

wspolpracownikow komunistycznych stuzb specjalnych. Wg danych z 2009 r. Agencja
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Bezpieczenstwa Wewnetrznego liczyta 5490 etatow a Agencja Wywiadu odpowiednio — 1034
etaty34,

4.1.3. Powolanie Centralnego Biura Antykorupcyjnego

W roku 2005 po wygranych przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ wyborach parlamentarnych
ugrupowanie to podjeto decyzje o likwidacji Wojskowych Stuzb Informacyjnych (WSI), ktore
zostaly ostatecznie zniesione ustawa z dniem 30 wrzes$nia 2006 roku®**. Wraz z likwidacja WSI
zostaly powotlane dwie inne, wojskowe stuzby specjalne: Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
i Stuzba Wywiadu Wojskowego 3*° . Jednak najwazniejsza zmiang w systemie stuzb
specjalnych w roku 2006 byto powotanie Centralnego Biura Antykorupcyjnego®#®, jako drugiej
po Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego stuzby specjalnej, ktorej funkcjonariusze posiadaja
uprawnienia dochodzeniowo — §ledcze. Biuro zajmuje si¢ walka z korupcja w zyciu
politycznym i gospodarczym, w szczegdlnos$ci w administracji panstwowej i samorzadowej, a
takze zwalczaniem przestgpstw godzacych w ekonomiczne interesy panstwa. ,,Walka z
korupcja” byla jednym z najwazniejszych haset odwotujacego si¢ do idei IV RP Prawa i
Sprawiedliwo$ci. Budowana od roku 2006 przez PIS stuzba juz w swoim zatozeniu miata
stanowi¢ rodzaj ,,nadstuzby”. Tworca CBA Mariusz Kaminski po uchwaleniu ustawy
powotujacej biuro zapowiedzial, ze funkcjonariusze CBA bgdg zarabiaé ,,wyraznie wigcej" niz
w innych stuzbach mundurowych. ,Stawiamy na wysoko wykwalifikowanych
funkcjonariuszy, o bardzo ekskluzywnych czasami kwalifikacjach"*” — podkreslat Kaminski.

CBA od momentu powstania wzbudzato liczne kontrowersje. Pojawiatly si¢ glosy,
iz biuro tak naprawde¢ nie bedzie walczylo z korupcja, lecz stanie si¢ partyjng stuzbag

348

specjalnga>*°. Watpliwosci zglaszali nie tylko politycy, ale rowniez przedstawiciele Fundacji

Helsinskiej jak np. prof. Zbigniew Hotda, ktéry w jednym z wywiadéw wprost stwierdzit,

MM, Henzler, Etaty i budzety stuzb specjalnych, Polityka 26.10.2009,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1500287,1,etaty—i—budzety—sluzb—
specjalnych.read?page=226&moduleld=4677, (dostep: 6.11.2018).

34 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 ., Przepisy wprowadzajace ustawe o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz ustawg o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzby  Wywiadu  Wojskowego, (Dz.U.2006.104.711),  https://www.prawo.pl/akty/dz—u—2006-104—
711,17282925.html, (dostep: 06.07.2021).

345 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
(Dz.U. 2006 nr 104 poz. 709),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20061040709/T/D20060709L.pdf, (dostgp: 06.07.2021).

346 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, (Dz.U. 2006 nr 104 poz. 708),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20061040708/T/D20060708L.pdf, (dostgp: 06.07.2021).

347 Sejm powotat Centralne Biuro Antykorupcyjne, ,,Wprost” 12.05.2006, https://www.wprost.pl/kraj/9023 1/sejm—
powolal—centralne—biuro—antykorupcyjne.html, (dostep: 07.07.2021).

8 por. R. Walenciak, Osma stuzba Kaminskiego, ,Przeglad” 2006, nr 3, s. 14,
https://www.tygodnikprzeglad.pl/osma—sluzba—kaminskiego/, (dostep: 06.07.2021).
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iz CBA ,nie jest instytucja niezbedna’34°

, gdyz podobng role pelniag juz powolane wczesniej
,formacje policyjne”®®. I rzeczywiscie w chwili uchwalenia Ustawy o CBA walke z korupcja
w Polsce prowadzito wiele wyspecjalizowanych stuzb i organdéw administracji rzadowej, wsrod
ktorych wymieni¢ nalezy migdzy innymi: Policj¢, Straz Graniczng, Stuzbe Celna, Inspekcje
Kontroli Skarbowej, Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, Urzad Zamowien
Publicznych, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Najwyzsza Izb¢ Kontroli.
W wymienionych instytucjach powotano specjalne zespoty, wydzialy lub departamenty,
ktorych zadaniem bylo podejmowanie dziatan antykorupcyjnych®®?. Dziennikarze wskazywali
rowniez na przyktady innych rozwigzan organizacyjnych w zakresie walki z korupcjg w Unii
Europejskiej. Chodzilo o wskazanie, iz instytucjonalna walka z przestepstwami korupcyjnymi
nie musi si¢ odbywac przy pomocy stworzonej wylacznie w tym celu ,,stuzby specjalne;j”.
Wskazywano na Francje, gdzie dziatat w ramach Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Centralny
Urzad ds. Przeciwdziatania Korupcji (Le Service Central de Prévention de la Corruption —
SCPC)%*2. | Ustanowienie takiego urzedu we Francji §wiadczy — jak pisal T. Lenarczyk —
0 przekonaniu Francuzéw o niemozliwosci zwalczania korupcji tylko przy pomocy $rodkow
legislacyjnych 1 przy udziale juz istniejacych organdow odpowiadajacych za polityke
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa’3>3,

Francuski urzad ma charakter administracyjny i nie stanowi konkurencji dla policji.
Urzad moze prowadzi¢ Sledztwa, ale majg one inny charakter niz te prowadzone przez policje.
W ich ramach nie mozna przestuchiwa¢ obywateli ani urzednikow. SCPC zajmuje si¢
gromadzeniem informacji niezbednych do wykrywania i przeciwdziatania korupcji. Glowne
zadania urzgdu to: profesjonalne doradztwo, gromadzenie informacji 1 wydawanie
rekomendacji. Doradztwo skierowane jest do wladz sadowniczych, ministréw 1 prefektow,
sadow administracyjnych, pochodzacych z wyborow funkcjonariuszy sprawujacych wiadze
wykonawcza, instytucji kontrolnych, komisji administracyjnych oraz biegltych rewidentow.
Z kolei celem gromadzenia danych przez SCPC jest dokonywanie analiz systemu pod katem

zagrozen korupcyjnych. Urzad nie bada poszczegoélnych spraw korupcyjnych. Rekomendacje

sporzadzane przez urzad majg zwykle form¢ raportow rocznych, kierowanych do premiera

349 Sejm powotat Centralne Biuro Antykorupcyjne, ,,Wprost” 12.05.2006, https://www.wprost.pl/kraj/90231/sejm—
powolal—centralne—biuro—antykorupcyjne.html, (dostep: 07.07.2021).

30 Ibidem.

%L por. T. Lenarczyk, CBA: Nowa  stuzba  specjalna, Interia  Biznes  16.03.2006,
https://biznes.interia.pl/gospodarka/news—cba—nowa—sluzba—specjalna,nld,3527184, (dostep: 07.07.2021).

352 Ibidem.

353 Ibidem.
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i ministra sprawiedliwo$ci>>*

. Watpliwosci dotyczace powotania stuzby specjalnej do walki z
korupcja w Polsce wyrazata rowniez 6wczesna dyrektor Programu Przeciw Korupcji Fundacji
im. Stefana Batorego Grazyna Kopinska, ktéra w swoich wypowiedziach podkreslata wage
dziatan prewencyjnych i edukacji w rzeczywistym zapobieganiu korupcji®*®.

Biuro jednak powstalo, a ustawa o jego powotaniu miat bardzo szerokie poparcie
polityczne w Sejmie. Za byto 354 postow, 20 wstrzymujacych sig. I tylko 43 przeciw. Jak
z perspektywy ocenit ten fakt Jacek Zakowski, byt to ,,moZe najbardziej wyrazisty ze znanych
mi przykladow najwigkszej stabosci kazdej demokracji: grozy bezmyslnej jednomysinosci,

»3% W dalszej czesci artykutu J. Zakowski stwierdza: ,radykalna

czyli owczego pedu
parlamentarna wigkszo$¢ stawiata sprawe ostro: popierasz CBA czy korupcje?”%’. Ustawa
0 powotaniu CBA byla wigc uchwalana, zdaniem publicysty, w warunkach ostrego szantazu
politycznego. Juz wowczas, jak pisze Zakowski, ,,zastrzezenia budzit brak kontroli i zbyt

25 358

daleko idace uprawnienia nowej shuzby. Z kolei w publikacjach naukowych, ktorych

autorzy starajg si¢ podsumowac dziatalnos¢ CBA, zwraca si¢ uwage na fakt czestego
podwazania przez sady metod stosowanych przez biuro>*®.

Przestepstwa korupcyjne nie wyczerpuja imponujacego katalogu czynéw zabronionych,
ktorych sprawcoéw moze $ciga¢ CBA na podstawie art. 2, ust. 1 ustawy. Do zadan CBA nalezy
ponadto rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestgpstw przeciwko dziatalnosci
instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego (fapownictwo, przekroczenie
uprawnien, niedopetnienie obowigzkow), wymiarowi sprawiedliwo$ci, porzadkowi
publicznemu, wiarygodnosci dokumentow, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pienigdzmi
I papierami wartosciowymi, jezeli pozostaja w zwigzku z korupcja lub dziatalno$cig godzacg w
interesy ekonomiczne panstwa. CBA zajmuje si¢ rowniez zwalczaniem przestepstw przeciwko
finansowaniu partii politycznych, obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji
i subwencji, zasadom rywalizacji sportowej, obrotowi lekami, $rodkami spozywczymi w

zwigzku z korupcja. Poza tym jednym z zadan biura jest ujawnianie 1 przeciwdzialanie

34 Por. Antykorupcja. Edukacyjny portal o antykorupcji, https://www.antykorupcja.gov.pl/ak/instytucje—
antykorupcy/wyspecjalizowane/na—swiecie/1892, FRANCJA-Service—Central-de—Prevention-de—la—
Corruption.html, (dostep: 07.07.2021).

355 |bidem.

356 T Zakowski, Dlaczego powstato CBA?, ,,Wprost” 13.01.2013,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1534623,1,dlaczego—powstalo—cba.read, (dostep: 07.07.2021).

37 Ibidem.

38 |bidem.

39 B. Wegrzynowski, Analiza dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w latach 2007-2009,
,,Colloquium Nauk Humanistycznych i Spotecznych Kwartalnik” 2/2014, S. 66,
http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.element.desklight—cb1546b5-b07f-49d6-8bf3-8b69a343dc4f,
(dostep: 07.07.2021).
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przypadkom nieprzestrzegania przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne oraz
ujawnianie przypadkéw nieprzestrzegania okreslonych przepisami prawa procedur
podejmowania i realizacji decyzji w przedmiocie: prywatyzacji i komercjalizacji, wsparcia
finansowego, udzielania zamoOwien publicznych, rozporzadzania mieniem jednostek lub
przedsiebiorcow, a takze kontrola prawidlowosci realizacji umow dotyczacych partnerstwa
publiczno — prywatnego. Jednym z ostatnich, cho¢ wcale nie najmniej waznym zadaniem biura
wymienionym w ustawie jest kontrola prawidtowosci i prawdziwos$ci os§wiadczen majatkowych
lub o$wiadczen o prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej 0sob petiacych funkcje publiczne®®.

Politycy Prawa i Sprawiedliwosci od momentu powotania CBA przyktadajg do jego
dziatalnosci wielkg wage. Wspolczesnym przyktadem tego zjawiska sg paradoksalnie zmiany
organizacyjne w ramach struktur Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego dokonane w roku
2018, ktore polegaly na zmniejszeniu liczby delegatur terenowych tej stuzby z pietnastu do
pieciu®®!, przy zachowaniu wszystkich delegatur terenowych CBA. Rzecznik ministra spraw
wewnetrznych Stanistaw Zaryn twierdzil, iz ,,zmiany te miaty charakter porzadkowy”3®2.
Thimaczyt, iz ,,cele zmian sg $cisle zwigzane ze sposobem zarzadzania agencja”®®%. | dalej:
,Chodzi o to, by centralizowa¢ niektore dziatania zwigzane z obstugg i dzialaniami. Chodzi
chocby o zakupy i zaméwienia, ktore beda realizowane w pieciu delegaturach oraz w centrali.
Z kolei w wydzialach zamiejscowych kladziony jest nacisk na dziatania zwigzane
z obowigzkami ABW. Zwieksza to efektywno$¢ i usprawnia strukture”3®4, Jednak kazdy, kto
zna pragmatyke dziatania shuzb specjalnych wie, Ze taka struktura wydtuza proces decyzyjny,
poniewaz decyzje podejmowane przez dotychczasowych dyrektoréw delegatur obecnie muszg
sptyna¢ z wydziatow zamiejscowych do jednej z pigeciu delegatur a dopiero z kazdej z tych
pieciu delegatur trafiajg do centrali. Powody zmian byty wigc inne. Z jednej strony chodzito
0 zwolnienie pozostajacych jeszcze w stuzbie funkcjonariuszy ABW, ktorzy rozpoczeli karierg

przed rokiem 1990, co przyznat sam rzecznik szefa MSW, z drugiej za$ celem tych dziatan byto

360 Por. art. 2 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, (Dz.U. 2006 nr 104 poz.

708), http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20061040708/T/D20060708L.pdf, (dostep:
06.07.2021).

361 por. Zarzadzenie Nr 163 Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 wrze$nia 2018 r. w sprawie nadania statutu Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, (M.P. z 2018 r. poz. 927),

http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20180000927/0/M20180927.pdf, (dostep: 06.07.2021).

362 Reorganizacja stuzb specjalnych. Spézniona dekomunizacja w ABW ma wreszcie nastgpié¢?, Radio WNET, 28
wrzesnia 2017, https://wnet.fm/2017/09/28/reorganizacja—sluzb—specjalnych—spozniona—dekomunizacja—abw—
wreszcie—nastapic/, (dostep: 06.07.2021).

363 Ibidem.

364 Ibidem.
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ograniczenie mozliwosci ABW w terenie, co w efekcie przyczynilo si¢ posrednio do
zwigkszenia roli delegatur CBA3%,

Znaczenie CBA w polskim systemie politycznym jest bardzo duze, gtdéwnie ze wzgledu
na fakt, iz w zakresie zadan biura znajdujg si¢ takie zagadnienia jak np. korupcja osob
publicznych, zwalczanie przest¢pstw przeciwko finansowaniu partii politycznych oraz
kontrola prawidlowosci 1 prawdziwosci oswiadczen majatkowych lub o$wiadczen
0 prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej osob petniacych funkcje publiczne. Nawet gdyby
CBA nie miato innych zadan, to juz te wymienione wyzej daja tej shuzbie wlasciwie
nieograniczone mozliwosci gromadzenia informacji operacyjnych o dowolnym polityku. CBA
ma wi¢c najwigkszy potencjal do destabilizacji systemu politycznego ze wszystkich polskich
stuzb specjalnych. Dobrym przyktadem moga tu stuzy¢ dzialania CBA kierowanego wowczas
przez czynnego polityka PIS Mariusza Kaminskiego w ramach tzw. afery gruntowej, ktora
wybuchta latem 2007°%, doprowadzajac do dymisji wiceprezesa Rady Ministréw i ministra
rolnictwa Andrzeja Leppera 9 lipca 2007. Afera rowniez doprowadzita do rozpadu rzadzace;j
woweczas koalicji PiS, LPR i Samoobrony RP. W dniu 6 pazdziernika 2009 w zwiazku z ta
sprawg prokurator Prokuratury Okregowej w Rzeszowie postawit szefowi CBA Mariuszowi
Kaminskiemu zarzuty m.in. nielegalnych dziatan operacyjnych CBA, przekroczenia uprawnien
i popetnienia przestgpstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow. W marcu 2015 r. Sad
Rejonowy dla Warszawy — Srédmiescia skazat Kaminskiego na 3 lata wiezienia oraz na 10 lat
zakazu zajmowania stanowisk publicznych. Poza M. Kaminskim na kary po 2,5 roku skazano
cztonkow kierownictwa CBA — Grzegorza Postka i Krzysztofa Brendela. Jest to jedna z wielu
afer, ktore moga spowodowa¢ nieco odlozone w czasie sprzezenie zwrotne. Jest wielce
prawdopodobne, ze gdy zmieni si¢ sytuacja polityczna, a wigc w praktyce wigkszos¢ rzadkowa,
ktora wspiera te stuzbe, dojdzie do jej likwidacji lub glebokiej reorganizacji. Pierwszym
zwiastunem moze by¢ powstaly w 2013 roku projekt ustawy o likwidacji CBA zlozony do laski

marszatkowskiej przez grupe postow lewicy w dniu 31 stycznia 2013 r. Zgodnie z drukiem

365 W sktad struktury CBA wchodzi 12 delegatur terenowych w Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach,
Krakowie, Lublinie, Lodzi, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i we Wroctawiu, por. Oficjalna strona
CBA, https://cba.gov.pl/pl/o—cba/struktura/351,struktura.html, (dostep: 06.07.2021).

366 Biznesmeni Piotr R. i Andrzej K. twierdzili, ze za pienigdze sg w stanie odrolni¢ kazda dziatke w Polsce.
Wowczas podstawieni przez CBA agenci przeprowadzili prowokacj¢ — wregezyli im tzw. kontrolowana tapowke
w zamian za odrolnienie dzialki na Mazurach. Biznesmenow oskarzono o ptatng protekcje w kierowanym
wowczas przez wicepremiera Andrzeja Leppera resorcie rolnictwa i podjgcie si¢ za niemal 3 mln zt posrednictwa
w odrolnieniu dziatki na Mazurach. -Czym byla ,,afera gruntowa”? Przypominamy, TVP Info 30.03.2016,
https://www.tvp.info/24659472/czym-byla—afera—gruntowa, (dostep: 08.07.2021).
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sejmowym do prac nad projektem zostal upowazniony posel Grzegorz Napieralski (SLD)%¢’.

Takie zapowiedzi pojawily réwniez ze strony najwigkszej partii opozycyjnej — Platformy
Obywatelskiej w roku 20163,

Postowie wnioskodawcy w roku 2013 podnosili, iz CBA jako instytucja zostata ,,bardzo
szybko uznana za nieprzystajacag do rozwigzan przyjetych w pozostatych panstwach
europejskich”®%. Postowie powolywali sie m.in. na analize Celiny Nowak, ktéra w swojej
monografii pisata: ,,Podsumowujac, ze wszystkich wskazanych powodow mozna uzna¢, ze w
Swietle przepisow omodwionej ustawy, utworzenie CBA w obecnie proponowanym ksztatcie
zdaje si¢ stanowi¢ krok wstecz w stosunku do tendencji §wiatowych, pod wptywem ktorych
panstwa odchodza od zwalczania korupcji w drodze represji karnej i skupiajg si¢ przede
wszystkim na dzialaniach prewencyjnych. Mozna si¢ obawia¢, ze CBA bedzie stanowito nie
tyle instrument stuzacy zwalczaniu korupcji, ile organ do kontroli oséb petnigcych funkcje
publiczne wyposazony w szczegdlne uprawnienia, o szczegOlnym statusie sluzby
specjalnej”3’°. Ponadto postowie zarzucili, iz w ustawie o CBA znalazla sie zbyt szeroka
definicja korupcji, co dato funkcjonariuszom CBA dowolno$¢ w interpretowaniu tego pojecia.
Watpliwos$ci w tym zakresie podnoszone juz byty w 2006 roku przez Biuro Studiow 1 Ekspertyz
Kancelarii Sejmu®"*. Kolejng watpliwa kwestig, ktora budzita powazne zastrzezenia postow byt
bardzo szeroki zakres uprawnien funkcjonariuszy CBA, ktére zbyt szeroko ingeruja w prawa i
wolnosci obywatelskie. Ponadto postowie stwierdzili, iz ,,przepisy ustawy o CBA praktycznie
nie gwarantuja dostepu opinii publicznej do chociazby statystycznych informacji o dziatalnos$ci

99372

Biura™"4, co w praktyce uniemozliwia spoteczng kontrolg tej instytucji. Mozna wigc stwierdzic,

1z CBA zostato zbudowane w oparciu priorytet bezpieczenstwa, tajnosci dziatan 1 zachowania

%7  Projekt Ustawy o likwidacji Centralnego Biura  Antykorupcyjnego, Druk nr 1440,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/7BD4B6DAE82A168AC1257B880033CF10/%24File/1440.pdf, (dostep:
27.01.2022).

368 Por. M. Fabisiak, PO chce zlikwidowa¢é CBA i IPN. Szef Instytutu Pamieci Narodowej odpowiada na atak
Grzegorza Schetyny, WP Wiadomosci 03.10.2016, https://wiadomosci.wp.pl/po—chce—zlikwidowac—cha—i—ipn—
szef-instytutu—pamieci—narodowej—odpowiada—na—atak—grzegorza—schetyny—6043645156742273a, (dostep:
08.07.2021).

%9  Projekt Ustawy o likwidacji Centralnego Biura  Antykorupcyjnego, Druk nr 1440,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/7BD4B6DAES2A168AC1257B880033CF10/%24File/1440.pdf, (dostep:
27.01.2022).

370 C. Nowak, Korupcja w polskim prawie karnym na tle uregulowan miedzynarodowych, Wydawnictwo CH
Beck, Warszawa 2008, s. 444,

371 Por. P. Radziewicz, Opinia w sprawie zgodnosci z Konstytucjq niektorych przepiséw projektu ustawy o
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ,,Zeszyty Prawnicze Biura Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu”, 2(10)
V- Vi 2006, S. 71— 88,
https://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/BE4424468C040DEEC12575160044F002/$file/zp—10%5B1%5D.pdf,
(dostep: 27.01.2022).

32 Projekt Ustawy o likwidacji Centralnego Biura  Antykorupcyjnego, Druk nr 1440,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/7BD4B6DAES2A168AC1257B880033CF10/%24File/1440.pdf, (dostep:
27.01.2022).
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tajemnicy, ktore zostaly postawione ponad inne obszary takie jak prawa i1 wolnosci
obywatelskie. Z kolei dziatalnos¢ CBA zostata oparta na elastycznych przepisach prawnych,
ktoére dajg jego funkcjonariuszom znaczng autonomi¢ w okreslaniu tego, co jest przestgpstwem
a co nie jest. Wszystkie te wyznaczniki mozna odnalez¢ w typologii zaproponowanej przez
Jorge A. Tapia — Valdesa. Kryteria te pozwalajg okreslic CBA jako jako typ shuzby
wystepujacy w ,,panstwie narodowego bezpieczenstwa”, ktére jest bliskie poliarchii, ale
cechuje go formalizm, niski pluralizm i brak konsensusu.

Podsumowujac mozna stwierdzié, iz po zmianach przeprowadzonych w roku 2006
i paradoksalnie po likwidacji WSI, w Polsce funkcjonuje pie¢ instytucji okreslanych w polskim
porzadku prawnym jako ,,stuzby specjalne”. Sg to: Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencja Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzba Wywiadu Wojskowego oraz
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego. Mimo wigc sltabo$ci instytucjonalnej kontroli nad
stuzbami specjalnymi, politycy zwiekszyli od roku 1990 liczbe stuzb specjalnych z 2 do 5
dzisiaj. Zwickszanie samej liczby shuzb specjalnych to nie jedyny problem polskiego systemu
politycznego. Rosnie réwniez liczba organizacji, ktore nie sg okreslane jako shuzby specjalne
i nie podlegaja w zwigzku z tym kontroli instytucji powotanych do nadzoru nad stuzbami
specjalnymi. Chodzi w tym przypadku o proces wyposazania kolejnych stuzb panstwowych
W uprawnienia operacyjno — rozpoznawcze. Do tego rodzaju instytucji nalezy Krajowa
Administracja Skarbowa®3, Stuzba Ochrony Panstwa®’* (nastepczyni zlikwidowanego Biura

Ochrony Rzadu) czy tez Straz Marszatkowska 37

, chociaz w tym ostatnim przypadku
uprawnienia zostaly sformutowane nie wprost. Straz Marszatkowska moze mianowicie przy
ochronie obiektow 1 terendéw Kancelarii Seymu uzywac urzadzen stuzacych do rejestracji obrazu
1 dzwigku, wykrywac¢ urzadzenia podstuchowe gromadzi¢ 1 przetwarza¢ informacje mogace
mie¢ wptyw na realizacje¢ zadan, co oznacza mozliwo$¢ przetwarzania danych uzyskanych
w drodze czynnoéci operacyjno — rozpoznawczych przez inne shuzby®’®,

Nawigzujgc do koncepcji systemowej G. Almonda stuzby specjalne w systemie
politycznym stanowia element tzw. ,legalnej sily”. Nie jest to ten sam rodzaj mozliwosci
wywierania przymusu fizycznego jak ma to miejsce w przypadku sit zbrojnych, ktore

wyposazone w nowoczesne systemy broni sg w stanie wprowadzi¢ stan wojenny lub okupowacé

373 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. 2016 poz. 1947), art. 113 ust.2.
, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160001947/U/D20161947Lj.pdf, (dostep: 22.08.2021).
37 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz.U. 2018 poz. 138), art. 19 ust.1.,
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000138/T/D20180138L.pdf, (dostgp 22.08.2021).

37 Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej (Dz. U. 2018 poz. 729), art. 2,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000729/U/D20180729L j.pdf, (dostgp: 22.08.2021).
376 p. Niemczyk, Szésta rano. Kto puka?, op. cit. s. 170.
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dane terytorium, aby wymuszac¢ okreslone zachowanie. W przypadku stuzb specjalnych owa
»legalng sitg” stanowi m.in. sprawczo$¢ procesowa wynikajaca z posiadania przez czes$é
polskich stuzb uprawnien dochodzeniowo — $ledczych. Mam tu na mysli historyczny Urzad
Ochrony Panstwa, obecna Agencje¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Centralne Biuro
Antykorupcyjne. Wlasnie o mozliwos$¢ politycznego dysponowania tg sitg toczy si¢ rywalizacja
pomigdzy poszczegdlnymi aktorami politycznymi. Cele tej rywalizacji sg rozne w zaleznosci
od intencji 1 warto$ci prezentowanych przez dane ugrupowanie. Z jednej strony jest to
zabezpieczenie wilasnej partii przed zagrozeniem zwigzanym z mozliwoscig uzycia stuzb
wobec jej czlonkdéw ze strony konkurencji politycznej, z drugiej zas mozliwosé
instrumentalnego wykorzystania stuzb w walce politycznej. Z punktu widzenia optyki
systemowej schemat zmian w stuzbach specjalnych w Polsce wyglada w ten sposéb,
iz zwycigskie ugrupowania jednostronnie przeprowadza zmiany badZz strukturalne, badz
kadrowe lub tez jedne 1 drugie na raz. Decyzje partii rzadzacej sa traktowane przez ugrupowania
opozycyjne jako negatywne sygnaty na wejsciach do systemu politycznego i powoduja w nim
konflikt. Te dysfunkcjonalne przeptywy stanowig to, co powoduje zmiany we wzorcach
dzialania i strukturach systemu politycznego. Funkcjonujace w systemie politycznym podmioty
nawet, jesli nie miaty w swoich programach przeprowadzenia zmian w stuzbach specjalnych,
czujac zagrozenie zmieniaja swoje nastawienie. Innymi stowy partie opozycyjne czujg si¢
zagrozone 1 dgzg do przywrdcenia rownowagi w systemie, pod ktorym to pojeciem zwykle
rozumie si¢ przejecie stuzb specjalnych po wygranych wyborach. Najbardziej jaskrawymi
przyktadami sa tu zmiany dokonane w stuzbach specjalnych przez SLD w roku 2002, ktére
W wypowiedziach politykow lewicy stanowily odpowiedz na to, co wczesniej w stuzbach robit
rzad AWS, czy budowa przez PIS de facto wiasnej stuzby specjalnej — CBA. W warunkach
polskiej demokracji, ktora bioragc pod uwage model stuzb specjalnych zachowujacy wzorce
sowieckie, nigdy do konca skonsolidowana nie byta, a po 2015 roku zdecydowanie osuwa si¢
w stron¢ demokracji nieskonsolidowanej, stuzby specjalne 1 ich funkcjonariusze nie mogly
nawet zblizy¢ sie do modelu stuzb opisanego przez Jorge A. Tapia — Valdesa jako tozsamy

Z poliarchig. Rowniez duza cze$¢ funkcjonariuszy stuzb nie unikneta uwiktania politycznego.

4.2. Zakres uprawien polskich stuzb specjalnych

Polskie stuzby specjalne posiadajg uprawnienia dochodzeniowo — $ledcze i to wlasnie
posiadanie tych uprawnien, jak juz podkreslitem, jest tg cechg, ktora najbardziej odroznia

polskie stuzby od wiekszosci zachodnich stuzb wywiadowczych. Obecnie uprawnienia tego
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rodzaju przystuguja funkcjonariuszom Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz
Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Po likwidacji UOP w roku 2002 i powotaniu w jego miejsce Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (ABW) 1 Agencji Wywiadu (AW), uprawnienia dochodzeniowo — $ledcze dla
ABW zostaty utrzymane. Agencja zyskata réwniez uprawnienia do wykonywania czynnosci
analityczno — informacyjnych w celu przetwarzania informacji istotnych dla ochrony
bezpieczenstwa panstwa i jego porzadku konstytucyjnego®’’. Przyznanie tych uprawnief
wydaje sie logiczne ze wzgledu na zadania agencji, w ramach ktérych znajduje si¢
,uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie 1 przekazywanie wlasciwym organom informacji
mogacych mie¢ istotne znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego

»318  Rowniez funkcjonariuszom agencji, podobnie jak to bylo

porzadku konstytucyjnego
w przypadku UOP, przysluguja w zakresie wlasciwosci ABW uprawnienia procesowe
policjantow, wynikajace z przepisow Kodeksu postepowania karnego.

Ustawa o ABW nie zwigkszyta w sposob istotny uprawnien jej funkcjonariuszy. Jednak
nastgpit inny proces, ktoéry miat zasadnicze znaczenie dla roli i uprawnien stuzb specjalnych
W polskim systemie politycznym. W roku 2016 zostal znowelizowany Kodeks postepowania
karnego. Do kodeksu wprowadzono art. 168 a o tresci: ,,Dowodu nie mozna uznaé za
niedopuszczalny wylacznie na tej podstawie, ze zostal uzyskany z naruszeniem przepisow
postepowania lub za pomocg czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 1 § 1 Kodeksu
karnego, chyba ze dowdd zostal uzyskany w zwiazku z petnieniem przez funkcjonariusza
publicznego obowiazkow shluzbowych, w wyniku: zabojstwa, umys$lnego spowodowania
uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wolnosci”®’®. W praktyce wiec przepis ten pozwala na
wykorzystywanie w postgpowaniu karnym dowodoéw, ktore zostaly zdobyte nielegalnie.
W przypadku stuzb specjalnych moga to by¢ dowody zdobyte w wyniku prowadzenia dziatan
operacyjno — rozpoznawczych. Moga to by¢ dowody uzyskane np. w wyniku nielegalnych
podstuchow, przeszukan, prowokacji, ale takze nieludzkiego i1 ponizajacego traktowania, pod
warunkiem oczywiscie, iz ,,nie spowoduje to uszczerbku na zdrowiu3°. W jaki sposéb mozna

w przypadku czynno$ci operacyjno — rozpoznawczych, ktore nigdy nie zostaty ustawowo

$7"Dz.U. 2002 nr 74 poz. 676 z pdzn. zm. art. 21.

378 Dz.U. 2002 nr 74 poz. 676 z pdzn. zm. art. 4.1.

379 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555 z p6zn. zm.,
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970890555/U/D19970555L j.pdf, (dostep: 12.07.2021).

380 Por. Raport ,,Osiodlaé Pegaza”, Przestrzeganie praw obywatelskich w dziatalnosci stuzb specjalnych—
zatozenia reformy, Adam Bodnar, Tomasz Borkowski, Jacek Cichocki, Wojciech Klicki, Piotr Kladowczny, Adam
Rapacki, Zuzanna Rudzinsk— Bluszcez, Fundacja Panoptykon wrzesien 2019,
https://panoptykon.org/sites/default/files/osiodlac_pegaza —

_jak_powinien_wygladac_nadzor_nad_sluzbami._raport_ekspertow.pdf, (dostep: 12.07.2021).
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uregulowane i pozostaja wylacznie pod kontrolg szefa danej stuzby, mie¢ pewnos¢ w procesie
karnym, ze dowdd nie zostal sfingowany np. ze dany przedmiot nie zostal wczesniej
podrzucony oskarzonemu? Takiej pewnosci nikt nie moze mie¢. W polskich warunkach przy
praktycznie nieistniejgcej kontroli demokratycznej nad dziatalnos$cig stuzb specjalnych,
jedynym ograniczeniem dla czynnosci operacyjno — rozpoznawczych jest pomystowos¢
I sprawnos$¢ funkcjonariuszy danej stuzby. Z punktu widzenia demokratycznego panstwa prawa
przyjecie tych rozwigzan oddala polska demokracj¢ od zachodnich demokracji liberalnych,
w ktorych dowody zdobyte w wyniku nielegalnych dziatan policji lub innych stuzb nie moga
by¢ podstawg do wydania przez sagd wyroku skazujacego.

Nowe regulacje w Kodeksie postgpowania karnego stwarzaja ogromne pole do naduzyc¢,
zwlaszcza w kontekScie mozliwosci, jakie posiadajg stuzby specjalne. Przepis ten, co prawda
zostat zaskarzony do Trybunatu Konstytucyjnego przez Rzecznika Praw Obywatelskich,
jednak ostatecznie wniosek zostal wycofany ze wzgledu na uczestnictwo W rozpatrywaniu
sprawy sedziow, ktorzy zdaniem RPO, zostali wadliwie powotani. Niektore sady jak np. Sad
Apelacyjny we Wroctawiu, powotujac si¢ na Konstytucje RP, odmoéwity stosowania wyzej
wymienionych przepisow . Kwestie nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego zostaty
poruszone m.in. w raporcie fundacji Panoptykon pt. Osiodla¢ Pegaza i w koncowych
obserwacjach Komitetu przeciw Torturom ONZ z 5 sierpnia 2019 r. Komitet wezwat do
uchylenia art. 168 a k.p.k3%,

Jednak zmiany w Kodeksie postepowania karnego to nie jedyne zmiany w ostatnich
latach, ktore w sposob bardzo wyrazny zwigkszaja uprawnienia i mozliwosci stuzb specjalnych,
zwlaszcza tych wyposazonych w uprawnienia dochodzeniowo — §ledcze. Kolejne mozliwosci
w tym zakresie daje art. 9 Ustawy o dziataniach antyterrorystycznych3®. Zgodnie z tym
przepisem: ,,W celu rozpoznawania, zapobiegania lub zwalczania przestepstw 0 charakterze
terrorystycznym Szef ABW moze =zarzadzic wobec osoby niebedacej obywatelem
Rzeczypospolitej Polskiej, w stosunku do ktorej istnieje obawa co do mozliwosci prowadzenia
przez nig dzialalnosci terrorystycznej, na okres nie dluzszy niz 3 miesigce, niejawne

prowadzenie czynnosci polegajacych na:

381 Por. 1 Aka 213/16,
http://orzeczenia.wroclaw.sa.gov.pl/content/$N/155000000001006_Il1_AKa_000213 2016 Uz 2017-04—
27_002, (dostep: 12.07.2021).

382K. Sobczak, Komitet ONZ: Tortury weigz w Polsce obecne, a prawa czlowieka zagrozone, Prawo.pl 13.08.2019,
https://www.prawo.pl/prawnicy—sady/tortury—wciaz—w-polsce—obecne—raport—komitetu—onz,457934.html,
(dostep: 12.07.2021).

33 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, Dz.U. 2016 poz. 904,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160000904/U/D20160904L j.pdf, (dostep: 12.07.2021).

132


http://orzeczenia.wroclaw.sa.gov.pl/content/$N/155000000001006_II_AKa_000213_2016_Uz_2017-04-27_002
http://orzeczenia.wroclaw.sa.gov.pl/content/$N/155000000001006_II_AKa_000213_2016_Uz_2017-04-27_002
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/tortury-wciaz-w-polsce-obecne-raport-komitetu-onz,457934.html
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160000904/U/D20160904Lj.pdf

1) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci rozméw prowadzonych przy uzyciu srodkow technicznych,
W tym za pomocg sieci telekomunikacyjnych;

2) uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dzwigku 0s6b z pomieszczen, srodkéw transportu lub
miejsc innych niz miejsca publiczne;

3) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci korespondencji, w tym korespondencji prowadzonej za
pomoca srodkow komunikacji elektronicznej;

4) uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych na informatycznych no$nikach danych,
telekomunikacyjnych urzadzeniach koncowych, systemach informatycznych
i teleinformatycznych;

5) uzyskiwaniu dostepu i kontroli zawartosci przesylek”384,

Nalezy zaznaczy¢, iz czynnosci te Szef ABW moze zarzadzi¢ bez koniecznosci
uzyskania zgody Prokuratora Generalnego i wihasciwego sadu. Jak pisza autorzy raportu
Fundacji Panoptykon, takie dziatanie ,,stanowi wylom w ogodlnej zasadzie, zgodnie z ktora
kazdy z podmiotow uprawnionych do prowadzenia kontroli operacyjnej musi przed jej
rozpoczeciem (w wyjatkowych sytuacjach — po jej rozpoczeciu) uzyskaé zgode dwoch
zewnetrznych wzgledem siebie instytucji. Naszym zdaniem mozliwo$¢ ta stanowi ogromne
pole do naduzy¢”®®. Réwnoczesénie takie rozwigzanie wydaje sig¢ sprzeczne z art. 47, 49 i 51
Konstytucji RP, ktéra zapewnia kazdemu, niezaleznie od obywatelstwa, prawo do prywatnosci,
tajemnicy korespondencji i autonomii informacyjnej®®. Zarzadzenie, o ktérym mowa wyzej
Szef ABW na podstawie art. 9.4 ustawy ma niezwlocznie przekaza¢ wraz z uzasadnieniem
Ministrowi Koordynatorowi Stuzb Specjalnych, jezeli zostal powotany, oraz Prokuratorowi
Generalnemu. Prokurator Generalny moze nakazaé zaprzestanie tych czynno$ci. Kontrola
sadowa pojawia si¢ dopiero w przypadku wniosku o przedluzenie zarzadzonej kontroli
operacyjnej. ,,Takie uksztaltowanie statusu prawnego obywateli polskich i cudzoziemcoéw
w zakresie pozyskiwania informacji o nich musi budzi¢ powazne watpliwosci co do ich
zgodnosci z postanowieniami Konstytucji RP, a takze umowami mi¢dzynarodowymi, ktorych

Polska jest strong. W pierwszym rzedzie z Konwencja o ochronie praw czlowieka

384 Dz.U. 2016 poz. 904 z pdzn. zm. art. 9.

385 Raport ,, Osiodla¢ Pegaza”, Przestrzeganie praw obywatelskich w dziatalnosci stuzb specjalnych— zatozenia
reformy, op. cyt., S. 35., https://panoptykon.org/sites/default/files/osiodlac_pegaza —
_jak powinien wygladac nadzor nad sluzbami. raport ekspertow.pdf, (dostgp: 12.07.2021).

386 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w
dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum Konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483,
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf, (dostep: 12.07.2021).
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I podstawowych wolnos$ci, Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz Kartg praw
podstawowych Unii Europejskiej”®’.

Przepisy nowej ustawy zostaly zastosowane juz w sierpniu 2016 r. w trakcie
Swiatowych Dni Mlodziezy, kiedy na ich podstawie zostat zatrzymany a nastepnie wydalony
z Polski obywatel Austrii. Na temat wydalonego wiadomo jedynie, iz przeszedt na islam
I zamierzal wyjecha¢ do Syrii. Komendant glowny Policji Jarostaw Szymczyk wypowiadajac
si¢ na temat zatrzymania cudzoziemca stwierdzil jedynie, ze ,,jego zachowanie i rozmowy
z bliskimi wskazywaly na to, ze jego intencje moga by¢ nie do kofica zwiazane ze Swiatowymi

» 388 Lakoniczno$¢ tych informacji wskazuje, ze Policja otrzymata

Dniami Mtodziezy
informacje operacyjne od stuzb austriackich. Wydalona osoba nie dokonala zadnego czynu
zabronionego, a zatrzymana i wydalona z Polski zostata niejako prewencyjnie. W tego rodzaju
przepisach nast¢puje pomieszanie poj¢¢. Do czynno$ci procesowych wprowadza si¢ wyniki
dzialan operacyjno — rozpoznawczych, ktore nie zostaty uprzednio zwaloryzowane procesowo,
a wiec zobiektywizowane. Rodzi to podstawowe zagrozenie polegajace na oddaniu decyzji
np. o pozbawieniu kogo§ wolnosci w rece funkcjonariuszy, ktorzy nie sag w tej sprawie
kontrolowani przez podmioty zewnetrzne 1 mogg tej wtadzy naduzywac.

Jeszcze wigksze uprawnienia Szefowi ABW daje art. 26 Ustawy o dzialaniach
antyterrorystycznych, ktéry stanowi, iz: ,,W przypadku podejrzenia popetnienia przestgpstwa
0 charakterze terrorystycznym, jezeli wymaga tego dobro postepowania przygotowawczego,
postanowienie o przedstawieniu zarzutdow mozna sporzadzi¢ na podstawie informacji
uzyskanych w wyniku czynnosci operacyjno — rozpoznawczych, w tym czynnosci, o ktoérych
mowa w art. 9% Uzyskane w ten sposob informacje moga stanowié réwniez podstawe do
wystgpienia do prokuratora z wnioskiem o tymczasowe aresztowanie. W efekcie tymczasowe
aresztowanie moze nastgpi¢ na podstawie notatki sporzadzonej przez funkcjonariusza ze
spotkania z osobowych Zrédlem informacji, ktdre nie zostanie ujawnione w aktach sprawy.
Sprowadza si¢ to wigc do tego, Ze mozna zosta¢ aresztowanym na podstawie anonimowego
donosu. Réwnoczesnie nalezy podkresli¢, iz stosowanie art. 26 nie ogranicza si¢ do kategorii
0sob podejrzanych ,,niebedacej obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej”. Z kolei art. 26 ust. 2

przywotanej ustawy wskazuje, iz ,samoistng przeslanka zastosowania tymczasowego

387 p K. Marszatek, Normy prawne regulujgce dziatania antyterrorystyczne, , Bezpieczenstwo” nr 2/2017, s. 36,
https://repozytorium.ka.edu.pl/bitstream/handle/11315/19665/MARSZALEK_Normy%20prawne%20regulujace
%20dzialania%?20antyterrorystyczne_2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y, (dostep: 19.12.2021).

88 SDM: Austriak wydalony z Polski na mocy ustawy antyterrorystycznej, Infosecurity 24, 3.08.2016,
https://infosecurity24.pl/sdm-austriak—wydalony—z—polski—na—mocy—ustawy—antyterrorystycznej, (dostep:
01.02.2022).

39Dz.U. 2016 poz. 904 z poézn. zm. art. 26.
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aresztowania jest uprawdopodobnienie popetnienia, usitowania lub przygotowania do
popetienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym”3%. Tresé tego przepisu wskazuje
wyraznie na odstepstwo od zasady, iz podstawa zatrzymania jest ,,uzasadnione podejrzenie
popetnienia czynu zabronionego, czyli ze istnieja dowody wskazujace na to, ze dany czyn miat
miejsce oraz ze dana osoba jest sprawcg czynu zabronionego. W miejsce obiektywizmu
procesowego w ocenie istniejacych faktow 1 materialnych dowodow wprowadza si¢
domniemanie. Jak stwierdzaja autorzy raportu Fundacji Panoptykon: ,,Uzyte w art. 26 ust. 2
ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych pojecie ,,uprawdopodobnienia” popeinienia,
usitowania lub przygotowania do popetnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym ma
charakter niedookreslony. Z regulacji tej nie wynika bowiem jednoznacznie, kto i w jakiej
sytuacji moze zosta¢ poddany przewidzianym w nim ograniczeniom, co z kolei oznacza, ze jest
on na tyle nieprecyzyjny, ze nie jest mozliwe przeprowadzenie jego jednolitej wyktadni, a co
za tym idzie nie jest mozliwe jego jednolite stosowanie. Dodatkowo wprowadzenie mozliwosci
tymczasowego aresztowania na okres 14 dni wylacznie na podstawie ,,uprawdopodobnienia”
popelnienia, usitowania lub przygotowania przestepstwa (czyli w praktyce np. anonimowe;j
notatki sporzadzonej w ABW) budzi skojarzenia z niechlubng praktyka tzw. ,,aresztow
wydobywczych”®!, Uwaga na temat aresztow wydobywczych jest w petni uzasadniona, jednak
mozna sobie wyobrazi¢ jeszcze gorsze scenariusze. Mozna wykreowaé zupetnie dowolng
sprawe, spreparowa¢ dokumentacj¢ operacyjng 1 zastrasza¢ kogo$, aby np. zmusi¢ go do
wspotpracy ze stuzbami specjalnymi.

Ustawa juz na poziomie projektu budzita powazne watpliwosci. W swoim stanowisku
z 19 maja 2016 roku Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal, ze ,,hasto walki z terroryzmem
nie moze jednoczes$nie oznacza¢ nieuzasadnionej i1 nieproporcjonalnej ingerencji w prawa
i wolnosci cztowieka — zard6wno obywateli RP, jak i cudzoziemcoéw znajdujgcych si¢ pod
wladza Rzeczypospolitej Polskiej. I z tego punktu widzenia rzadowy projekt budzi powazne

watpliwosci” %2

.Ustawe skrytykowata rowniez Amnesty International: ,Ustawa
antyterrorystyczna, nad ktorg glosowanie odbedzie si¢ w tym tygodniu w Senacie, skupia
w rgkach Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego (ABW) olbrzymia wiladzg, praktycznie bez

jakiegokolwiek niezaleznego mechanizmu kontroli, ktéry mogtby zapewni¢ odpowiedzialnos¢

30 Dz.U. 2016 poz. 904 z pdzn. zm. art. 26 ust. 2.
31 Raport ,, Osiodlaé Pegaza”, Przestrzeganie praw obywatelskich w dziatalno$ci stuzb specjalnych— zatozenia

reformy, op. cyt., S. 36., https://panoptykon.org/sites/default/files/osiodlac_pegaza_—
_jak powinien wygladac nadzor nad sluzbami. raport ekspertow.pdf, (dostgp: 12.07.2021).

32 Projekt ustawy o  dzialaniach  antyterrorystycznych —  opinia RPO,  19.05.2016,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/projekt—ustawy—o—dzialaniach—antyterrorystycznych—opinia—rpo, (dostep:
19.12.2021).
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za mozliwe naduzycia. Nowa ustawa zawiera przepisy, ktore niosg ryzyko tamania prawa do
wolno$ci, prywatnosci, wolnos$ci stowa, stowarzyszania, zrzeszania si¢ i wolnosci od
dyskryminacji”3%. Ustawa zostata przyjeta glownie glosami Prawa i Sprawiedliwosci: za
glosowato 249 postow, przeciw byto 173, wstrzymato si¢ od gtosu 10. Nie uzyskaty poparcia
poprawki Platformy Obywatelskiej i Nowoczesnej, aby wprowadzi¢ nadzor sadowy nad
kontrolg operacyjng cudzoziemcow3,

Uprawnienia ABW w zakresie inwigilacji poszerzyta rowniez Ustawa z dnia 15 stycznia
2016 r. o zmianie ustawy o0 Policji oraz niektoérych innych ustaw nazywana ,,ustawg
inwigilacyjng”, ktéra dotyczy kilkunastu ustaw regulujacych dziatania: Policji, Strazy
Granicznej, Zandarmerii Wojskowej, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu, a takze Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Stuzby Celnej 1 kontroli skarbowej. Nowela dotyczy kontroli operacyjnej
oraz uzyskiwania danych telekomunikacyjnych przez stuzby specjalne. Dane
telekomunikacyjne to m.in. informacje, czyj jest numer telefonu komorkowego, wykazy
potaczen, dane o lokalizacji telefonu oraz numer IP komputera. W dotychczasowych przepisach
stuzby musiaty kazdorazowo wystgpowac pisemnie o dane telekomunikacyjne. Nowela
wprowadzita obowigzek dla operatorow telekomunikacyjnych zorganizowania bezpiecznego
potaczenia internetowego w celu uzyskiwania tych danych ,,on line”. Dane, ktére w ocenie
prokuratora nie beda mialy znaczenia dla postgpowania karnego, miaty podlegac
niezwlocznemu zniszczeniu. Wiasciwy sad okrggowy bedzie miat prawo do kontroli post
factum pozyskiwania przez stuzby danych telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych.
Szefowie stuzb raz na pot roku sa zobowigzani przekazywaé¢ do sadu odpowiednie
sprawozdania. Sad, zgodnie z przepisami, ma mozliwo$¢ zapozna¢ si¢ z materiatlami
uzasadniajgcymi udostepnienie danych3®,

Przyje¢ta nowela wzbudzita fale krytyki. Zarzucono jej, ze sadowa kontrola pobierania
danych nie bedzie realna, sad nie bedzie miat narzedzi do Zadania od stuzb okreslonych
czynnosci w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci. Watpliwos$ci budzit brak informacji dla
obywateli, ze byli inwigilowani. Jednak najwiekszym problemem stata si¢ kwestia tajemnic

zawodowych, na ktore stuzby mogty si¢ natknag¢ w trakcie czynnos$ci zwiagzanych z kontrola

3% Ustawa antyterrorystyczna daje stuzbom bezpieczenstwa niekontrolowang wiadze, Amnesty International
15.06.2016, https://amnesty.org.pl/ustawa—antyterrorystyczna—daje—sluzbom-bezpieczenstwa—niekontrolowana—
wladze/, (dostep: 19.12.2021).

3% Blokowanie internetu i rejestracja kart kart prepaid. To musisz wiedzie¢ o ustawie antyterrorystycznej, TVN24
12 czerwca 2016, https://tvn24.pl/biznes/z—kraju/ustawa—antyterrorystyczna—wszystko—co—musisz—wiedziec—
ra651802—-4474447, (dostep: 19.12.2021).

3% Dz.U. 2016 poz. 147, art. 28a ust 3.
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operacyjng, a zwlaszcza tajemnica adwokacka (obronficza) i tajemnica spowiedzi. Z tego
wzgledu wprowadzono art. 15 h3%, ktéry nakazywal zniszczenie tego rodzaju informacii.
W tym ostatnim punkcie watpliwosci zglosita Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, stawiajac
pytanie: "Na jakiej podstawie funkcjonariusz stuzb po zapoznaniu si¢ ze stenogramem jakiego$
podstuchu ustali, ze dana rozmowa zawiera tylko tajemnice adwokacka, a nie obroncza?”>%’.
| dalej: ,,prawo do obrony zaczyna si¢, gdy organa $Scigania zaczynaja konkretne czynnos$ci
przeciw jednostce w celu pociagniecia jej do odpowiedzialnos$ci karnej, a dziatania operacyjne
shuzb trwaja jeszcze przed wszczeciem $ledztwa”3%®. Poza tym do projektu zglosity uwagi
nastepujace instytucje:

1. Rzecznik praw obywatelskich Adam Bondar uznat cze$¢ zapisow za niezgodne
z konstytucja. Rzecznik poddat w watpliwos¢ m.in. przedtuzanie czasu kontroli operacyjnej do
18 miesiecy 1 mozliwo$¢ stosowania jej przy wszystkich przestepstwach $ciganych z oskarzenia
publicznego (nawet tych mniej groznych). Wedtug RPO powinna istnie¢ uprzednia kontrola
pobierania billingow.

2. Glowny inspektor ochrony danych osobowych Edyta Bielak — Jomaa stwierdzita, ze
nowe przepisy nie stwarzaja wystarczajacych gwarancji ochrony prywatno$ci i1 tajemnicy
komunikowania si¢ obywateli.

3. Biuro Analiz Sejmowych przekazalo swojg ocen¢ na etapie prac legislacyjnych.
W(g biura projekt nie spetnia wymogoéw wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ktory wskazat,
ze stuzby moga pobiera¢ billingi tylko przy ,,wystarczajaco powaznych"3% przestepstwach.
Pracownicy biura stwierdzili, iz TSUE uznat ,za nieuzasadniong ingerencj¢ w prawa
podstawowe brak uprzedniej kontroli sadu lub niezaleznego organu nad pobieraniem
billingow4%,

4. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka wskazata, ze ,,nie stworzono systemu niezaleznej
kontroli nad stuzbami”*%*,

5. Przedstawiciele prawicowego Klubu Jagiellonskiego zauwazyli,

iz ,,najniebezpieczniejszym novum jest zignorowanie watpliwosci konstytucyjnych, co do

3% Dz.U. 2016 poz. 147, art. 15 h.

397 Co mogq stuzby specjalne: Wchodzi w Zycie "ustawa inwigilacyjna", ,,Dziennik Gazeta Prawna” 7 lutego 2016,
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/921582,co—moga-sluzby—specjalne—ustawa—inwigilacyjna—ustawa—o—
policji.html, (dostep: 19.12.2021).

3% Ibidem.

399 Ibidem.

490 Ibidem.

41 Ibidem.
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gromadzenia danych geolokalizacyjnych 1 internetowych oraz pominigcie obowigzku
poinformowania obywatela o tego rodzaju dziataniach"4%2,

Jednak najbardziej rozbudowane uprawnienia spos$roéd polskich stuzb specjalnych
posiada Centralne Biuro Antykorupcyjne. Jego funkcjonariusze w granicach zadan biura
wykonuja:

,»1) czynnosci operacyjno — rozpoznawcze w celu zapobiegania popetnieniu przestepstw, ich
rozpoznania i wykrywania oraz — jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie popeinienia
przestepstwa — czynnosci dochodzeniowo — §ledcze w celu Scigania sprawcOw przestepstw;

2) czynnosci kontrolne w celu ujawniania przypadkéw korupceji w instytucjach panstwowych
I samorzadzie terytorialnym oraz naduzy¢ osob pehlnigcych funkcje publiczne, a takze
dziatalnos$ci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa;

3) czynnosci operacyjno — rozpoznawcze i analityczno — informacyjne w celu uzyskiwania
i przetwarzania informacji istotnych dla zwalczania korupcji w instytucjach panstwowych
i samorzadzie terytorialnym oraz dzialalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa’ %,

Jak si¢ wydaje opisane wyzej zmiany wprowadzone art. 168 a w Kodeksie postepowania
karnego w najwigkszym stopniu wychodza naprzeciw potrzebom CBA, gdyz to wtasnie biuro
czgsto stosowato w postepowaniach karnych dowody, ktére ,,zostalty uzyskane z naruszeniem
przepisow postegpowania lub za pomocg czynu zabronionego”. Tak bylo chociazby w ,,aferze
gruntowej”, czy tez w przywotanym postepowaniu sagdowym o sygnaturze 11 Aka 213/16, gdzie
sad podniost nastepujacy problem, ,,czy wykorzystanie dowodow, ktore sa wynikiem
prowokacji ze strony osoby wspotpracujacej z CBA jest zgodne z rzetelnym, sprawiedliwym
procesem — art. 6 ust.1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ratyfikowanej przez Polske
(Dz.U. 1993, Nr 61, poz. 284)%%*_ Sad uznal, ze nie i ze w tym przypadku doszto do naruszenia
normy prawa konstytucyjnego. Dziatania CBA w obu tych sprawach wskazujg, iz kierownictwo
tej instytucji albo nigdy nie rozumialo réznicy pomigdzy ,,infiltracja” a ,,podzeganiem”, albo
tez $wiadomie te wiedz¢ odrzucalo. Infiltracja bowiem ma charakter biernego uczestniczenia
w dziataniach przestepczych, skupia si¢ na gromadzeniu informacji o tych dzialaniach,
natomiast nie wywiera stymulujacego wptywu na ich przebieg. "Podzeganie" pojawia si¢, gdy
funkcjonariusze nie ograniczaja si¢ do §ledzenia dzialan przestepczych w zasadniczo bierny

Sposob, ale wywieraja taki wplyw na te dziatania, ze zachecaja do popelnienia przestepstwa,

402 1hidem.
403 Dz.U. 2006 nr 104 poz. 708 z pdzn. zm. art. 13.1.
404 Zob. I Aka 213/16,

http://orzeczenia.wroclaw.sa.gov.pl/content/$N/155000000001006_I1_AKa_000213_2016_Uz_2017-04—
27_002, (dostep: 12.07.2021).
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ktore bez tej zachety nie dosztoby do skutku®. Polskie shuzby specjalne zostaty wyposazone
w uprawnienia dochodzeniowo — sledcze, ich funkcjonariusze w granicach wiasciwosci
rzeczowej kazdej ze stuzb posiadaja uprawnienia procesowe policjantow, dodatkowo stuzby
prowadza dzialania operacyjno — rozpoznawcze, ktoére s3 poza wszelka cywilng,
demokratyczng kontrolg i nie zostaly uporzagdkowane w formie ustawy. Wszystkie te cechy
lokuja polskie stuzby specjalne poza modelami shuzb panstw demokratycznych. Dodatkowo
jeszcze dziatania niektorych aktorow systemu politycznego powoduja trudnosci W ocenie, czy
stuzby dzialajg w granicach prawa, gtownie ze wzgledu na takie zmiany przepisow, ktore nie
mieszczg si¢ w kanonie systemu prawnego demokratycznego panstwa prawa jak np. zmiany w

Kodeksie postepowania karnego czy przepisy Ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych.

4.3. Nowe zadania stuzb specjalnych

Wyposazanie stuzb specjalnych w nowe zadania, uprawnienia i mozliwosci techniczne
mozna wigzaé¢ z reakcja aktorow politycznych na sygnaty pojawiajace si¢ na wyjsciach
Z systemu zwigzane z jednej strony z otoczeniem mi¢dzynarodowym, z drugiej za$ z
»zadaniami” ptyngcymi np. z systemu spotecznego w przypadku np. koniecznos$ci zwalczania
korupcji. Nowe zadania stuzb specjalnych wynikaja gtownie ze zmieniajacych si¢ obiektywnie
zagrozen, nowych rodzajow przestepczosci oraz zmiany metod stosowanych przez obce stuzby
specjalne, organizacje terrorystyczne czy grupy przestgpczosci zorganizowanej. Rozwoj
techniki ma rowniez ogromny wpltyw na metody stosowane przez shuzby specjalne i ich
mozliwosci. Jednak sa obszary dzialania panstwa, gdzie rola stuzb specjalnych nie jest
oczywista a nadanie stuzbom specjalnym szerokich uprawnien w tych dziedzinach powoduje
jeszcze wigksza koncentracje wrazliwych danych o obywatelach w bazach informacyjnych
stuzb, co stanowi¢ z kolei moze zagrozenie dla wartos$ci systemu demokratycznego, a
szczegolnie praw i wolnosci obywatelskich. Chodzi tu o szerokie uprawnienia nadane Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego w ramach dwoch obszaréw: ochrony informacji niejawnych 1
cyberbezpieczenstwie. Sa to dwa ogromne zagadnienia, ktorych obstuge instytucjonalnie
mozna bylo rozwigza¢ zupelnie inaczej, tak jak np. w Czechach, gdzie oba te obszary znalazty
si¢ poza bezposrednig kontrolg stuzb specjalnych. Decyzje podjete w tych obszarach tylko z
pozoru wygladaja na czysto techniczne. Mozna by uznaé, ze chodzito jedynie o umieszczenie

W systemie administracji publicznej funkcji, ktore zapewnityby realizacj¢ odpowiednich zadan.

495 Szerzej zob. L. Garlicki, Aktualne orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, w: L. Gardocki, J.
Godyn, M. Hudzik, L Paprzycki (red.), Orzecznictwo sgdowe w sprawach karnych. Aspekty europejskie i unijne,
Warszawa 2008, s. 27-32.
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Jednak efektem wyboru podjetego przez polskie elity polityczne jest bardzo znaczace
poszerzenie mozliwosci informacyjnych shuzb specjalnych, ktorych demokratyczna kontrola w
polskim systemie politycznym jest iluzoryczna. Stuzby zyskaly wglad w informacje zawarte w
ankietach bezpieczenstwa osob zajmujacych zwykle wazne stanowiska w $wiecie polityki,
administracji i czesto biznesu. Z kolei uczynienie z ABW rzgdowego CERT daje wilasciwie

nieograniczone mozliwosci zdobywania informacji w systemach informatycznych.

4.3.1. Ochrona informacji niejawnych

Jednym z warunkéw przyjecia Polski do NATO byta zmiana obowigzujacej od 1982 r.
ustawy o tajemnicy panstwowej i stuzbowej*®®. W styczniu 1999 r. Sejm RP przyjat ustawe
0 ochronie informacji niejawnych, ktéra diametralnie zmieniata system pojeciowy dot. ochrony

407 Ustawa nadal dzielita tajemnice na panstwowe (,,$cile tajne" i ,.tajne")

tajemnic panstwa
I stuzbowe (,,poufne" i,,zastrzezone"), zawierata jednak katalog informacji objetych tajemnica
,,Scisle tajne" oraz ,,tajne" oraz opisywata tryb uzyskiwania dostepu do tajemnic. Wprowadzata
réwniez pojecie ,,stuzby ochrony panstwa". Dokument zawierat wiele nieScistosci 1 btgdow
prawnych, m.in. w 2001 r. jedng z noweli wprowadzono mozliwo$¢ realizacji postepowania
odwotawczego 1 skargowego w przypadku odmowy wydanie osobie sprawdzanej
poswiadczenia bezpieczenstwa lub jego cofnigcia, a kolejng nowela (z 2005 r.) — mozliwos¢
zawieszenia i umorzenia postepowania. Po dwudziestu trzech nowelizacjach, w sierpniu 2010
r., parlament uchwalil nowa — obowigzujaca do dzi§ — ustawg o ochronie informacji
niejawnych?08,

Nowa ustawa wprowadzita kilka zasadniczych 1 szereg pomniejszych zmian. Uznano,
iz najwazniejszym organem odpowiedzialnym za system ochrony informacji niejawnych
w kraju jest Szef ABW (wczesniej ABW i SKW byly podmiotami rownolegtymi). Po pierwsze,
Szef ABW pehni funkcje¢ krajowej wtadzy bezpieczenstwa, czyli nadzoruje system ochrony
informacji niejawnych w stosunkach RP 2z innymi panstwami i organizacjami
mi¢dzynarodowymi. Po drugie, ABW nadzoruje funkcjonowanie systemu ochrony informacji

niejawnych we wszystkich krajowych jednostkach organizacyjnych, z wytaczeniem jednostek

4% Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej, Dz.U. 1982 nr 40 poz. 271,
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19820400271/0/D19820271.pdf, (dostep: 31.10.2019).

407 Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych, Dz.U. 1999 nr 11 poz. 95,
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19990110095/T/D19990095L .pdf, (dostep: 31.10.2019).
408 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, Dz.U z 2019 r., poz. 742,
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20101821228/U/D20101228L j.pdf, (dostep: 31.10.2019).
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podlegtych i nadzorowanych przez MON oraz ataszatow i zolnierzy w stuzbie czynnej, ktore
nadzoruje SKW.

Nowa ustawa nie zmienita zadnych zasad zwigzanych ze strukturalnym nadzorem nad
systemem ochrony informacji niejawnych. Nadzor nad systemem posiadaja stuzby specjalne —
ABW i SKW, przy czym - jak juz wspomniano wyzej — Szef ABW pehi funkcj¢ krajowej
wiadzy bezpieczenstwa. Na podstawie art. 10 ust. 1 Ustawy o ochronie informacji niejawnych
z dnia 5 sierpnia 2010 (Dz.U. 2010 nr 182 poz. 1228), zwanej dalej Ustawg za nadzoér nad
systemem ochrony informacji niejawnych w Polsce odpowiada Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (ABW) 1 Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW). Kazda z tych instytucji
dziata w jednostkach organizacyjnych pozostajacych w ich wlasciwosci. W odroznieniu do
poprzedniej Ustawy w tym zakresie*®® obecnie, zgodnie z art.11 ust.1, Szef ABW pehi funkcje
krajowej wladzy bezpieczenstwa. Obie wymienione w cytowanej Ustawie instytucje sa
stuzbami specjalnymi w my$l art. 11 Ustawy o ABW i AW *%. Niejako przy okazji
wykonywania obowigzkéw w zakresie ochrony informacji niejawnych stuzby specjalne
gromadzg ogromne ilosci wiedzy dot. tysigcy 0sob i podmiotdw. ,,Zasadniczy problem polega
na tym, ze praktycznie nikt nie kontroluje stuzb w tym zakresie i nie mozemy mie¢ pewnosci,
iz zgromadzona wiedza nie jest wykorzystywana do innych celow niz ochrona informacji
niejawnych. Nalezy pamigtac, iz stuzby specjalne maja wiele innych zadan i przy ich realizacji
istnieje pokusa ,,skorzystania" z wiedzy, ktérg gromadzg w ramach nadzoru nad systemem
ochrony informacji niejawnych*'t. W wielu krajach kwestie ochrony informacji niejawnych
zostaly wyprowadzone poza system stuzb specjalnych. Zadania te petnia powotane w tym celu
cywilne urzedy administracji:

— Narodowy Urzad Bezpieczenstwa (NBU), dziatajacy na Stowacji;
— Narodowy Rejestr Informacji Niejawnych (ORNISS), funkcjonujacy w Rumunii;
— Narodowa Wiadza Bezpieczenstwa (ANS), w Belgii.

Za kwestie bezpieczenstwa informacji niejawnych w Czechach odpowiada Narodowy

Urzad Bezpieczenstwa (Néarodni bezpecnostni tfad — NBU) 1 od roku 2017 Urzad

ds. Bezpieczenstwa Cybernetycznego i Informatycznego (Narodni ufad pro kybernetickou

409 Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. 1999 nr 11 poz. 95),
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19990110095, (dostep: 13.11.2019).

410 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. 2002
nr 74 poz. 676), http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20020740676, (dostep: 13.11.2019).
411 C. Rybak, Jak uniemozliwié stuzbom zawlaszczenie systemu ochrony tajemnic panstwa?, Portal InfoSecurity
24, 15.08.2019 r., https://infosecurity24.pl/sluzby—specjalne/jak—uniemozliwic—sluzbom-zawlaszczenie—
systemu—ochrony—tajemnic—panstwa, (dostgp: 09.02.2022).
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ainformaéni bezpetnost -NUKIB)“2 w zakresie informacji niejawnych w systemach
teleinformatycznych. Mimo swej nazwy zaden z tych urzedow nie jest stuzba specjalng. ,,Fakt,
ze NBU od chwili powotania w roku 1998 nie zostal zaliczony do stuzb bezpieczenstwa, jest
zwigzany z tym, iz celem ustawodawcy przy powotaniu urzedu, bylo aby z powodu zitych
doswiadczen zwigzanych z dziatalno$cia w tym zakresie Korpusu Bezpieczenstwa
Narodowego z czaséw dyktatury komunistycznej, gwarantem ochrony informacji niejawnych
w Republice Czeskiej byt organ o cywilnym charakterze”*3. Oba urzedy podlegaja kontroli
parlamentu.
W Polsce zgodnie z art. 10. ust. 1 Ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U.
2010 nr 182 poz. 1228) ABW i SKW, nadzorujg funkcjonowanie systemu ochrony informacji
niejawnych w jednostkach organizacyjnych pozostajacych w ich wilasciwosci. Wykonujac
swoje zadania w tym zakresie wymienione stuzby:
1. prowadza kontrole ochrony informacji niejawnych 1 przestrzegania przepisow
obowigzujacych w tym zakresie;
2. realizuja zadania w zakresie bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych;
3. prowadza postepowania sprawdzajace, kontrolne postepowania sprawdzajace oraz
postgpowania bezpieczenstwa przemystowego;
4. zapewniaja ochron¢ informacji niejawnych wymienianych mi¢dzy Polska a innymi
panstwami lub organizacjami mi¢dzynarodowymi;
5. prowadza doradztwo i szkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych.
Polska Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest nadzorowana przez Prezesa Rady
Ministrow, ktéry zgodnie z art. 13 ust.l1 Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji

414 okresla kierunki dzialania stuzby.

Bezpieczenstwa Wewngetrznego oraz Agencji Wywiadu
Premier jest rowniez przewodniczacym dziatajacego przy Radzie Ministrow Kolegium
ds. Shuzb Specjalnych. Kolegium jest wlasciwe m.in. w sprawach ochrony informacji
niejawnych. Nadzorem nad stuzbami specjalnymi zajmuje si¢ takze minister — cztonek Rady

Ministrow wilasciwy do spraw koordynowania dziatalnosci stuzb specjalnych, jezeli zostat

412 Urzad ds. Bezpieczenstwa Cybernetycznego i Informatycznego zostal powotany 1 sierpnia 2017 roku na
podstawie Ustawy nr 205/2017 o bezpieczenstwie cybernetycznym i stanowi gldéwna czeska instytucje w zakresie
certyfikacji systemow informatycznych i teleinformatycznych oraz ochrony kryptograficzne;.

43 |van  Pavelka, Instituciondlni  zajisténi  ochrany  utajovanych  informaci v  CR,
file:///C:/Users/User/Downloads/SP3-18 — Pavelka.pdf, (dostep: 02.05.2020).

414 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. 2002
nr 74 poz. 676), http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20020740676, (dostep: 03.12.2019).
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wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow. Ze strony Sejmu prace shuzb specjalnych
kontroluje Komisja ds. Stuzb Specjalnych dziatajaca na podstawie Regulaminu Sejmu*®.

W Polsce kontrole systemu ochrony informacji niejawnych wykonuja ABW i SKW.
Kazda z tych stuzb w zakresie swojej wlasciwosci. Kontrola stanu zabezpieczenia informacji
niejawnych, obejmuje badanie prawidiowosci:

— przetwarzania informacji niejawnych (m.in. poprzez poréwnanie stanu faktycznego ze stanem
ewidencyjnym dokumentow, udost¢pnianie, przechowywanie, wytwarzanie, oznaczanie,
informacji niejawnych);

— organizacji ochrony informacji niejawnych (m.in. kwestie zwigzane z umocowaniem
petnomocnika ochrony w strukturze organizacyjnej podmiotu kontrolowanego, analiza zapiséw
dokumentacji odnoszacej si¢ do organizacji ochrony informacji niejawnych, w tym plan
ochrony, protokoty kontroli, instrukcje odnoszace si¢ do obiegu informac;ji ,,zastrzezonych” i
,»poufnych”);

— prowadzenia szkolen w zakresie ochrony informacji niejawnych (dokumentacja
potwierdzajaca fakt prowadzenia szkolen);

— prowadzenia postepowan sprawdzajacych. (poza postepowaniami, o ktorych mowa w art. 23
ust. 5 Ustawy);

— ochrony informacji niejawnych w systemach teleinformatycznych (ogledziny systemow
teleinformatycznych, weryfikacja ZapisOw dokumentacji bezpieczenstwa
teleinformatycznego);

— stosowanie $rodkow bezpieczefistwa fizycznego w odniesieniu do informacji niejawnych
(ogledziny stref ochronnych, uzasadnienie przyznania punktow w analizie poziomu zagrozen,
metodologia doboru srodkow bezpieczenstwa fizycznego, certyfikaty wydane urzadzeniom i
wyposazeniu wykorzystywanym do ochrony informacji niejawnych)*®.

ABW i SKW prowadzi kontrole planowe, ktorych podstawa jest roczny plan,
zatwierdzony przez szefa kazdej ze stuzb po uzyskaniu opinii Kolegium ds. Stuzb Specjalnych
oraz kontrole dorazne. Te ostatnie nie sg ujete w planie 1 s3 wykonywane na podstawie
zarzadzenia szefa stuzby. Podstawa do kontroli doraznych jest uzyskanie informacji

wskazujacych na istotne zagrozenia dla systemu ochrony informacji niejawnych.

45 Zatacznik do uchwaly Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu RP
(tekst jednolity M.P. 2012 poz. 32 z pdzn. zm.), http://www.sejm.gov.pl/prawo/regulamin/kon7.htm, (dostep:
24.11.2019).

416 Na podstawie materialow szkoleniowych ABW dla kandydatow na pelnomocnika ochrony oraz jego zastepce,
Wydanie ABW, 2017.
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Zgodnie z Ustawg o ochronie informacji niejawnych postepowania sprawdzajace dzieli
si¢ na zwykle (do klauzuli ,,poufne”) i poszerzone (,,tajne” 1,,5cisle tajne”). Polska Ustawa OIN
reguluje kwestie postepowan odwotawczych i skargowych od decyzji ABW i SKW w sprawach
zwigzanych z poswiadczeniami bezpieczenstwa. Odwotanie, zgodnie z art. 35 ust. 1 Ustawy,
wnosi si¢ do Prezesa Rady Ministrow za posrednictwem podmiotu, ktéry przeprowadzit
postepowanie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia osobie sprawdzanej decyzji. W przypadku
zwyklego postepowania sprawdzajacego prowadzonego przez pelnomocnika ochrony,
odwotanie wnosi si¢ do Szefa ABW lub SKW. Osobie sprawdzanej przystuguje rowniez, na
podstawie art. 38 ust.1, prawo do wniesienia skargi na decyzj¢ organu odwotawczego do sadu
administracyjnego.

Ustawa o ochronie informacji niejawnych instytucjonalnie nadata Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego wymiar Krajowej Wtadzy Bezpieczenstwa. W zwigzku z tym
ABW posiada uprawnienia kontrolne, uprawnienia do certyfikacji systemoéw informatycznych
1 mozliwos$¢ gromadzenia bardzo wrazliwych danych na temat os6b na wysokich stanowiskach
w administracji i gospodarce. ABW poza tym, ze pozostata jedng ze stuzb specjalnych, to na
podstawie UOIN stata si¢ rownolegle organem, przed ktorym tocza si¢ postepowania
administracyjne np. o wydanie po$wiadczenia bezpieczenstwa.

W panstwach demokratycznych nie powinno si¢ gromadzi¢ zbyt wielu informacji
0 obywatelach w jednym miejscu, zwlaszcza gdy takim miejscem sg stluzby specjalne, gdzie
przy ogromie zadan zawsze istnieje pokusa, zeby te informacje uzy¢ do innych niz ustawowe
celow. Droga niekoncentrowania informacji poszty takie kraje jak: Czechy, Stowacja, Rumunia
czy Belgia. Warto w tym miejscu przytoczy¢ stowa bylego Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych, dr Wojciecha Wiewidrowskiego, ktory w jednym z wywiadoéw stwierdzit:
,Pamigtajmy, ze art. 51 Konstytucji RP wprost stanowi, ze wladza publiczna nie moze
gromadzi¢ innych informacji niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym. Nie ma
zatem prawa zbiera¢ informacji ktore moga by¢ jej ,,przydatne”, ,,potrzebne”, ,,logiczne” czy
»ekonomicznie optacalne”. Moze pozyskiwaé¢ tylko te, ktéore sg ,niezbedne”. Owa
,»hiezbednos$¢” bedzie wyznacznikiem zaréwno zakresu pozyskiwanych danych, jak i1 kregu
0s6b uprawnionych do dostepu do nich”*!’. Aktualne rozwigzania prawne w zakresie ochrony
informacji niejawnych rodza ryzyko naduzywania przez stuzby ,,dominujacej pozycji w tej
sferze do limitowania dostepu do dziatalnosci zwigzane] z mozliwoscig przetwarzania

informacji niejawnych arbitralnie wybranym osobom i podmiotom, wedtug wlasnego uznania,

47 M. Maj, Politycy sq kreatywni, jesli chodzi o zbieranie naszych danych — wywiad z GIODO, ,,Dziennik
Internautow” 04.06.2013, file:///C:/Users/User/Downloads/4633.pdf, (dostep: 09.02.2022).
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czesto kierujgc sie¢ pozamerytorycznymi lub wrecz partykularnymi celami, w tym
politycznymi” 8 . Mozna uzna¢, iz nadana stuzbom specjalnym mozliwoéé arbitralnego
decydowania o tym, komu przyzna¢ lub odebra¢ uprawnienia w zakresie ochrony informacji
niejawnych, obok wymienionych wyzej uprawnien dochodzeniowo — $ledczych, stanowi
rowniez element funkcjonujacej w systemie politycznym ,legalnej sily”. Decyzje stuzb
specjalnych w tym zakresie przekladajg si¢ bezposrednio na kariery polityczne, urzednicze oraz
na mozliwosci biznesowe. W tym ostatnim zakresie wykraczaja nawet poza system polityczny

dotykajac systemu ekonomicznego.

4.3.2. Bezpieczenstwo cybernetyczne

Uprawnienia Szefa ABW wynikajace z ustawy o ochronie informacji niejawnych, to nie
jedyne kompetencje nadane temu urz¢gdowi na mocy innej, niz kompetencyjna, ustawy. Szef
ABW zyskat bardzo szerokie kompetencje na podstawie Ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.

0 krajowym systemie cyberbezpieczenstwa*!®

. W Polsce do zarzadzania ryzykiem na poziomie
krajowym, realizacji zadan na rzecz przeciwdzialania zagrozeniom cybernetycznym
0 charakterze ponadsektorowym i transgranicznym, obstugi zgtoszonych incydentoéw, zgodnie
z art. 26 Ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, zostaly powotane krajowe zespoty
reagowania na incydenty bezpieczenstwa komputerowego (CSIRT): CSIRT Ministerstwa
Obrony Narodowej, CSIRT NASK (Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa) i CSIRT
GOV (zespdt rzadowy). Zespoly te majg wspodlpracowac ze soba, z organami wlasciwymi do
spraw cyberbezpieczenstwa, ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji oraz
petnomocnikiem rzadu do spraw cyberbezpieczenstwa. CSIRT GOV jest prowadzone przez
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Prowadzenie zespotu CSIRT GOV to nie jedyne zadanie ABW w zakresie
bezpieczenstwa cybernetycznego. Inne zadania w tym zakresie znalazty si¢ w ustawie
kompetencyjnej. Do cyberbezpieczenstwa odnosza si¢ rOwniez zapisy art. 5 ust. 2 a Ustawy o
ABW 1 AW, ktory stanowi, iz do zadah ABW nalezy: ,rozpoznawanie, zapobieganie i
wykrywanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo, istotnych z punktu widzenia ciaglosci
funkcjonowania panstwa systemow teleinformatycznych organéw administracji publicznej lub

systemu sieci teleinformatycznych objetych jednolitym wykazem obiektéw, instalacji,

418 C. Rybak, Jak uniemozliwi¢..., op. cit., https://infosecurity24.pl/sluzby-specjalne/jak—uniemozliwic—sluzbom-—
zawlaszczenie—systemu—ochrony—tajemnic—panstwa, (dostep: 09.02.2022).

419 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz.U. 2018 poz. 1560),
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180001560/0/D20181560.pdf, (dostep: 23.02.2021).
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urzadzen 1 ustug wchodzacych w sktad infrastruktury krytycznej, a takze systemow
teleinformatycznych wlascicieli 1 posiadaczy obiektow, instalacji lub urzadzen infrastruktury
krytycznej, o ktorych mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.z 2018 r. poz. 1401 i 1560)”4%,

Z kolei Ustawg o krajowy systemie cyberbezpieczenstwa wprowadzono do Ustawy

0ABW i AW art. 32 a, na podstawie ktorego w podmiotach administracji publicznej
I wchodzacych w sklad infrastruktury krytycznej zostal stworzony system wczesnego
ostrzegania w celu zapobiegania atakom terrorystycznym. Na podstawie tego artykutu ABW
ma prawo w wyzej wymienionych podmiotach prowadzi¢ ,,oceny bezpieczenstwa”. Maja by¢
one prowadzone zgodnie z ustalonym planem, ale takze doraznie. Sposdb prowadzenia tych
czynnos$ci przez ABW zostat wskazany w ust. 4 1 § art. 32 a:
»4. Ocena bezpieczenstwa polega na przeprowadzeniu testOw bezpieczenstwa systemu
teleinformatycznego w celu identyfikacji podatnos$ci, przez ktore rozumie si¢ stabos$¢ zasobu
lub zabezpieczenia systemu teleinformatycznego, ktora moze zosta¢ wykorzystana przez
zagrozenie, wptywajacych na integralno$¢, poufno$¢, rozliczalno$¢ i dostepnos¢ tego
systemu”42,

»Podstawowa roznica — jak napisat Piotr Niemczyk — miedzy testem penetracyjnym
realizowanym przez firme informatyczng na rzecz przedsigbiorcy, a ,,oceng bezpieczenstwa”
dokonywang przez ABW jest taka, ze ta pierwsza odbywa si¢ na zamdwienie, czyli za wiedzg
1 zgoda firmy, za$ ta druga na podstawie harmonogramu, albo wrecz doraznie, na podstawie
przestanek znanych czesto wytacznie ABW”4%2, Wazne jest rowniez to, Ze wykonywana ocena
przez ABW ma by¢ dokonywana w sposob najmniej dotkliwy dla operatora, ale — jak wskazat
Niemczyk — nie zostato dokladnie okreslone, co to wilasciwie znaczy. Jak dalej zauwaza
Niemczyk: ,,podmiot, ktory ma by¢ poddany kontroli, nie ma zadnych $rodkéw prawnych, by
na przyktad odwota¢ si¢ do sadu, gdy nie da si¢ uzgodni¢ z ABW terminu czy zakresu
kontroli”*%,

| dalej:

,»A mozna sobie przeciez wyobrazi¢, ze dany operator §wiadczy jednoczesnie ushugi na rzecz

administracji publicznej i na przyktad kancelarii adwokackiej, ktora moze sobie zdecydowanie

420Jstawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. 2002
nr 74 poz. 676), http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20020740676/U/D20020676Lj.pdf,
(dostep: 23.02.2021).

421 Ustawa 0 ABW oraz AW, art. 32 a ust. 4.

42 p. Niemczyk, Szésta rano kto puka. Jak Ojczyzna Solidarnosci Zmienia Sie W Panstwo Policyjne,
Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2018, s. 128.

423 |bidem, s. 129.
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nie zyczy¢, aby systemy IT ja obslugujace podlegaty testom ABW (co oznacza¢ moze na
przyktad dostep do historii logowan, adresow IP klientdw, a nawet ,,outsourcingowych” baz
danych)” #?*. Trudno nie zgodzi¢ sie z tymi uwagami, zwlaszcza w kontekécie zmian
w Kodeksie postepowania karnego (omowiony wczesniej art. 168 a kpk), ktore w praktyce
pozwalaja na wykorzystywanie w postepowaniu karnym dowodow, ktore zostaly zdobyte
nielegalnie.

Glownym zadaniem zespotu CSIRT GOV, tworzonego przez Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, jest koordynacja incydentow zglaszanych przez organy wiladzy publiczne;,
W tym m.in. organy administracji rzgdowej, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz
sady 1 trybunaly, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Narodowy Fundusz Zdrowia, jednostki podlegle
premierowi lub przez niego nadzorowane, Narodowy Bank Polski, Bank Gospodarstwa
Krajowego, niektore obiekty infrastruktury krytycznej. Ustawa o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa, ktora czyni z Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego rzadowy zespot
CERT, zgodnie z nomenklatura unijnej Dyrektywy NIS#%, daje wiec Agencji wglad do
systemOw informatycznych takich instytucji kontrolnych jak sady, prokuratura czy tez
Najwyzsza Izba Kontroli oraz systemow bankowych. Z punktu widzenia tworzenia stabilnej i
skonsolidowane] demokracji omowione zakresy uprawnien polskich stluzb specjalnych sa
przynajmniej watpliwe.

Zupehnie inaczej wyglada sytuacja pod tym wzgledem w Republice Czeskiej. Od 2017
roku za kwestie cyberbezpieczenstwa odpowiada tam Narodowy Urzad ds. Bezpieczenstwa
Cybernetycznego 1 Informatycznego (Narodni ufad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost
~NUKIB). Urzad zostat powotany 1 sierpnia 2017 roku na podstawie Ustawy nr 205/2017 o
bezpieczenstwie cybernetycznym*?. NUKIB jest obecnie centralnym organem administracji
ds. bezpieczenstwa cybernetycznego w tym rowniez w zakresie ochrony informacji niejawnych
w systemach informatycznych i teleinformatycznych oraz w zakresie ochrony kryptograficzne;.

Urzad funkcjonuje poza systemem czeskich stuzb specjalnych. NUKIB stanowi rzadowy zespot

424 | bidem, s. 129.

425 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie $rodkéw na
rzecz wysokiego wspolnego poziomu bezpieczenstwa sieci i systemow informatycznych na terytorium Unii,
https://eur—lex.europa.eu/legal—-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L.1148&from=PL, (dostep:
23.02.2021).

426 74kon &. 205/2017 Sb., Zakon, kterym se méni zdkon &. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpetnosti a 0 zméné
souvisejicich zakont (zakon o kybernetické bezpecnosti), ve znéni zakona ¢. 104/2017 Sb., a nékteré dalsi zakony,
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-205, (dostep: 09.05.2019).
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CERT Republiki Czeskiej 1 w ramach swojej dziatalno$ci wspotpracuje z zagranicznymi
zespolami CERT oraz CSIRT. Urzad na podstawie § 24a Ustawy o bezpieczenstwie
cybernetycznym*? podlega kontroli Izby Poselskiej, ktora w tym celu powotuje odpowiedni
organ kontrolny w postaci komisji. Komisja sktada si¢ z co naymniej 7 cztonkdéw. Izba tak ustala

sktad komisji, aby byl w niej reprezentowany kazdy klub poselski.

427 74kon o kybernetické bezpe¢nosti a 0 zmé&né souvisejicich zakont (zadkon o kybernetické bezpecnosti), Zakon
¢. 181/2014 Sb., https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-181, (dostep: 21.08.2019).
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Rozdzial 5. Pozycja i rola shuzb specjalnych w strukturze wladzy
wykonawczej i administracji panstwowej w ramach polskiego systemu
politycznego

5.1. Polityczna kontrola nad stuzbami — aspekty funkcjonalne i dysfunkcjonalne

Jak napisal Robert Jarvis ,,bez dobrych stuzb wywiadowczych panstwo miota si¢ na
$lepo, albo pozwala urosnaé zagrozeniom bez podejmowania przeciwdziatania”*?®. Brak
odpowiednich, skutecznych stuzb wywiadowczych powoduje, ze panstwo nie moze zrozumied
swojego otoczenia i wlasciwie oceni¢ zamierzen i planéw swoich przeciwnikow. Mozna
zaryzykowac stwierdzenie, ze ,,wywiad i stuzby wywiadowcze sa rownocze$nie niezbedne dla

demokracji i stanowig dla niej zagrozenie*?®”

. Ze swej natury dzialania stuzb specjalnych sa
objete tajemnica, podobnie jak stosowane przez te instytucje metody gromadzenia i analizy
informacji. Stuzby specjalne dla swojej skuteczno$ci wymagaja réwniez pewnej autonomii. To
wlasnie tajemnica i1 autonomia shuzb stanowi egzystencjalne zagrozenie dla ustroju
demokratycznego opartego na otwartosci, swobodnym przeptywie informacji, nieskr¢powane;j
dyskusji 1 prawach czlowieka. Cechy te, nierozerwalnie ze soba zwigzane i warunkujace
skuteczno$¢ podejmowanych dziatan, stanowig zasadniczg przeszkode i trudno$¢ w procesie
nadzoru i kontroli stuzb specjalnych ze strony czynnikow politycznych. Trudnos$ci te w kazdym
ustroju politycznym generuja nieufnos$¢ politykéw. Demokracja nie jest tu wyjatkiem.
W systemach totalitarnych znanych w historii nieufno$¢ kierownictwa politycznego czgsto
prowadzita do fizycznej eliminacji kadr kierowniczych stuzb specjalnych, przyktadem moze tu
by¢ historia czystek stalinowskich w dawnym ZSRR. Nieufnos¢ decydentow w tzw. dojrzatych
demokracjach moze prowadzi¢ do tworzenia nieformalnych organizacji lub innych struktur
politycznych niejako na tytach stuzb specjalnych, ktore realizuja zlecone zadania polityczne
I ktorym w swoim mniemaniu politycy moga ufa¢. R. Jarvis podaje przyktad Francji oraz
Standéw Zjednoczonych pod rzadami prezydenta Richarda Nixona*, ktéry aby zapewni¢ sobie
reelekcje zatozyt organizacje pod nazwa Komitet Reelekcji Prezydenta. Oficjalnie organizacja
zajmowala si¢ wspieraniem kampanii, jednak nieoficjalnie jej cztonkowie przeprowadzali

rézne nielegalne operacje. Najwazniejsza z nich byta proba instalacji aparatury podstuchowej

428 R, Jervis, Foreward. Intelligence, Civil- Intelligence Relations, and Democracy, w: T.C. Bruneau, S.C. Boraz
(red.), Reforming Intelligence, Obstacles to Democratic Control and Effectivness, University of Texas Press,
Austin 2007, s. 7.

429 Ibidem, s. 7.

430 Ibidem, s. 8.

149



w siedzibie Partii Demokratycznej w Waszyngtonie, ktéra doprowadzita nastepnie do skandalu
politycznego znanego pdzniej jako ,,afera Watergate”.

W panstwach demokratycznych, ktorych demokracja jest w trakcie konsolidacji,
nieufno$¢ decydentow do stuzb zwykle prowadzi do ich upolitycznienia. Najbardziej
widocznym przejawem tego procesu sg czeste zmiany personalne na wysokich szczeblach
hierarchii stuzb specjalnych, zwykle potaczone ze zmianami organizacyjnymi i legislacyjnymi.
Zmiany personalne tlumaczy si¢ konieczno$cig przeprowadzenia reorganizacji, ktorej
deklarowanym celem bywa wtasnie che¢ odpolitycznienia shuzb 1 zwigkszenie ich
efektywnosci. Czestym symptomem upolitycznienia sg masowe czystki kadrowe wsrod
funkcjonariuszy stuzb. Jest to swoisty paradoks, iz pod hastami odpolitycznienia stuzb
specjalnych dokonuje si¢ ich upolitycznienie a wlasciwie upartyjnienie.

Nieco inaczej problem upolitycznienia wyglada w tzw. dojrzalych demokracjach,
w ktoérych stuzby dysponuja jednak pewna autonomig a struktury i1 przepisy nie z zmieniajg si¢
tak czesto. W koncepcji Hansa Borna, ktora odnosi si¢ do demokracji liberalnej, upolitycznienie
shuzb nastgpuje wowcezas, gdy:

— stuzby specjalne stuza interesom decydentéw politycznych, a nie tworzeniu polityki
(np. wspieranie rzadowej kampanii strachu w czasie elekcji);

—administracja jest gotowa zmienia¢ raporty wywiadu;

— zespoty wywiadowcze s3 tworzone dla szczeg6lnych celow politycznych;

— funkcjonariusze wywiadu i ich dyrektorzy sa wskazywani wedlug klucza politycznego
i posiadaja zwiazki z partiami politycznymi;

— brakuje lub jest stabo rozwinigty system kontroli 1 rownowagi migdzy réznymi segmentami
wladzy wykonawczej, co prowadzi do sytuacji, w ktérej jeden z nich moze zdominowac stuzby
wywiadowcze*®!. Wiecej o strategiach upolitycznienia oraz konkretnych przypadkach napisze
w 3 czg¢$ci niniejszej pracy.

Materializacji wymienionych wyzej zagrozen dla demokracji ze strony stuzb
specjalnych ma zapobiec skuteczna cywilna kontrola nad tymi instytucjami ze strony wladzy
wykonawczej, parlamentu i sadownictwa, ktéra zagwarantuje, ze stuzby specjalne beda

wykorzystywane wytacznie w interesie narodowym®32 lub w interesie panstwa jako caloéciowo

431H, Born, Toward Effective Democratic Oversight of Intelligence Services: Lessons Learned from Comparing
National Practises, ,»The Quarterly Journal” 2004, V. 111, nr 4, S. 3.,
https://www.jstor.org/stable/pdf/26323059.pdf?ab_segments=0%252Fbasic_search_solr_cloud%252Fcontrol&re
freqid=excelsior%3Ab24affc033df06d8bf45e07259edd665, (dostep: 30.01.2021).

432 Report on the democratic oversight of the security services, Adopted by the Venice Commission at its 71st
Plenary  Session, s. 9-10, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL—
AD(2015)010—¢, (dostgp: 30.01.2021).
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rozumianej organizacji politycznej. W naukach prawnych kontrola to ,,ustalenie istniejacego
stanu rzeczy oraz stanu pozadanego okreslanego przez odpowiednie normy, a nast¢pnie ich
porownanie, zaznaczenie roéznic i sformulowanie zalecen w celu usuniecia niepozadanych
zjawisk”**3. Nadzor natomiast to state, biezace monitorowanie podlegtej lub podporzadkowane;
jednostki z réwnoczesnym wydawaniem odpowiednich decyzji, ktérych celem jest
usprawnienie 1 udoskonalenie dziatah nadzorowanej jednostki. Nadzér to kontrola
i uprawnienia zarzadcze w zakresie wplywu na organizacje nadzorowang ***. Kontrola
polityczna, jak pisze Stawomir Zalewski, wigze si¢ z rozciggni¢ciem pelnej wiadzy nad
instytucjami, ktore stuza ochronie panstwa, jego waznych interesow, w tym zapewnienie
bezpieczenstwa: ,,0 ile o kontroli stuzb specjalnych méwimy w sensie szerszym —
obejmujacym oddziatywanie polityczne i spoteczne, o tyle nadzér nad stuzbami to instrument
panstwa demokratycznego, wynikajacy z ich podporzadkowania organom witadzy cywilne;.
Celem nadzorcy jest zapewnienie efektywnos$ci funkcjonowania stuzb w okre§lonych
warunkach politycznych i prawnych tak, aby zapewnialy wsparcie polityki pafstwa” 4%,
Rozwigzania w zakresie praktycznych metod sprawowania kontroli politycznej nad stuzbami
specjalnymi wynikaja z kultury politycznej danego kraju, przyjetych wartosci politycznych
przez elity, historii, a takze etapu, na jakim znajduje si¢ demokracja. Mozna jednak przyjaé
pewne uniwersalne wartosci, jakimi powinna si¢ kierowaé wiladza polityczna w zakresie
demokratycznej kontroli nad shluzbami specjalnymi, wyznaczajagc tym instytucjom
réwnoczes$nie odpowiednie standardy dziatania.

W Polsce czynnosci kontrolne wobec administracji sa dokonywane przez szereg
organdéw, ktore mozna podzieli¢ na organy kontroli zewnetrznej i organy kontroli wewnetrzne;.
Wsrod organow kontroli zewnetrznej (panstwowej) mozna wyrdznic: kontrole parlamentarna,
kontrole¢ Prezydenta RP, kontrol¢ Najwyzszej Izby Kontroli, kontrol¢ Rzecznika Praw
Obywatelskich, kontrole Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, kontrole
prokuratorskg 1 kontrole Panstwowej Inspekcji  Pracy. Podstawowym gwarantem
praworzadnosci sg sady powszechne, sady administracyjne i trybunaly. Dziatalno$¢ tych

podmiotéw jest gwarantem prawidlowego funkcjonowania panstwa, poniewaz orzeczenia

433 E. Ochendowski, Postgpowanie administracyjne, Wydawnictwo Comer, Torun 1996, s. 13-14.

434 M. Wierzbowski, Prawo administracyjne, LexisNexis , Warszawa 2011, s. 101.

435 G, Zalewski, Ewolucja modelu polskich stuzb specjalnych 1990 —2002, Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 2002, s. 53.
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sadow modyfikujag czynnosci prawne administracji poprzez ich calkowita zmiang albo
uchylenie w catosci badz czesci®®.
Stuzby specjalne w warunkach demokratycznego panstwa prawa oraz w ramach

odpowiedniego trybu kontroli i nadzoru powinny:
— dostarcza¢ skutecznych informacji wywiadowczych niezbednych dla bezpieczenstwa
panstwa;
— funkcjonowa¢ w odpowiednich ramach prawnych, w ktérych mozna dziala¢ zgodnie
Z rzagdami prawa, gdzie uznaje prawa czlowieka i podstawowe wolnos$ci obywateli;
— posiada¢ skuteczny system zarzadzania, zapewniajagcy odpowiedzialny kierunek
I poszanowanie praworzadnosci;
— ponosi¢ rzeczywista odpowiedzialno$¢ przed prezydentem, premierem lub ministrami,
ktorzy sa odpowiedzialni przed parlamentem;
— by¢ otwartym na wewnetrzng 1 zewngetrzng kontrole oraz na nadzor parlamentarny, aby
zapewnic, ze nie naduzywajg swoich uprawnien i ze ich uprawnienia nie sg naduzywane przez
rzad*¥',

W polskim systemie politycznym po reformach stuzb specjalnych przeprowadzonych
w latach 1996, 2002 oraz 2006 gtéwna i decydujaca role w procesie kontroli i nadzoru nad
cywilnymi stluzbami specjalnymi odgrywa Prezes Rady Ministrow. Rola Prezydenta RP w
systemie kontroli cywilnych stuzb specjalnych ma charakter bardzo og6lny 1 raczej
symboliczny. Kompetencje glowy panstwa zwigzane s3 raczej z wykonywaniem generalnej
kontroli wobec Rady Ministréw, Sit Zbrojnych RP oraz innych organéw i instytucji panstwa®®®,
Prezydent RP mimo posiadanych szerokich kompetencji w wigkszosci przypadkow jest
zwigzany wnioskiem danego organu, co powoduje, iz zakres jego samodzielnej wladzy jest
raczej ograniczony*®, W zakresie kontroli cywilnych stuzb specjalnych Prezydent RP m.in.
opiniuje wytyczne premiera kierowane do szefow stuzb specjalnych, deleguje swojego

przedstawiciela do Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, wyraza wlasng opini¢ w zakresie

4% E. Kubas, System kontroli administracji publicznej w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu

Rzeszowskiego” nr 84/2014, S. 69,
https://repozytorium.ur.edu.pl/bitstream/handle/item/861/Kubas.pdf?sequence=1&isAllowed=y, (dostep:
24.08.2021).

437 Intelligence practice and democratic oversight — a practitioner's view, Occasional paper no. 3, DCAF
Intelligence Working Group, Geneva 2003, S. 64.,
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/op03_intelligence—practice.pdf, (dostep:
02.02.2021).

438 por. P. Swoboda, Wywiad i kontrwywiad w Polsce w procesie przemian systemowych (1989-2007), Awalon,
Krakow 2016, s. 330-335.

4% M. Bozek, M. Czurek, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Suzby specjalne w strukturze wiadz publicznych.
Zagadnienia prawnoustrojowe, Wydawnictwo Wolters Kluwer S.A., Warszawa 2011, s. 150-153.
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odwotywania i powotywania szeféw stuzb i ma prawo uzyskiwac informacje od szefow stuzb
mogace mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa. Kompetencje Prezydenta RP ,,s3
raczej natury informacyjnej”*4°. Prezydent nie stanowi mocnego ogniwa kontroli cywilnych
stuzb specjalnych, chociaz jego pozycja wobec stuzb wojskowych jest silniejsza, co zapewne
wynika z jego specjalnej pozycji w odniesieniu do sit zbrojnych, jaka gwarantuje mu
konstytucja. Taka konstrukcja uprawnien Prezydenta stanowi kolejny przyklad pewnego
paradoksu wpisanego w konstytucje, polegajacego na tym, iz Prezydent dysponuje silng
demokratyczng legitymacjg do sprawowania wtadzy pochodzaca z wyborow powszechnych,
ale realnie tej wladzy nie wykonuje. Rowniez w przypadku stuzb specjalnych konstrukcja
Urzedu Prezydenta RP nie jest funkcjonalna.

Zrédltem uprawnien premiera w tym zakresie sg ustawy kompetencyjne dotyczace stuzb
specjalnych, ktore stanowia o podleglosci wobec premiera Szeféw Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego (ABW) oraz Agencji Wywiadu (AW). Podporzadkowanie Prezesowi Rady
Ministrow Szeféw ABW i AW wynika z zapiséw art. 3 ust.2 Ustawy o ABW i AW,
W przypadku Centralnego Biura Antykorupcyjnego (CBA) przepisy stanowig o nadzorze szefa
rzadu nad tg stuzba. Stosunek podporzadkowania Szefa CBA wobec premiera reguluje art. 5
ust. 2 ustawy o CBA*¥?2, Poza ustawami kompetencyjnymi uprawnienia nadzorcze premiera
wobec cywilnych stuzb specjalnych wynikajg z art. 33 a ust.1 ustawy o dzialach administracji
rzadowej**3. Na podstawie przepisow ustaw kompetencyjnych shuzb oraz ustawy o dziatach
administracji rzagdowej premier ma szerokie uprawnienia, na ktore sklada si¢ grupa srodkow
pozwalajacych mu na ukierunkowanie, a takze organizacj¢ pracy i wspoldziatania stuzb
specjalnych oraz ich ocene***. Uprawnienia Prezesa Rady Ministrow w odniesieniu do
poszczegbdlnych stuzb specjalnych sa bardzo szerokie 1 zostaly drobiazgowo opisane

h 445

W poszczegdlnych ustawac . Premier jest odpowiedzialny za wytyczanie kierunkow

dziatania cywilnych stuzb specjalnych, nadaje statut ABW, AW i CBA okreslajacy strukture

40D, Laskowski, Polskie stuzby specjalne, Wyd. FNCE, Poznan 2017, s. 135.

441 Ustawa z dnia 24 maja 2002 . o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. 2002
nr 74 poz. 676), http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20020740676, (dostep: 02.02.2021).
442 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. 2006 nr 104 poz. 708),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20061040708/T/D20060708L.pdf, (dostep: 02.02.2021).

443 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (tekst jednolity: Dz.U z 2016 r., poz. 543),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160000543/U/D20160543L j.pdf, (dostep: 02.02.2021).

444 M. Bozek, Nadzor Prezesa Rady Ministréw nad stuzbami specjalnymi i sposoby jego realizacji w Swietle

obowiqzujgcego ustawodawstwa, »Przeglad Sejmowy”’ 2010, nr 3, S. 34,
https://orka.sejm.gov.pl/przeglad. nsf/0/6BOQF97D4BSlBB47C12579370043F8F7/%24F|Ie/p398 pdf,  (dostep:
02.02.2021).

45Ppor, Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego..., art. 7,8,12,13,14,20,22 a;
Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym..., art. 2,5,6,11,12.
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wewnetrzng tych stuzb, powotuje i odwotuje Szefow ABW 1 AW 1 powoluje na czteroletnig
kadencje i odwotuje Szefa CBA. Uprawnienia szefa rzadu si¢gaja nawet tak szczegdtowych
kwestii jak stopnie oficerskie funkcjonariuszy oraz ich udziat w zarzadach, radach nadzorczych
lub komisjach rewizyjnych spotek prawa handlowego.

Wsrod uprawnien Prezesa Rady Ministrow zwraca uwage jednobrzmigcy w ustawach
0 ABW i AW oraz CBA zapis dot. wyrazania zgody przez premiera na korzystanie przez ABW
lub AW z tajnej wspolpracy z nadawcami lub redaktorami naczelnymi, dziennikarzami lub
osobami prowadzacymi dzialalno$¢ wydawniczg. Zapis ten stanowi kontratyp do art. 37.1
ustawy o ABW 1 AW 1 art. 26.1. ustawy o CBA, ktory stanowi, ze Agencje nie moga przy
wykonywaniu swoich zadan korzysta¢ z tajnej wspolpracy: postow i senatorow; osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 31
lipca 1981 r. o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U.
z 2019 r. poz. 152 1 1820); dyrektoréw generalnych w ministerstwach, urzedach centralnych
lub urzedach wojewodzkich; sedzidw, asesoréw sadowych, prokuratoréw, adwokatow i radcow
prawnych; cztonkéw rady nadzorczej, czlonkéw zarzadu oraz dyrektoréw programoéw
»lelewizji Polskiej — Spotka Akcyjna” 1 ,,Polskiego Radia — Spdtka Akcyjna”, a takze
dyrektoréw terenowych oddziatéw ,,Telewizji Polskiej — Spotka Akcyjna”; dyrektora
generalnego, dyrektorow biur oraz kierownikow oddzialow regionalnych ,,Polskiej Agencji
Prasowej — Spotka Akcyjna”; nadawcow w rozumieniu art. 4 pkt 5 ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2019 r. poz. 361, 643, 1495 i 1655); redaktoréw
naczelnych, dziennikarzy lub os6b prowadzacych dzialalno$¢ wydawnicza, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914); rektorow;
cztonkéw Rady Gtownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Polskiej Komisji Akredytacyjnej
i Rady Doskonato$ci Naukowej*®.

Potencjalnym efektem powyzszych zapisow ustawowych jest mozliwos¢
zaangazowania premiera wprost w dziatania operacyjno — rozpoznawcze prowadzone przez
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu 1 Centralne Biuro
Antykorupcyjne. Dziatania takie wigzalyby si¢ z ingerencja w same podstawy tadu
demokratycznego, do ktérych nalezy przeciez wolnos¢ prasy. Wskazany przyktad jedynie
potwierdza panujace w literaturze przedmiotu 1 w analizach instytucji europejskich
przekonanie, iz rzad — wladza wykonawcza nie jest najwlasciwszym wykonawcg kontroli

cywilnej nad stuzbami specjalnymi. Dzieje si¢ tak, ,,poniewaz departamenty rzadowe sa

448 por, Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeistwa Wewnetrznego..., art. 37, Ustawa z dnia 9
czerwca 2006 r. o Centralnym.. ., art. 26.
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zarOwno ,,nadzorcami”, jak 1 , konsumentami” danych wywiadowczych” i wobec tego ,,nie
mozna ich postrzega¢ jako ,zewnetrznej” kontroli nad agencja bezpieczenstwa” 47 .
We wskazanym przyktadzie potencjalnego zaangazowania premiera w dziatania operacyjno —
rozpoznawcze, swego rodzaju wentylem bezpieczenstwa jest mozliwo$¢ scedowania przez
szefa rzadu swoich uprawnien w tym zakresie na Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych.
Podstawowa przeszkoda w skutecznym, osobistym nadzorze premiera nad biezaca
praca stuzb specjalnych moze by¢ brak czasu wynikajacy z konieczno$ci kierowania calo$cia
prac rzadu. W polskim systemie politycznym szef rzgdu moze swoje uprawnienia nadzorcze
nad stuzbami specjalnymi przekaza¢ Ministrowi Koordynatorowi. Innym organem
wspierajacym Prezesa Rady Ministrow w tym zakresie jest Kolegium ds. Stuzb Specjalnych.
W warunkach polskiej demokracji**®, w ktérej przedstawicieli elit politycznych cechuje
szczegblna wzajemna nieufnos¢, oba ciata polityczne tzn. Minister Koordynator i kolegium
chyba nie daja rzadzacym wystarczajacych gwarancji wptywu na sytuacje w stuzbach
specjalnych. Kazdy z premieréw dazy do zmian na stanowiskach szefow stuzb specjalnych.
Gwarancji pozostania na stanowisku po zmianie wtadzy nie daje réwniez kadencyjnos¢ Szefa
CBA. Przy czym zmiana szefa wywotuje zwykle caly proces zmian kadrowych schodzacy
w dot hierarchii danej stluzby. W wielu demokracjach $wiata czynnikiem ograniczajacym
ryzyko upolitycznienia stuzb i minimalizowanie réznych negatywnych zjawisk w stuzbach
specjalnych jest ulokowanie na poziomie rzadowym wyspecjalizowanej instytucji w postaci
inspektora generalnego, ktory stanowi swego rodzaju kontrole wewnetrzng. Podobne instytucje
wystepuja w USA, Australii, RPA, Bosni i Hercegowinie*?°. Dobrym przyktadem takiego
rozwigzania jest instytucja inspektora generalnego w amerykanskiej Centralnej Agencji
Wywiadowczej (CIA). Inspektor generalny posiada swoj personel i zajmuje si¢ w ramach CIA
dziataniami kontrolnymi i $ledczymi. O wykrytych nieprawidtowos$ciach informuje dyrektora

CIA (DCIA) 1 komisje ds. stuzb specjalnych (intelligence committees). Zajmuje si¢ réwniez

447Report on the democratic oversight of the security services, Adopted by the Venice Commission at its 71st
Plenary  Session, s. 23, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL—
AD(2015)010—¢, (dostep: 30.01.2021).

448 Polska jest w tym zakresie wyjatkowo trudnym przypadkiem. Do roku 2015 mozna moéwié o niemal pelnym
skonsolidowaniu polskiej demokracji, co potwierdzaty takze raporty organizacji migdzynarodowych. Po przejeciu
wiladzy przez PiS wiele si¢ zmienito. Mamy tu na pewno odwroét od demokracji, chociaz w trakcie pierwszej
kadencji tego ugrupowania w latach 2005-2007 witadza byta bardzo skuteczna i stabilna. Burzyla jednak
demokratyczne standardy. Zob. Raporty roczne V-Dem i Freedom House. Omawiam doktadniej te kwestie
zarysowujac konstekst systemu politycznego w czesci trzeciej.

49 p_ Gill, M.Phytian, Intelligence in Insecure World, Polity Press, Camrige 2012, s. 282-283.
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wdrazaniem dziatan naprawczych. W Stanach Zjednoczonych inspektora generalnego w

Centralnej Agencji Wywiadowczej mianuje Prezydent USA za zgoda Senatu®®.

5.2. Najwazniejsze koncepcje reorganizacji stuzb specjalnych formulowane przez
polskie partie polityczne

W tym podrozdziale skupitem si¢ w duzej mierze na propozycjach, projektach i
koncepcjach reformy stuzb, w mniejszym za$ na tym, jakie byty style dzialania danej partii w
stosunku do stuzb, kiedy byta u wiadzy. Chcialem w ten sposdb mozliwie szeroko opisac czesto
stuszne w zalozeniach projekty reformy i1 zderzy¢ je z praktyka polityczng. Innymi slowy,
odpowiedzie¢ na pytanie, co w praktyce rzadzenia pozostalo ze stusznych, projektowanych
czesto przez ekspertow rozwigzan strukturalno — funkcjonalnych. Przyjete po uzyskaniu wladzy
rozwigzania przez poszczegélne partie rzadzace w jakims sensie zdradzaty ich stosunek do
demokracji, czego wyraznym przykladem moze by¢ rezygnacja przez SLD z propozycji
zwigkszenia uprawnien Sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych, o czym nize;j.

W polskim systemie politycznym najwigksza aktywno$¢ wobec shuzb specjalnych
wykazaly dwie partie polityczne: Sojusz Lewicy Demokratycznej i Prawo 1 Sprawiedliwos¢.
Z zupetnie odmiennych powodow. Sojusz Lewicy Demokratycznej przeprowadzit w roku 1996
reform¢ centrum administracyjno — gospodarczego rzadu. Efektem tej reformy byto wytaczenie
Urzedu Ochrony Panstwa ze struktur Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i podporzadkowanie
tej stuzby bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow. Szef Urzedu Ochrony Panstwa stal si¢
centralnym organem administracji rzadowej wilasciwym w sprawach bezpieczenstwa
i porzadku konstytucyjnego®®!. Zmiany byly spowodowane tzw. ,,sprawa Olina”, w wyniku
ktorej podat sie do dymisji dotychczasowy premier Jozef Oleksy oskarzony przez stuzby
specjalne o szpiegostwo na rzecz Rosji. Jak pisze Stawomir Zalewski, podporzadkowanie stuzb
bezposrednio premierowi ,,sprzyjato ugruntowaniu odrgbnosci cywilnych stuzb specjalnych
wzgledem stuzb wojskowych oraz innych shuzb bezpieczenstwa panstwa”*°2. W roku 1996
zostalo powotane Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, a takze powstala mozliwos¢
wyznaczania przez premiera Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych. Stuzby cywilne

I wojskowe zostaly wyposazone w nowe, istotne uprawnienia na mocy ustawy o ochronie

40 Por. https://www.antykorupcja.gov.pl/ak/czy-wiesz—ze/7249,Inspektor—Generalny—-w—CIA.html,  (dostep:
04.02.2021).

%1 D. Rowicka, Stuzby specjalne— nadzér i kontrola, w: J. Czapska, J. Widacki (red.) Bezpieczny obywatel—
bezpieczne panstwo, Wydawnictwo KUL, Lublin 1998, s. 108.

423, Zalewski, Stuzby specjalne w paristwie demokratycznym, op. cit., s. 47.
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informacji niejawnych z 22 stycznia 1999 roku. Chociaz wydarzenia zwigzane ze sprawg
J. Oleksego stanowity swego rodzaju katalizator zmian w stuzbach specjalnych, nalezy
stwierdzi¢, iz jeden z glownych podmiotow tworzacych lewicowa koalicje SLD
tj. Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej (SARP) juz w swoim programie politycznym
z roku 1990 odnosit si¢ wprost do stuzb specjalnych. ,,Uwazamy — pisali autorzy deklaracji —
ze konieczne jest stworzenie instytucjonalnych gwarancji, ktore skutecznie zapobiegltyby
upolitycznieniu stuzb specjalnych panstwa i wykorzystaniu ich dla partykularnych interesow
politycznych”#%3. Akapit poswiecony stuzbom zostal umieszczony w punkcie dotyczacym
demokratycznego panstwa prawa i samorzadnego spoteczenstwa. SARP od momentu swojego
powstania opowiadato si¢ za stworzeniem demokratycznego panstwa prawa, w ktérym
wszystkie organy polityczne dziatajg na podstawie prawa, w ktorym respektowane sg prawa
cztowieka i ograniczona do minimum ingerencja panstwa w sfer¢ wolnosci osobistych
obywateli. Dziatania polegajace na wyprowadzeniu cywilnych stuzb specjalnych poza struktury
MSW w Polsce byly spéznione w stosunku np. do Czechostowac;ji o kilka lat.

O ile reformy SLD prowadzone w 1996 roku mogty mie¢ zwigzek z tzw. aferg Olina, to
kolejna wielka reforma stuzb specjalnych w Polsce, w ktorej brat udziat Sojusz Lewicy
Demokratycznej w roku 2002 mogly stanowi¢ odlozone w czasie sprzezenie zwrotne wobec
glebokich mian kadrowych, jakich w 1997 roku dokonat w stuzbach rzad Akcji Wyborczej
Solidarno$¢. W roku 2002 w wyniku reformy powotano dwie nowe, cywilne stuzby specjalne:
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Agencje Wywiadu. Sojusz Lewicy Demokratycznej
przygotowywat zmiany w stuzbach specjalnych juz od roku 1998, kiedy zorganizowane zostato
przez Klub Parlamentarny SLD seminarium pt. Demokratyczna kontrola nad stuzbami
specjalnymi — czy istnieje obecnie w Polsce? W trakcie seminarium 6wczesny przewodniczacy
SLD Leszek Milller wyrazil zaniepokojenie angazowaniem stuzb specjalnych do biezacych
dziatah politycznych. Zdaniem Leszka Millera o takich praktykach ze strony rzadzacej
wowcezas Akcji Wyborczej Solidarnos¢ (AWS) mialy §wiadczy¢ m.in. zmiany kadrowe w UOP
polegajace na zwalnianiu z pracy oficerow wywodzacych si¢ z komunistycznej Shuzby
Bezpieczenstwa. Wedlug r6znych danych w okresie 1997 — 1998 po objeciu rzadow przez AWS

zwolniono ze stuzby ok. 1400 funkcjonariuszy*®*.

453 Por. Program Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Polskiej, Deklaracja Socjaldemokracji Rzeczypospolitej
Polskiej  uchwalona  przez  Kongres  Zalozycielski ~w  dniu 28  stycznia 1990  roku,
web.archive.org/web19980209102935/http://sdrp.org.pl/program.htm, (dostep: 27.05.2020).

454 W. Fehler, Sektor bezpieczenistwa wewnetrznego— mechanizmy i praktyka zmian, ,,Doctrina. Studia spoteczno—
polityczne”, S. 76,
https://repozytorium.uph.edu.pl/bitstream/handle/11331/128/Fehler. Wlodzimierz Sektor bezpieczenstwa wewn
¢trznego.pdf?sequence=6, (dostgp: 18.05.2020).
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Negatywna ocena funkcjonowania shuzb specjalnych doprowadzita do powotania
w roku 2000 przez SLD Zespotu ds. Cywilnej i Demokratycznej Kontroli Stuzb Specjalnych,
dziatajacego w ramach Rady Krajowej SLD we wspoélpracy z Instytutem Probleméw
Bezpieczenstwa — Fundacjg Naukowa. Zespot sktadat si¢ z emerytowanych funkcjonariuszy
Urzedu Ochrony Panstwa i Wojskowych Stuzb Informacyjnych, ktorzy w trakcie stuzby
zajmowali stanowiska kierownicze oraz dysponowali doswiadczeniem w pracy operacyjnej,
a takze cywilnych ekspertow w zakresie bezpieczenstwa wspolpracujacych z SLD. Zespot
postugiwat si¢ metoda analizowania ankiet, ktore zostaly rozestane w srodowisku bytych
funkcjonariuszy stuzb. Pracami zespolu kierowal Zbigniew Siemigtkowski. Efektem prac
zespotu byto przedstawienie w roku 2001 obszernego raportu ze swoich prac pn. Opcja 2001.
Przyszios¢ polskich stuzb specjalnych.

W dokumencie tym na poczatku zaprezentowano propozycje programowe SLD
dotyczace reformy stuzb specjalnych. Sojusz negatywnie ocenit m.in.:

— model funkcjonowania stuzb sktadajacych si¢ z Urzedu Ochrony Panstwa 1 Wojskowych
Stuzb Informacyjnych, uznajac go za przestarzaty;

— metody cywilnej kontroli ze strony Komisji ds. Stuzb Specjalnych;

— kompromitacje stanowiska Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych;

— fakt, iz projektowane jako miejsce dialogu pomiedzy rzadem, Prezydentem a opozycja,
Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, nie spetnito swoich zadan 1 ulegto kompromitacji.

W zwiazku z postawiong diagnoza zaproponowano dziatania radykalne polegajace na
likwidacji UOP 1 WSI, ktére miaty by¢ zastapione przez nowy wywiad centralny i agencje
bezpieczenstwa wewngtrznego oraz ,,przywrocenie demokratycznych zasad nadzoru
i koordynacji stuzb specjalnych na szczeblu centralnym”#%°,

W dokumencie programowym SLD znalazty si¢ rowniez inne szczegdtowe postulaty
takie jak:

1. Wzmocnienie roli sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych poprzez nadanie jej uprawnien
Sledczych.

2. Obowiazkowe wyznaczanie na przewodniczacego komisji cztonka opozycji.

3. Powolanie Komitetu Bezpieczenstwa Narodowego Rady Ministrow przy jednoczesnej
likwidacji Komitetu Spraw Obronnych RM. Komitet miat petni¢ zadania nadzoru, koordynacji
1 organizacji wspotdziatania stuzb specjalnych z administracjg rzagdowg oraz innymi stuzbami

bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

45 Opcja 2001. Przysztosé polskich stuzb specjalnych, Instytut Problemow Bezpieczenstwa— Fundacja Naukowa,
Warszawa 2001, s. 7.
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4. Utworzenie ,,wsp6lnoty informacyjnej”, ktéra miata powsta¢ przy komitecie. Wspolnota
miata stanowi¢ miedzyresortowa plaszczyzng — koordynacji piondw informacyjno —
analitycznych poszczegoélnych ministerstw oraz innych kluczowych dla bezpieczenstwa
panstwa urzedow. Wspolnota miata funkcjonowac jako stalty podkomitet Rady Ministrow.
W sktad wspdlnoty mieli wchodzi¢ podsekretarze stanu z instytucji zwigzanych z
bezpieczenstwem i polityka zagraniczng. Wspolnota miata w zalozeniu by¢ uprawniona do
przekazywania kierownictwu panstwa jednolitej informacji wywiadowczej.

5. Kolegium ds. Stuzb Specjalnych, ktorego przewodniczacym jest premier, w ktorego skiad
mieli wchodzi¢ przedstawiciele Prezydenta RP i opozycji, miato by¢ organem kontrolujagcym
I autoryzujacym dziatania operacyjne stuzb specjalnych.

SLD w swoim programie podkreslato postulat apolitycznosci kadr stuzb specjalnych.
Nowe stuzby mialy zrezygnowaé z wojskowej hierarchii stopni stuzbowych. Uzasadnieniem
tego wniosku byt fakt, ze w wigkszo$ci cywilnych stuzb panstw zachodnich taka hierarchia nie
wystepuje. Praca funkcjonariuszy miala by¢ regulowana ustawa wzorowang na brytyjskiej
ustawie o stuzbie cywilnej. Nowe regulacje miaty da¢ gwarancje apolitycznos$ci, stabilizacji
i profesjonalizmu kadr stuzb specjalnych.

Wiele miejsca w dokumencie zostalo poswigcone budowie cywilnego wywiadu.
Agencja Wywiadu miata by¢ stuzbg analityczno — informacyjng, ktéra wykonywataby dziatania
operacyjno — rozpoznawcze poza terytorium RP. Agencja miata mie¢ ustawowe ograniczenia
w zakresie prowadzenia dzialan operacyjnych na terenie kraju. Zakres zadan agencji mial
obejmowac ochrong zagranicznych przedstawicielstw RP przed zagrozeniami terrorystycznymi
1 dziatalno$cig obcych wywiadow. Projekt SLD zakladal, iz demokratyczna, efektywna
kontrola wywiadu bedzie obejmowala réwniez finanse tej instytucji. Zatwierdzanie z kolei
operacji zagranicznych bedzie wymagato opinii sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych
i zgody Prezydenta RP. Struktura organizacyjna nowej stuzby miata taczy¢ wywiad cywilny z
zadaniami wywiadu wojskowego, stad postulat potaczenia Zarzadu Wywiadu UOP z Zarzadem
Wywiadu WSI. Nowy wywiad miat odpowiada¢ za powstanie wspolnoty informacyjnej rzadu.
Szefem wywiadu miat by¢ polityk powotywany na 3 — letnig kadencje przez Prezesa Rady
Ministrow, w porozumieniu z Prezydentem RP i po zasiggnigciu opinii sejmowej Komisji
ds. Stuzb Specjalnych oraz po konsultacji z liderem opozycji parlamentarnej. W zatozeniach
taki wybor szefa shuzby miatl znowu paradoksalnie gwarantowac jego apolitycznos$¢, chociaz
szefem mial by¢ caty czas polityk.

W zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa projekt zakltadat powotanie nowej

agencji bezpieczenstwa wewngtrznego. Agencja miala by¢ powotana ustawa jako centralny
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organ administracji panstwowe] wilasciwy w sprawach bezpieczenstwa wewnetrznego
I ochrony porzadku konstytucyjnego. Agencja miata podlega¢ bezposrednio Prezesowi Rady
Ministrow, ktory powotywalby szefa na 3 — letnig kadencje, w porozumieniu z Prezydentem
RP, po zasiggnieciu opinii sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych i po konsultacji z liderem
opozycji parlamentarnej. W zatozeniach taki spos6b powotania szefa agencji miat gwarantowac
stabilizacj¢ kadrowa. Zadania agencji mialy si¢ koncentrowa¢ na wykrywaniu i zwalczaniu
najciezszych przestgpstw przeciwko panstwu, czyli przeciw porzadkowi konstytucyjnemu,
suwerennos$ci, tajemnicom  panstwowym, interesom ekonomicznym, politycznym
i wojskowym. Agencja miala si¢ rowniez zajmowaé przestepczoscig zorganizowang
I korupcyjng. Realizacja tych zadan byla zwigzana z konieczno$cig dziatania w strukturach
agencji pionu $ledczego, ktory wspdipracowatby z prokuraturg. Agencja miata mie¢ ustawowo
zagwarantowany dost¢p do funkcjonujacych w kraju baz danych, réwniez do podatkowej
i danych bankowych.

Opcja 2001 stanowila najbardziej catosciowy, analityczny dokument partyjny
prezentujacy w sposob kompleksowy planowang reforme stuzb specjalnych Polski po 1989
roku. Autorzy dokumentu zawarli w nim z jednej strony rozdziaty poswigcone teoretycznym
rozwazaniom na temat modelu funkcjonowania stuzb specjalnych w panstwach
demokratycznych ze szczegdlnym uwzglednieniem nadzoru, kontroli, kierowania i koordynacji
dziatan stuzb, z drugiej za$ przedstawili swoja diagnoz¢ sytuacji w polskich stuzbach
specjalnych oraz rekomendacje dotyczace poprawy ich stanu. Publikacja zawiera rowniez
szczegotowe projekty planowanych nowych stuzb tj. stuzby wywiadu 1 agencji bezpieczenstwa
wewnetrznego. Na kazdy z tych projektow sktadajg sie¢ doktadnie opisane punkty dotyczace:
celow 1 zadan nowych agencji, metod ich pracy, struktury 1 kadr.

Warto$ciom, ktore powinny ksztattowaé nowe stuzby, zostal poswigcony rozdziat
pt. ,,Nadzor nad stuzbami specjalnymi jako szczegodlna funkcja panstwa demokratycznego”.
Autorzy dokumenty wskazali, iz ,,w demokracji dobrem najbardziej chronionym sg prawa
i wolnos$ci obywatelskie”**®. Panstwo powinno zapewni¢ skuteczny nadzoér zwlaszcza nad catg
sferg dziatan niejawnych prowadzonych przez stuzby specjalne. Jednoczesnie brak kontroli
I nadzoru ze strony demokratycznie wybranych wladz panstwa nad dziatalnoscig stuzb mogt
prowadzi¢ do licznych zagrozef, wsrod ktoérych wymieniono: ,,nieuzasadniony wplyw na

mechanizmy kreowania wtadzy publicznej, zagrozenia dla swobdd 1 praw obywateli,

4% Opcja 2001, op. cit., s.19.
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pozaprawng ingerencj¢ w procedury podejmowania decyzji w panstwie, kreowanie
partykularnych interesow shuzb (jako ,,quasi osrodka decyzyjnego” w panstwie)”**”.

W Opcji 2001 powotano si¢ rowniez na europejskie standardy w dziedzinie nadzoru nad
stuzbami, do ktorych nalezy kontrola parlamentarna traktowana jako ,,jedna z zasad podziatu i
rownowazenia wladz*®. I dalej autorzy pisza: ,,aby tajne stuzby nie zagrozity spoteczenstwu
obywatelskiemu musza by¢ podporzadkowane zasadzie panstwa prawnego oraz muszg ponosic¢
publiczng odpowiedzialno$¢ za swoje dziatania — tak jak wszystkie urzedy publiczne. Nie moga
réowniez odmawia¢ informacji o swoich dziataniach (...)"*°.

System cywilnej kontroli nad stuzbami specjalnymi zostat szczegdétowo opisany
w rozdziale 1l tej cze$ci. Zdaniem autordow, aby system parlamentarnej kontroli mogt by¢
skuteczny, wladza ustawodawcza musi mie¢ zapewniony dostgp do informacji na temat
dziatalnosci stuzb. Powinna rowniez mie¢ wptyw na nominacje szefow stuzb oraz kontrolowac
ich budzet. W dokumencie poddano pod rozwage nastepujace rozwigzania organizacyjne i
prawne majace na celu zapobiezenie politycznemu wykorzystywaniu shuzb specjalnych:

1. Powrdt do wiodacej roli Kolegium ds. Stuzb Specjalnych, ktoére braloby czynny udziat
W stawianiu zadan stuzbom. Nowa rola kolegium miata wynika¢ z faktu, iz miato to by¢ ciato
kolegialne z udziatem przedstawicieli opozycji.

2. Zaangazowanie do kontroli nad stuzbami sejmowych komisji ds. stuzb specjalnych
i obronnosci. Komisje miatlyby si¢ sta¢ instrumentami szybkiego reagowania na wszelkie
sygnaty o nieprawidtowos$ciach w stuzbach. Autorzy dokumentu proponowali, aby szefem
sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych nie mogt by¢ ,,posel uczestniczacy w koalicji
rzadzacej lub czlonek ugrupowania sprawujacego wladze”*®°. Natomiast kwestia wyposazenia
komisji w uprawnienia sledcze pozostata do dalszej dyskusji.

3. W kolegium i w komisjach powinni zasiada¢ przedstawiciele opozycji.

4. Przyjecie zasady, ze wszystkie decyzje, ktorych implikacje w obszarze polityki,
bezpieczenstwa, obronnosci bytyby powazne, podejmowane pomiedzy szefem danej stuzby,

premierem i Prezydentem RP sa komunikowane Kolegium ds. Stuzb Specjalnych i komisji

sejmowej ds. stuzb.

457 Ibidem, s. 18-19.

4% Opcja 2001, op. cit., s. 23.
49 Ibidem, s. 23-24.

460 |bidem, op. cit., s. 44.

161



5. Natozenie na szefow stuzb obowiazku informowania przewodniczacych sejmowych komisji
ds. stuzb i obronnos$ci o wszczeciu procedur wobec waznych urzednikéw panstwowych oraz
zwigzanych z wykryciem kontaktow takiej osoby z rezydentami obcych wywiadow.
6. Wprowadzenie zakazu wprowadzania osobowych zrodet informacji w legalne struktury
polityczne.
7. Zakaz wprowadzania do stuzb pracownikdéw organizacji politycznych delegowanych przez
organizacje polityczne.
8. Zakaz powotywania przy szefie danej stuzby grup operacyjnych wyposazonych w specjalne
uprawnienia w zakresie dostepu do materialéw gromadzonych przez dang stuzbg.

W Opcji 2001 znajduje si¢ ponadto postulat przeniesienia uprawnien decyzyjnych
w zakresie zgody na stosowanie techniki operacyjnej z urzedu Prokuratora Generalnego do

Sqdu461

. W zalozeniu zmiana ta miata w sposob bardziej skuteczny zapobiega¢ naduzyciom
tego Srodka. Zadania stuzbom mieli przydziela¢ politycy, aby unikng¢ sytuacji, w ktorej stuzby
realizujg wlasne zadania. Zmianie miala rowniez ulec filozofia konstruowania budzetu.
Pienigdze miaty ,,iS¢ za zadaniem”. Takie podejscie miato spowodowaé z jednej strony
zaprzestanie praktyki mechanicznego finansowania struktur stluzb, z drugiej miato daé
mozliwosci jeszcze wiekszej kontroli finanséw ze strony Komisji ds. Stuzb Specjalnych, gdzie
miat by¢ szczegotowo rozpatrywany budzet danej stuzby.

Kandydatow na stanowiska szefow shluzb mial mianowa¢ premier po konsultacji
z sejmowa Komisjg ds. Stuzb Specjalnych oraz po konsultacji z liderem opozycji i aprobacie
ze strony Prezydenta RP. Kierownictwo stuzb miato by¢ cywilne, mianowane na 3 — letnig
kadencj¢. Zdaniem autoréw projektu funkcja Ministra Koordynatora ds. Stuzb Specjalnych nie
spetnita swoich zadan, poniewaz ,jeden cztowiek nie jest w stanie kontrolowa¢ budzetu,
procedur, przestrzegania demokratycznych regut i jeszcze koordynowaé dziatania, tak, aby
poszczegolne stuzby nie gonily za tym samym cieniem i nie inspirowaly tego samego
agenta”*62,
Bardzo wazng kwestia omawiang przy okazji koncepcji nowej agencji bezpieczenstwa
wewngtrznego bylo pozostawienie lub pozbawienie tej organizacji uprawnien $ledczych.
Autorzy opracowania przytoczyli wiele argumentdw za pozostawieniem takich uprawnien
m.in. fachowo$¢ funkcjonariuszy pionu $ledczego UOP, koniecznos¢ konsultacji w sprawach

0 zastosowanie techniki operacyjnej i w sprawach kontrwywiadowczych. Ostateczna konkluzja

byla taka, ze ,,mozliwe jest wyposazenie nowej agencji bezpieczenstwa wewnetrznego

461 Opcja 2001, op. cit., s. 39.
452 |bidem, s. 43.
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W ograniczonym zakresie w uprawnienia $ledcze”*®3. Jednoczesnie postulowano wzmocnienie
nadzoru prokuratorskiego nad procedurami §ledczymi prowadzonymi przez nowa stuzbe.
Wazne jest rowniez, iz w strukturze planowanej agencji mialo dziata¢ biuro ds. walki
Z korupcja. SLD nie planowato powotywania nowej stuzby w tym zakresie.

Zbigniew Siemigtkowski wspominajac po latach proces tworzenia w roku 2002 nowych
stuzb stwierdzit: ,,Panstwo demokratyczne powotuje stuzby do ochrony swoich wartosci. Tymi
warto$ciami sg: suwerenno$¢, niepodlegto$¢, demokracja, wolnos$¢ i wszystko to, z czego
demokracja stynie. Jednoczesnie stuzbom, jako jedynym w panstwie, do obrony tych wartosci
dano narzedzia, ktore nie sg rodem z tego systemu, czyli z systemu wartosci, ktorym majg
shuzy¢#%4, Trudno si¢ nie zgodzi¢ z tym stwierdzeniem, shuzby specjalne czesto dzialaja na
granicy prawa, gleboko ingeruja w wolno$ci obywatelskie a w przypadku shuzb
wywiadowczych wykonuja swoje zadania wprost tamigc prawo migdzynarodowe i1 prawa kraju,
w ktorym prowadza swoje operacje. W skrajnych przypadkach wywiady takich pafstw jak
Stany Zjednoczone, Federacja Rosyjska, Francja, Wielka Brytania czy Izrael zajmuja si¢ np.
fizyczng likwidacja cztonkéw organizacji terrorystycznych.

Sposrod zapowiadanych przez SLD rozwigzah instytucjonalnych wiele nie weszlo
w zycie. Nie udato si¢ m.in.: przeksztatci¢ nowo powotanych agencji w organizacje typowo
cywilne, bez wojskowej hierarchii i stopni wojskowych, Kolegium ds. Stuzb Specjalnych nie
stalo si¢ organem kontrolujgcym dziatalno$¢ operacyjng stuzb specjalnych, odstgpiono od
zasady kadencyjnosci szefow stuzb, nie zlikwidowano w tamtym czasie WSI, nie zwigkszono
uprawnien sejmowej komisji ds. stuzb specjalnych, jak rowniez nie wprowadzono zasady, ze jej
przewodniczacym jest polityk spoza koalicji rzadzacej. Przyjete po objeciu wtadzy przez SLD
rozwigzania budzity wiele krytyki roznych srodowisk. Krytykowano zwlaszcza obsadzenie
przez czynnych politykéw stanowisk szefow stuzb, zarzucajac SLD upolitycznienie stuzb*%®
oraz zwolnienia funkcjonariuszy.

Po przejeciu wladzy przez SLD w wyniku wygranych przez to ugrupowanie wyborow
parlamentarnych z dnia 19 pazdziernika 2001 r. nowy koalicyjny rzad utworzony przez koalicje
SLD, Unii Pracy i Polskiego Stronnictwa Ludowego rozpoczat wdrazanie reformy stuzb

specjalnych. Reforma rozpoczeta si¢ od glebokich zmian kadrowych w stuzbach. W wyniku

%63 1bidem, s. 71.

44 Stuzby specjalne demokratycznego panstwa. Cywilne stuzby specjalne Il RP— préba bilansu, ,,Wydanie
Specjalne Przegladu Bezpieczenstwa Wewnetrznego”, 5.12.2011,
https://www.zbfsop.pl/archiwum/index.php/archiwum/642—wydspec—prz—bezpwewn.html, (dostgp: 20.05.2020).
465 M.in.: prof. Jan Widacki, red. Janina Paradowska, red. Mariusz Janicki ,,Polityka”, red. Anna Marszatek
»-Rzeczypospolita.
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przeprowadzonej reorganizacji w roku 2002 z nowo powotanej ABW i AW zwolniono okoto
500 funkcjonariuszy wywodzacych si¢ z generacji 0osob przyjetych po 1990 r., w tym duza
cze$¢ kadry kierowniczej UOP z lat 1997 — 2001%°. Duze zmiany kadrowe spowodowaty,
1z ,,przeciwnicy forsowanej przez Sojusz Lewicy Demokratycznej reformy twierdzili, ze tak
naprawde chodzi o uzyskanie kontroli i obsadzenie waznych stanowisk w stuzbach ,,swoimi”
ludzmi” # . Kolejnym punktem krytyki bylo pozostawienie Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego uprawnien dochodzeniowo — $ledczych. Z. Siemiatkowski tlumaczyt
pozostawienie uprawnien $ledczych w nowych shuzbach nastepujaco: ,,Zwyciezyt poglad,
ze odbitoby sie to na efektywnosci panstwa w zwalczaniu przestgpstw gospodarczych.
Powstatoby puste pole po rozwigzanych jednostkach, ktére zdobyly juz znaczne doswiadczenie
w walce z przestgpczoscia wymierzong w ekonomiczne interesy panstwa. Uwazano,
ze aktywow dawnego UOP 1 jego w tym zakresie dos§wiadczen nie potrafitaby zagospodarowac
policja”48,

Jan Widacki z kolei napisal: ,,Stuzby powinny prowadzi¢ dzialania operacyjne,
rozpoznanie. Jezeli stwierdzga popelnienie przestepstwa, to ich obowigzkiem musi by¢
przekazanie sprawy policji 1 prokuraturze. Wywiad 1 kontrwywiad powinny by¢ stuzba
informacyjng, nie $ledcza. Wtedy nie byloby kolizji z kompetencjami policji 1 wreszcie
funkcjonariusze kontrwywiadu nie byliby wykorzystywani do celow spektakularno —
politycznych” #®° . Zdecydowanie mozna sie zgodzi¢ z powyzszym pogladem. Sam fakt
posiadania przez shuzby specjalne uprawnien dochodzeniowo — sledczych w naturalny sposob
rodzi wérdd politykow pokusg¢ uzycia ich np. w celu przeprowadzenia glosnych medialnie
zatrzyman osOb podejrzewanych o roznego typu przestepstwa. Akcje takie czesto sg pozniej
wykorzystywane propagandowo, bo np. stanowig publiczny dowod na walke danego
ugrupowania z korupcja czy tez innym zagrozeniem. Nalezy doda¢, iz podobne dzialania policji
nie wzbudzaja takiego zainteresowania medialnego. Wykorzystywanie stuzb wyposazonych
W tego rodzaju uprawnienia czesto konczy si¢ zle dla politykow, ktérzy ulegaja pokusom
wykorzystania stuzb w swoich celach, czego najlepszym przyktadem jest sprawa zatrzymania

przez UOP w 2002 roku szefa PKN Orlen Andrzeja Modrzejewskiego (,,Orlengate™). W 2013

466 G. Malecki, Reforma stuzb mundurowych z perspektywy 15 lat, portal-mundurowy.pl, 12 maj 2017,
http://promilitaria21.home.pl/autoinstalator/joomla/aktualnosci—i—prawo/item/4834—12—v-reforma—sluzb—
specjalnych—z—perspektywy-15-lat, (dostgp: 6.11.2018).

47 M. Galka, Reformy stuzb specjalnych III RP, Polityka wewnetrzna i obronnos$é¢, ,,Poliarchia” 1/2003, s. 177,
https://www.uj.edu.pl/documents/123362602/764f75cc—4e9e—48ac—b5e1-7d0ac484b89%e, (dostep: 20.05.2020).
468 7. Siemigtkowski, Ksztaftowanie sie systemu. .., op. cit., s. 167.

469 ). Widacki, Stuzby nie rozliczq sie same, ,,Gazeta Wyborcza” 2002, nr 89, s. 17.
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za naduzycie uprawnien podczas aresztowania Modrzejewskiego zostali skazani byly szef UOP
Zbigniew Siemiagtkowski oraz ptk UOP Ryszard Bieszynski.

W literaturze przedmiotu dominuje poglad, iz istotng cechg reformy wprowadzonej
przez SLD w roku 2002 bylo wzmocnienie cywilnej kontroli nad stuzbami specjalnymi, ktore
byto wynikiem zwiekszenia zakresu zadan Kolegium ds. Stuzb Specjalnych oraz decyzji
0 powotaniu 0s6b spoza stuzb na stanowiska ich szefow*’°. Zwiekszono réwniez nadzor nad
dziatalnoscig stuzb ze strony wiadzy wykonawczej. Najwigksze uprawnienia w stosunku do
stuzb specjalnych zyskat premier. Dodatkowo uprawnienia te ulegly poszerzeniu po
wprowadzeniu rozporzadzenia, na mocy ktorego mogl on zleca¢ kancelarii Prezesa Rady
Ministréow przeprowadzenie kontroli w ABW*™2,

Chociaz zesp6t pod przewodnictwem Zbigniewa Siemigtkowskiego zostat sformowany
w duzej mierze przez weteranow b. Stuzby Bezpieczenstwa, zwolnionych w latach 1997 —2001
ze shuzby w UOP*"2, to jednak dokonano dzieki jego pracy ,,pierwszego wytomu w modelu
postkomunistycznym (bgdacym w praktyce kontynuacja dostosowanego do nowego ustroju
modelu sprzed 1990 r.) i wprowadzono pierwszy krok w kierunku modelu brytyjskiego. Jego
istota w ujeciu funkcjonalnym jest rozdzielenie funkcji informacyjnej (a zatem i1 zadan oraz
uprawnien) stuzb wywiadowczych od ich funkeji egzekucyjnej — represyjnej, pozostajacej
wylaczng kompetencja shuzb policyjnych (law enforcment agencies)”*3. Z cala pewnoscig
jednak nie udato si¢ zrealizowa¢ najwazniejszego systemowo postulatu z programu SLD
tj. wickszego zaangazowania opozycji w udzial w ciatach kolegialnych nadzorujacych
podsystem shuzb specjalnych takich jak kolegium i sejmowa komisja. W tej ostatniej,
wedhlug propozycji SLD, opozycja miata mie¢ swojego przewodniczgcego. Realizacja tych
postulatow miataby ogromny, pozytywny wplyw na profesjonalizacje stuzby i zapobiezenie
réznego rodzaju naciskom politycznym, ktore w prostej linii w minionych latach prowadzity
do politycznego uwiktania funkcjonariuszy stuzb i instrumentalnego wykorzystania tych
organizacji przez aktorow politycznych do dzialan czgsto sprzecznych z prawem.

Z kolei najwazniejszymi dziataniami Prawa i Sprawiedliwosci w zakresie systemu stuzb

specjalnych bylo rozwigzanie w roku 2006 Wojskowych Stuzb Informacyjnych oraz

40P, Swoboda, Ugrupowania rzqdzqce a stuzby specjalne w okresie transformacji systemowej, w: K. Labedzia
(red.), Transformacja systemowa w Polsce— wybrane aspekty, Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2012, s. 80.

471 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 lipca 2003 r. w sprawie szczegdlowych zasad i trybu
przeprowadzania kontroli przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow, Dz.U.03.146.1414.

472 G, Matecki, Reforma..., 0p. cit., s. 3.

473 G. Matecki, Reforma..., 0Op. cit. , s. 3.
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utworzenie w potowie 2006 roku Centralnego Biura Antykorupcyjnego*’# jako gtownej shuzby
antykorupcyjnej. Stuzba ta na poczatku swojej dziatalnosci dublowata a nast¢pnie przejeta
czes¢ zadan ABW oraz Policji. W uzasadnieniu do ustawy wnioskodawcy napisali m.in.,
1z ,,wspotczesnym panstwie demokratycznym korupcja jest powaznym zagrozeniem tadu

instytucjonalnego™*"

. | dalej: ,,W warunkach skorumpowanej rzeczywistosci, ten absolutny
fundament demokracji politycznej, zastepuje hasto: ,,Dla przyjaciot wszystko, dla wrogéw nic,
a dla obcych prawo”4®. W uzasadnieniu znajduje si¢ roéwniez powotanie na koniecznos¢
realizacji postanowien Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji, przyjetej
przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 31 pazdziernika 2003 r. Do wyzej
cytowanego uzasadnienia odniosta si¢ Fundacja Batorego, ktora w swoim raporcie stwierdzita,
ze ,uzasadniajac potrzebe powotania CBA, wskazywano na zapisy Konwencji Narodoéw
Zjednoczonych przeciwko korupcji, jednak instytucja, ktorg stworzono, ma niewiele
wspolnego z trescig Konwencji”*’’. W raporcie stwierdzono, iz Polska juz zrealizowata zapisy
art. 36 Konwencji dot. utworzenia lub wydzielenia w istniejagcych organach $cigania jednostek
do zwalczania przestepstw korupcyjnych poprzez stworzenie w komendach wojewddzkich
policji Wydziatow do Walki z Korupcja. Polska natomiast nie wywigzata si¢ ze zobowigzania,
o ktéorym mowa w art. 6 Konwencji, tj. wzmocnienia dziatan prewencyjnych od strony
instytucjonalnej. Jak napisali autorzy raportu: ,,CBA tylko teoretycznie i jedynie sygnalnie ma
wsréd swych zadan wprowadzanie prewencji antykorupcyjnej. W praktyce jest stuzbg
specjalna, wykonujaca te same zadania, co Wydzialy do Walki z Korupcja czy czgsciowo
Centralne Biuro Sledcze, ale znacznie drozej i przy uzyciu kontrowersyjnych narzedzi, takich
jak tzw. prowokacja policyjna” #/® . Pierwszym szefem CBA zostal polityk Prawa
I Sprawiedliwosci Mariusz Kaminski.

W roku 2013 roéwniez rzadzaca wowczas Platforma Obywatelska planowata
przeprowadzenie reformy stuzb specjalnych. Zatozenia reformy zostaly przygotowane
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych pod kierownictwem ministra Barttomieja Sienkiewicza.

Gtowng zmiang, jesli chodzi o Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Agencje Wywiadu,

474 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. 2006 nr 104 poz. 708),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20061040708/U/D20060708Lj.pdf, (dostep: 06.02.2021).

475 Uzasadnienie do Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. 2006 nr 104
poz. 708), http://orka.sejm.gov.pl/procs.nsf/projekty/275_p.htm, (dostep: 06.02.2021).

476 Ibidem, http://orka.sejm.gov.pl/proc5.nsf/projekty/275_p.htm, (dostep: 06.02.2021).

477 Fundacja Batorego, Jak walczyé z korupcjq? Zasady tworzenia i wdrazania strategii antykorupcyjnej dla
Polski, Warszawa 2010, https://www.batory.org.pl/doc/Jak_walczyc_zkor.pdf, (dostep: 06.02.2021).

478 Ibidem, https://www.batory.org.pl/doc/Jak_walczyc_zkor.pdf, (dostep: 06.02.2021).
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miato by¢, oprocz rozdzielenia ustaw, odmienne podporzadkowanie tych stuzb*’®. AW miata
pozosta¢ w nadzorze Prezesa Rady Ministrow, za§ ABW miala przej$¢ pod nadzor ministra
spraw wewnetrznych. Po zmianach pod nadzorem premiera miato pozosta¢ rowniez Centralne
Biuro Antykorupcyjne. Miata zosta¢ rowniez wzmocniona pozycja szefa MON wobec stuzb
kontrwywiadu (SKW) i wywiadu wojskowego (SWW). Zgodnie z rzagdowymi projektami
podziat kompetencji miedzy stuzbami mial by¢ bardziej precyzyjny. ABW miala sta¢ si¢ stuzba
w wiekszym stopniu analityczng niz prowadzacg postepowania i miala si¢ specjalizowaé we
wczesnym rozpoznawaniu zagrozen, przeciwdziataniu terroryzmowi, ochronie informacji
niejawnych oraz w kontrwywiadzie. ABW miata si¢ rowniez nadal zaymowac przestepstwami
przeciw interesom ekonomicznym panstwa, jednak tylko tym, ktére rodzily zagrozenia
uszczerbku dla Skarbu Panstwa wysokosci od 16 miln zk. ABW miala by¢ nadal stuzba
zajmujaca si¢ zagrozeniami godzacymi w niepodleglo$¢, suwerennos$é, miedzynarodowsa
pozycj¢ 1nienaruszalno$¢ terytorium panstwa. Odpowiada¢ miata m.in. za zwalczanie
szpiegostwa, kontrwywiad elektroniczny i radiokontrwywiad. W zwigzku z tymi zadaniami w
projekcie ustawy ABW pozostaty uprawnienia dochodzeniowo — $ledcze*®. Z kolei zadania
Agencji Wywiadu mialy si¢ w zasadzie nie zmieni¢. Jedyna nowo$cia miato by¢ np.
umozliwienie, w ramach wykonywania zadan AW na terytorium Polski, realizacj¢ czynnosci
operacyjno — rozpoznawczych réwniez za posrednictwem SKW, a nie tylko ABW — jak
dotychczas.

Przestgpstwami gospodarczymi w mniejszej skali, sprawami narkotykowymi
| przestgpczoscia zorganizowang miata zajmowac si¢ Policja. Sprawy korupcyjne z ABW miaty
trafi¢ do Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ktore planowane byto jako wiodaca stuzba,
odpowiedzialna za $ciganie najpowazniejszych, zagrazajacych panstwu przestepstw
korupcyjnych®!. Reforma PO pozostata jedynie w sferze projektow. Byto to prawdopodobnie
zwigzane z powolaniem nowego rzadu pod kierownictwem premier Ewy Kopacz. W ramach
nowej Rady Ministrow powotano ministra koordynatora stuzb specjalnych, ktorym zostat Jacek

Cichocki *82 . Propozycje te wnosity niewiele nowego w podsystemie stuzb specjalnych

479 Uzasadnienie do zmian w Ustawie o0 ABW i AW, file:///C:/Users/User/Downloads/Uzasadnienie_— OSR_—
_AW.pdf, (dostep: 19.08.2021).

480 Por. Projekt Ustawy 0 ABW z dn. 1.08.2013,
https://panoptykon.org/sites/default/files/projekt_ustawa_o_abw_20.08.2013.pdf, (dostep: 19.08.2021).

48l NIK: obecne prawo ogranicza nadzor nad stuzbami  specjalnymi, Prawo.pl 26.08.2014,
https://www.prawo.pl/prawnicy—sady/nik—obecne—prawo—ogranicza—hadzor—nad-sluzbami—
specjalnymi,57448.html, (dostgp: 19.08.2021).

482 Cichocki koordynatorem stuzb specjalnych. Zastgpi  Sienkiewicza, TVP Info 24.09.2014,
https://www.tvpparlament.pl/aktualnosci/cichocki—koordynatorem—sluzb—specjalnych—zastapi—
sienkiewicza/16974408, (dostep: 19.08.2021).
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a momentami cofaly ich rozwoj do poczatku lat 90. XX wieku, jak chociazby pomyst
podporzadkowania ABW ministrowi spraw wewnetrznych. Duza luke w tych propozycjach
stanowil rowniez brak pomystow dotyczacych demokratycznej kontroli i nadzoru nad stuzbami.

Ze wzgledu na fakt, iz zmiany w roku 2002 w stuzbach specjalnych przeprowadzone
przez Sojusz Lewicy Demokratycznej oraz okolicznosci tych zmian sg do$¢ szczegotowo
opisane w literaturze, mogg one stanowi¢ doskonaty przyktad dokonywania konwersji zadan
wewnatrzsystemowych ,,withinputs” na jezyk systemu, w tym przypadku na jezyk aktow
prawnych. Wewnetrzni aktorzy, czyli zespot bytych funkcjonariuszy stuzb specjalnych pod
kierownictwem czynnego polityka — Z. Siemigtkowskiego, uzyskal wplyw na procesy
decyzyjne i zaproponowat glebokie zmiany w podsystemie stuzb specjalnych. Interesujace sa
tu rowniez wykazane réznice pomiedzy pierwotnym ,,wkltadem” a ostatecznym efektem w
formie gotowej ustawy kompetencyjnej. Pierwotny ksztalt reformy oparty na warto$ciach,
ktérymi kierowaty si¢ zachodnie demokracje liberalne w tworzeniu swoich podsystemow stuzb
specjalnych, zostat przefiltrowany przez system partyjny i partia rzadzaca zmienita proporcje
pomigdzy warto$ciami a rzeczywistymi celami politycznymi, na korzy$¢ tych ostatnich,
rezygnujac z wielu prodemokratycznych rozwigzan jak np. stala kontrola opozycji nad
parlamentarng komisjg ds. stuzb specjalnych.

Podobna sytuacja miala miejsce w przypadku Platformy Obywatelskiej. Jej program
dotyczacy stuzb specjalnych zostat sformutowany przez wewnetrznych aktorow, czyli zespot
programowy, ktoérego koordynatorem byt Bronistaw Komorowski. Jednak zadania
wewnatrzsystemowe nie zostaly przetozone na jezyk aktow prawnych, poniewaz PO nie
przygotowala np. ustawy nadajacej Komisji ds. Shuzb Specjalnych uprawnienia $ledcze*®.
W kolejnych latach wiadzy PO os$rodek dokonujacy konwersji zadan wewnatrzsystemowych
,withinputs” na jezyk systemu w zakresie stuzb specjalnych przesunat si¢ do Ministerstwa
Spraw Wewng¢trznych, gdzie byla przygotowywana glgboka reforma podsystemu stuzb
specjalnych przez ministra Barttomieja Sienkiewicza, ktora nie doszta do skutku. Wszystkie te
zaniechania, z ktorych najwazniejsza z punktu widzenia demokratycznej kontroli politycznej
nad dziatalno$cig stuzb specjalnych wydaje si¢ wlasnie rezygnacja z postulatu poszerzenia
uprawnien sejmowej Komisji Stuzb Specjalnych o uprawnienia §ledcze, mozna réznie
szeregowac w klasyfikacji niedecyzji politycznych. Wydaje si¢ jednak, ze opisane zaniechania

wyczerpuja znamiona decyzji omisyjnej, ktora ,,stanowi strategiczne, a wigc wzglednie trwale,

483 Postulujemy wprowadzenie skutecznej kontroli parlamentarnej nad stuzbami specjalnymi poprzez nadanie
Sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych uprawnien $ledczych, Program wyborczy PO Polska zastuguje na cud
gospodarczy, https://mamprawowiedziec.pl/file/14512, (dostep: 04.02.2021).
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zaniechanie podjecia ogolnej decyzji proceduralnej o tym, ze w ogdle kiedys$ nalezy podjac
decyzje w danej sprawie. Politycy dostrzegaja problem, rozpoczyna si¢ wigc proces konwersji
bodzca, ale zostaje on zablokowany juz na samym poczatku™*34. Jednak niedecyzje polityczne
roOwniez niosa okreslone skutki, w tym wypadku, jak juz pisatem wczesniej, zaniechania
Platformy Obywatelskiej zostaty wykorzystane przez sity spoza koalicji rzadzacej a by¢ moze
przez aktorow miedzynarodowych do zdestabilizowania polskiego systemu politycznego,
czego materializacjg byta afera podstuchowa. I nie moglo by¢ inaczej, poniewaz jak pisze
Z. Pietras: ,,Proces decyzyjny trwa nieustannie, a poszczegdlne decyzje wzajemnie na siebie
wplywaja. Podjecie niedecyzji oznacza wigc, ze rzeczywistos¢ stanowic bedzie funkcje decyz;ji
podjetych wczesniej lub decyzji podejmowanych przez inne osrodki decyzyjne. W pierwszym
przypadku wystapi nieadekwatno$é, wynikajaca z niedostosowania tresci postanowien do
nowego stanu rzeczywistosci, a w drugim przypadku kontrole nad rzeczywistoscia przejmie
inny osrodek decyzyjny. Z tych powoddéw zaniechanie bardzo czesto staje si¢ bledem
politycznym™4®,

Reformom stuzb specjalnych towarzysza wigc czgsto gornolotne uzasadnienia,
odwolujace si¢ do najwyzszych wartosci takich jak np. demokracja, cywilna kontrola na
stuzbami specjalnymi, prawa 1 wolno$ci obywatelskie 1 rtOwnowazenie wladz. Czesto rozmaite
projekty przedstawiciele partii politycznych uzasadniajg rowniez przyjetymi w innych krajach
rozwigzaniami lub miedzynarodowymi konwencjami. Prawdopodobnie w jakim$§ stopniu jest
to prawda, ale na pierwszym planie dla kazdej partii rzadzacej stoja praktyczne cele polityczne.
Rzeczywistym powodem reformy centrum administracyjnego przeprowadzonej przez SLD
w roku 1996 byta che¢ uzyskania wptywu na stuzby specjalne, poniewaz ,,dziatajacy od 1993
r. rzad, wyltoniony z parlamentarnej koalicji Sojuszu Lewicy Demokratycznej 1 Polskiego
Stronnictwa Ludowego w mysl przepisdw tzw. malej konstytucji byt pozbawiony realnych
instrumentéw kontroli nad stuzbami specjalnymi”*8®, ktére byty ulokowane w ,,prezydenckim”
MSW. Réwnoczesnie jednak koalicja ta rozpoczgta prace nad powotaniem sejmowej Komisji
ds. Stuzb Specjalnych, stworzyta Kolegium ds. Stuzb Specjalnych oraz stanowisko Ministra

Koordynatora.

484 7 J. Pietra$, Decydowanie polityczne, op. cit., s. 152.

485 |hidem, s. 156.

48 T, Ku¢, Analiza funkcjonalnosci systemu kontroli i nadzoru nad stuzbami specjalnymi w Polsce, ,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego” Nr 16, Warszawa 2017, S. 196,
https://www.abw.gov.pl/pl/pbw/publikacje/przeglad—bezpieczenstwa—8/1323,Przeglad—Bezpieczenstwa—
Wewnetrznego—nr—16-9-2017.html , (dostep: 04.02.2021).

169



Reforma przeprowadzona przez SLD w roku 2002 nastgpita po rzadach Akcji
Wyborczej Solidarno$¢, ktéra usungta ze stuzb specjalnych ok. 1400 funkcjonariuszy
przyjmujac w ich miejsce nowych ludzi. Kierownictwo SLD wielokrotnie krytykowato te
dziatania i prawdopodobnie u podstaw reformy lezata che¢ ,,odzyskania” stuzb specjalnych, ale
niejako przy okazji poddano dziatania stuzb specjalnych kontroli sgdowej. Powotanie przez
Prawo i Sprawiedliwo$¢ nowej stuzby specjalnej w postaci CBA wynikato prawdopodobnie
z glebokiej, wielokrotnie deklarowanej publicznie nieufnosci politykow tej formacji do
instytucji 111 RP.

Podsumowujgc mozna stwierdzié, ze rzeczywisty stosunek klasy politycznej do stuzb
specjalnych najlepiej oddaje jednak scena z filmu Jacka Kurskiego Nocha zmiana: ,,5 czerwca
1992 r., przed posiedzeniem Sejmu, na ktorym Waldemar Pawlak ma zosta¢ powotany na
premiera, uczestnicy "nocnej zmiany" spotykaja si¢ ponownie. Napiecie juz opadto, sa
u$miechnigci 1 odprezeni. Pawlak: — Potem po powotaniu sktadam podzigkowanie. Sytuacja
jest dramatyczna, wniosek 0 MSW, MON. I czyszczg sobie UOP. I tutaj mam wolng r¢ke, Panie
Prezydencie?*®". W kulturze politycznej opartej na tak glebokiej, wzajemnej nieufnosci i braku
wspolnych wartosci klasy politycznej nie ma miejsca na autonomiczno$¢ stuzb specjalnych,
czy w ogole na autonomig¢ instytucji a nieformalnym 1 rzeczywistym instrumentem kontroli i
nadzoru jest obsadzanie stanowisk kierowniczych ludzmi zwigzanymi w taki, czy inny sposob
z partig rzadzacg lub wprost czynnymi politykami oraz glgbokie zmiany kadrowe. Innym
sposobem uzyskania kontroli politycznej nad stuzbami specjalnymi jest budowanie od podstaw
wlasnych instytucji, ktorych sktad osobowy jest od poczatku kontrolowany politycznie, czego
przyktadem jest CBA.

Analizujac przygotowania do wprowadzania reform stuzb specjalnych przez
poszczegolne partie polityczne mozna stwierdzi¢ przede wszystkim podstawowy fakt, iz byty
one przygotowywane przez jednolite zespoly partyjne. Partie nie szukaty dla proponowanych
przez siebie zmian szerszego konsensusu politycznego. Odnoszac t¢ sytuacje do teorii
aktywnego spoteczenstwa Amitaia Etzioniego, ktora podkresla w systemie politycznym role
dwoch czynnikow: kontroli oraz stopnia konsensusu spolecznego, mozna postawi¢ wniosek,
izw polskim systemie politycznym dominuje czynnik kontroli. Konsensus w koncepcji
Entzoniego trzeba dynamicznie wytwarza¢ ciagle od nowa, wigc jest to proces trudny.
Aktywne spoteczenstwa muszg si¢ wysoko lokowa¢ w zakresie obu wskaznikéw tj. kontroli

i konsensusu. Kiedy w ramach systemu spotecznego dominuje kontrola, spoteczenstwo jest

487]. Kurski, Nocna zmiana, https://www.youtube.com/watch?v=3b1K6zCM2n8, (dostep: 08.02.2021).

170


https://www.youtube.com/watch?v=3b1K6zCM2n8

przesterowane*e®

. W praktyce polskiego systemu politycznego, kiedy dany podmiot polityczny
traci wladz¢ a wiec kontrole, zmiany przez niego wprowadzone sg odwracane. W przypadku
stuzb specjalnych stuzbe si¢ albo likwiduje albo nie zmieniajac jej szyldu, przeprowadza si¢
glebokie zmiany kadrowe. Relacje pomiedzy partig rzadzaca a stuzbami specjalnymi w trakcie
opracowywania i implementacji reform mozna uzna¢ za jednostronng, nie jest to interakcja

w znaczeniu, jaki temu terminowi nadawali teoretycy metody systemowej w politologii.
5.3. Polityczni szefowie stuzb

Z punktu widzenia przepisow regulujacych prace stuzb specjalnych ich szefowie sg
centralnymi organami administracji panstwowej. Tego rodzaju organy w administracji
panstwowej sa najczesciej powotywane przez Prezesa Rady Ministrow. Wszyscy szefowie
stuzb specjalnych sa w zwigzku z tym powolywani przez premiera i premier nadzoruje szefow
wszystkich cywilnych stuzb specjalnych. Nalezaloby tu poczyni¢ rozrdznienie pomigdzy
centralnymi organami administracji panstwowej a organami naczelnymi. Te ostatnie sg
usytuowane wyzej w hierarchii administracji rzadowej. Zwykle organy centralne s3 im
podporzadkowane. Rozrdéznienie to si¢ga jednak znacznie dalej. W przypadku organow
naczelnych takich jak premier i ministrowie nastepuje swego rodzaju przenikanie pol polityki
1 administracji. Organy te z jednej strony petnig funkcje administracyjne, z drugiej za$
polityczne. ,,W ujeciu modelowym podporzadkowane im centralne organy administracji nie
uczestnicza w rzadzeniu i s3 powotywane wytacznie do administrowania™*®°. Jesli wiec organy
centralne sa powolane do administrowania, to kandydaci na stanowiska w tych organach
powinni si¢ charakteryzowac neutralnoscig polityczng. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku
szefow stuzb specjalnych, ktérzy przeciez zostali przez ustawodawce wyposazeni w bardzo
szerokie kompetencje, wykraczajace daleko poza skuteczne i1 efektywne administrowanie
podleglymi stuzbami. Stusznie zauwaza M. Kolaszynski piszac: ,,Zgodnie z obowigzujacym
ustawodawstwem stanowiska szefow shuzb specjalnych sa przygotowane dla neutralnych
politycznie fachowcow”*®°. Nalezatoby dodaé réwniez, iz mianowanie na stanowisko szefa
stuzby czynnego polityka psuje przyjety w krajach demokratycznych model cywilnego nadzoru
nad stluzbami specjalnymi, w ktorym merytoryczny, kompetentny fachowiec ze §rodowiska

shuzb jako szef jest nadzorowany przez politykow.

488 por, A. Entzioni, The Active Society, Free Press, New York 1968, s. 466.

489 M. Kolaszynski, Kto rzqdzi w polskich stuzbach specjalnych, Komentarz KBN 2020, nr 7, s.2,
http://www.zbn.inp.uj.edu.pl/documents/92718966/141790378/Kolaszy%C5%84ski+M.+—+25.03.2020+—
+K62/6f2a717b—f61d-45f3—bee5-9a2fd7e1b852, (dostep: 18.02.2020).

490 1hidem, s. 2.
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Jednak praktyka obsady stanowisk szeféw stuzb pozostaje daleka od teoretycznych
zatozen 1 idealistycznych postulatoéw. Poczawszy od roku 1990 na stanowiska szefoéw shuzb
specjalnych powotywano zaréwno czynnych politykéw, jak rowniez doswiadczonych
funkcjonariuszy z wieloletnim stazem. Badacze doszukujac si¢ w tych procesach pewnych
staltych czynnikow wskazywali na ,,zmienno$¢ politycznej koncepcji odnoszacej sie do kwestii,
czy szefowie stuzb specjalnych powinni by¢ neutralnymi politycznie profesjonalistami, czy
politykami zarzadzajacymi tymi instytucjami zgodnie z priorytetami rzadu”***. Trudno sie
jednak zgodzi¢ z tym pogladem. Patrzac historycznie mozna stwierdzi¢, iz niezaleznie od tego,
czy szefem danej stuzby byl funkcjonariusz, czy polityk to i tak realizowat on w stuzbach
polityke danego ugrupowania. Jedyna r6znica polegata na tym, ze zwykle do czynnego polityka
w roli szefa stuzby jego koledzy polityczni mieli wigksze zaufanie. Najwazniejsze reformy
stuzb specjalnych przeprowadzali wlasnie politycy na stanowiskach szefow stuzb. Jest to
W pewnym sensie oczywiste. Sprawny, apolityczny fachowiec nie moze zaplanowac reformy,
bo trzeba ja nastepnie przeglosowacé w parlamencie. On mégltby co najwyzej ja przeprowadzié.
Wystarczy w tym kontek$cie wspomnie¢ Zbigniewa Siemigtkowskiego, ktory jako ostatni szef
Urzedu Ochrony Panstwa w roku 2002 przeprowadzit likwidacje tej sluzby oraz glebokie
zmiany kadrowe wsrdd jego funkcjonariuszy, zwalniajac okoto 500 z nich. Ostabianie kadrowe
zarzadzanej przez siebie instytucji i to w momencie ataku terrorystycznego na USA raczej nie
mie$ci si¢ w logice pragmatycznego zarzadzania sluzba powotang m.in. do walki z
terroryzmem, ale doskonale wpisuje si¢ w logike politycznego instrumentalizowania stuzb.
Innym przykladem moze stuzy¢ Mariusz Kaminski, pierwszy szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, ktory jako czynny polityk doprowadzit do realizacji sztandarowego
projektu partii rzadzacej w walce z korupcja, jakim byto zorganizowanie struktur Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, ktore w kolejnych latach byto wykorzystywane do walki politycznej,
0 czym szerzej pisz¢ w czgsci trzeciej. Jednak zadania typowo polityczne realizowali rowniez
wieloletni funkcjonariusze stuzb jak np. Zbigniew Nowek, ktory jako szef Urzedu Ochrony
Panstwa w latach 1998 — 2001, doprowadzit do odej$cia z tej instytucji ok. 1400
funkcjonariuszy *°2. Postepowanie to z punktu widzenia sprawnosci, funkcjonalnosci oraz
profesjonalizmu shuzby nie ma uzasadnienia, zwlaszcza ze byli to funkcjonariusze, ktorzy
pozytywnie przeszli weryfikacje po 1989 roku i mogli np. szkoli¢ swoich nastepcow. Jednak
dziatanie to catkowicie miesci si¢ w logice politycznej 6wczesnie rzadzacej Akcji Wyborczej

Solidarnos¢, ktora dazyta do eliminacji z Zycia politycznego osob kojarzonych z poprzednim

1 1bidem, s.2.
492\W. Fehler, Sektor bezpieczenhstwa wewnetrznego..., Op. Cit. , s. 76.
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systemem politycznym. Stad tez ,,zasada apolitycznosci funkcjonariuszy (zotnierzy) cywilnych
i wojskowych stuzb specjalnych przez wielu uwazana jest za fikcje”*®3. Nalezy sie rowniez
zgodzi¢ z pogladem, ze ,,kazdy szef stojacy na czele tych stuzb ma bezposrednig stycznos¢ z
polityka 1 najczesciej wykonuje zadania zlecone przez swoja opcje polityczng, ktora
wyznaczyta go na to stanowisko***. To kolejne potwierdzenie, ze apolityczno$¢ to raczej jeden
z aspektow tego, co polityczne, a nie cecha zjawisk niepowigzanych z polityka.

W  polskim systemie politycznym zmierzajacym po roku 2015 w strong
nieskonsolidowanej demokracji, opartym na glebokiej wzajemnej nicufnosci elit politycznych
1 braku autonomicznych instytucji, w zasadzie nie moze by¢ inaczej. Formalna pozycja szefow
shuzb specjalnych opisana w ustawach kompetencyjnych i w ustawie o ochronie informacji
niejawnych zaprojektowana dla apolitycznych fachowcow, w rzeczywistosci stanowi jedynie
niewypetniong tre$cig forme. Uprawnienia szefow shuzb sa rozbudowane i dalece wykraczaja
poza sam proces kierowania sluzbami specjalnymi, dajac mozliwosci ich wykorzystania
w ramach réznego rodzaju konfliktow politycznych. Trudno wiec, aby partie polityczne
obsadzaty te stanowiska osobami, do ktérych nie miatyby zaufania.

W ramach rzeczywistych mechanizméw politycznych mozna wskaza¢ nieformalng
gradacje szefow stuzb. Bez watpienia najwazniejszym z nich jest Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Szef ABW zgodnie z Ustawg o ABW i AW stanowi gtéwnego dysponenta
informacji na temat dziatalnosci kierowanej przez siebie instytucji wobec takich instytucji jak
sejmowa Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych, sady i prokuratury. Jego wtadza w zakresie
dysponowania informacjami na temat dzialan agencji oraz roli w nich poszczegdlnych
funkcjonariuszy rozcigga si¢ na obecnych i bylych pracownikéw tej stuzby, funkcjonariuszy
zlikwidowanego Urzedu Ochrony Panstwa oraz aktualne i byte osobowe zrddla informacji
wymienionych stuzb. Szef ABW ma prawo odmowi¢ zwolnienia danego funkcjonariusza
Z obowiagzku zachowania tajemnicy stuzbowej w kazdym z postgpowan prowadzonych przed
innymi instytucjami. Ponadto stanowi on krajowa wtadze bezpieczenstwa na podstawie ustawy
0 ochronie informacji niejawnych.

Od decyzji Szefa ABW zalezy przyznawanie poswiadczen bezpieczenstwa dla
najwazniejszych urzg¢dnikoéw oraz politykéw w Polsce, w tym rowniez dla cztonkow sejmowej
Komisji do Spraw Shuzb Specjalnych. Poza osobowymi poswiadczeniami bezpieczenstwa Szef
ABW podejmuje decyzje w sprawie certyfikatow bezpieczenstwa przemystowego. Od jego

decyzji zaleza wigc losy wielu firm, ktorym posiadanie takiego certyfikatu daje mozliwos¢

493 A, Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb..., op. cit., s. 306.
49 Ibidem, s. 306.
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brania udziatu np. w przetargach. Wydawanie poswiadczen i certyfikatow w praktyce jest poza
kontrola sagdowa, gdyz sady ograniczaja si¢ jedynie do kontroli postepowan prowadzonych
przez ABW w zakresie zachowania wymogéw formalnych. Nawet jesli ktos, komu odmoéwiono
wydania poswiadczenia lub wydane cofnigto ,,wygra” w sadzie, to i tak jego sprawa wraca do
ponownego rozpatrzenia przez ABW.

Szef ABW moze réwniez na podstawie ustawy o ochronie informacji niejawnych
wszczaé postgpowanie kontrolne wobec osoby, ktorej wydano certyfikat. Osoba taka
automatycznie traci dostgp do informacji niejawnych, gdyz dobro tych informacji ma
pierwszenstwo przed kazdym innym dobrem chronionym. Zwykle taka osoba traci zajmowane
stanowisko. Tak byto w przypadku bylego szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawta
Wojtunika.*®®. W 2015 roku szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego Piotr Pogonowski
podjat decyzje o cofniecia P. Wojtunikowi certyfikatu bezpieczenstwa, czyli dostepu do
informacji niejawnych. Podstawa tej decyzji byto ,,uzasadnione podejrzenie", ze P. Wojtunik
moégt ujawni¢ tajne informacje. Nalezy dodaé, iz P. Wojtunik jako szef CBA byt chroniony
przed odwotaniem kadencyjnoscig swojego urzedu. Dziatanie P. Pogonowskiego jako szefa
ABW, ktorego decyzja nie znalazta akceptacji sadu, wpisuje si¢ w model postgpowania innych
szefow stuzb, dzialajacych z pobudek politycznych. Prawdopodobnie byt on realizatorem
politycznej decyzji o ,,odwotaniu” P. Wojtunika, ktérej w zaden inny sposob nie mozna byto
wykonac.

Przywotana powyzej ,,bezposrednia styczno$¢ z polityka” szefa danej stuzby specjalne;
1 ,,wykonywanie zadan zleconych przez swoja opcj¢ polityczng” ma rowniez bezposredni
wplyw na inne wpisane w ustawe kompetencyjng zabezpieczenia apolitycznos$ci danej stuzby.
Chodzi przede wszystkim o mozliwo$¢ egzekwowania przez funkcjonariuszy np. ABW swoich
praw zwigzanych z mozliwoscia odmowy wykonania polecenia, ktore dany funkcjonariusz
uznaje za zlamanie prawa. Zgodnie z art. 79 ustawy o ABW i AW _ funkcjonariusz jest
obowigzany odmowi¢ wykonania rozkazu lub polecenia przetozonego, jesli wykonanie rozkazu
lub polecenia taczytoby si¢ z popelnieniem przestepstwa” o odmowie wykonania rozkazu lub
polecenia funkcjonariusz melduje Szefowi wlasciwej Agencji z pomini¢gciem drogi
stuzbowej*®. ABW i inne stuzby stanowig organizacje zorganizowane hierarchicznie. Jesli

przetozony co$ zleca funkcjonariuszowi, to na dany rozkaz czy polecenie zwykle jest zgoda

495 P, Halicki, Wojtunik wygrat w sqdzie. Jest wyrok w sprawie cofnigcia mu certyfikatéw bezpieczehistwa, Onet

19.02.2020, https://wiadomosci.onet.pl/warszawa/wojtunik—wygral-w—sadzie—jest—wyrok—w-sprawie—
cofniecia—mu—certyfikatow/rbgxfrl, (dostep: 25.02.2020).
4% Art. 79 Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o ABW i AW, op. cit,

http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20020740676/U/D20020676L;.pdf, (dostgp: 23.02.2021).
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podmiotéw decyzyjnych usytuowanych wyzej w hierarchii. Komu wigc funkcjonariusz ma
przekaza¢ meldunek o niewykonaniu rozkazu?

Kolejng wazng politycznie stuzbg specjalng jest Centralne Biuro Antykorupcyjne, ktore
juz dawno przestato by¢ stluzbg wylacznie antykorupcyjng. Katalog przestepstw $ciganych
przez CBA ulegt znacznemu rozszerzeniu 1 objat ,,zwalczanie dziatalno$ci godzacej
w ekonomiczne interesy panstwa”*®’. Funkcjonariusze biura posiadaja uprawnienia operacyjno
— rozpoznawcze, ale nalezy tu podkresli¢, iz s3 to uprawnienia w zakresie zapobiegania
okreslonym przestgpstwom oraz odrgbnie opisane w ustawie czynno$ci operacyjno —
rozpoznawcze i analityczno — informacyjne ,,w celu uzyskiwania i przetwarzania informacji
istotnych dla zwalczania korupcji w instytucjach panstwowych i samorzadzie terytorialnym
oraz dzialalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa’®®. Wynika z tych zapisow, iz
CBA ma prawo np. pozyskiwa¢ osobowe zrddta informacji w instytucjach panstwowych i
samorzadzie. Ponadto funkcjonariusze biura wykonuja czynnosci dochodzeniowo — $ledcze
oraz kontrolne. I wtasnie uprawnienia do prowadzenia postepowan kontrolnych o$§wiadczen
majatkowych politykow, samorzadowcoOw czy sedziow stanowig o wartosci politycznej dla
partii rzadzacej Szefa CBA. Wszczecie postgpowania kontrolnego przez CBA jest zawsze
duzym wydarzeniem medialnym. Wystarczy przypomnie¢ chociazby kontrole oswiadczen
majatkowych bytego rzecznika Krajowej Rady Sadownictwa i sedziego Sadu Okregowego w
Krakowie Waldemara Zurka w 2017 roku*®®. Szef CBA podobnie jak Szef ABW stanowi
glownego dysponenta informacji na temat dziatalno$ci kierowanej przez siebie stuzby wobec
takich instytucji jak sejmowa Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych, sady i prokuratury oraz
obecni i byli funkcjonariusze tej stuzby, a takze osoby, ktore udzielaja lub udzielaty tej stuzbie
informacji.

Z punktu widzenia polskiego systemu politycznego najmniej istotny jest Szef Agenciji
Wywiadu, chociaz nie byto tak zawsze. Przed zmianami wprowadzonymi w roku 2002 przez
Sojusz Lewicy Demokratycznej, ktore polegaly na wyprowadzeniu wywiadu ze struktur
Urzedu Ochrony Panstwa i uczynieniu z tego departamentu samodzielnej stuzby, wywiad mogt
by¢ wykorzystywany politycznie. Informacje Zarzadu Wywiadu UOP uzyskane przez Mariana

Zacharskiego staty si¢ podstawa do wybuchu tzw. ,,afery Olina”, w ktorej 6wczesny premier

497 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. 2006 nr 104 poz. 708),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20061040708/U/D20060708Lj.pdf, (dostep: 25.02.2021).

4% por. Art. 13 Ustawy o0 CBA, , (Dz.U. 2006 nr 104 poz. 708).

49 Wirtualna Polska, CBA zakoriczylo kontrole oswiadczen majgtkowych Waldemara Zurka. Znamy szczegotly,
https://wiadomosci.wp.pl/cba—zakonczylo—kontrole—oswiadczen—majatkowych—waldemara—zurka—znamy-—
szczegoly—6297068405626497a, (dostep: 25.02.2021).
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RP Jozet Oleksy (SLD) zostal oskarzony o szpiegostwo na rzecz stuzb specjalnych ZSRR
a pozniej Rosji, o czym pisze szeroko w 3 czesci tej pracy.

Szef shuzby specjalnej ulokowany jest na styku systemu politycznego i podsystemu
stuzb specjalnych. Przez niego przechodza zadania aktoréw systemu dotyczace reform stuzb
specjalnych, zmian kadrowych w stuzbach specjalnych i wykorzystywania stuzb do akcji
politycznych (np. zatrzymanie polityka opozycji w celu postawienia mu zarzutdéw, tak jakby
nie mozna go bylo wezwaé¢ do prokuratury). O ile zadania dot. reform stuzb s3 szefowi
przekazywane zwykle w formie aktow prawnych, to pozostate rodzaje zadan muszg byc
przekazywane w innej formie, poniewaz w przestrzeni publicznej zwykle nie funkcjonujg
pisemne, formalne polecenia dotyczace szerokich zmian kadrowych ze wskazaniem, jaka grupe
funkcjonariuszy nalezy zwolni¢, podobnie jak brak jest formalnych polecen dot. organizacji
glo$nego medialnie zatrzymania tej czy innej osoby. Jednak szefowie stuzb, wskazani zwykle
przez partie rzadzaca, zwalniajg pewne grupy funkcjonariuszy, co jest najczgsciej poprzedzone
kampaniami medialnymi. Kampanie medialne, wywiady politykow, ktorzy wskazuja, kogo ze
stuzb nalezy wyeliminowac¢ z takiego lub innego powodu stanowig jedyny $lad politycznych
powodow tych decyzji. O ile jakie§ §lady dot. politycznych polecen w zakresie zmian
kadrowych mozna odnalezé, to trudno szuka¢ politycznych zadan aktorow systemu
politycznego dot. glosSnych medialnie zatrzyman prowadzonych przez stuzby specjalne.
Te ostatnie zadania przetwarzane przez szefa danej shuzby w formie wilasnych decyzji
komunikowanych podlegtym funkcjonariuszom w potaczeniu z okresowymi glebokimi
zmianami kadrowymi powoduja upolitycznienie i destabilizacj¢ stuzb. Zdestabilizowane,
upolitycznione, pozbawione autonomii oraz pamigci instytucjonalnej stuzby, z ktorych
sukcesywnie usuwa si¢ doswiadczonych funkcjonariuszy, stajg si¢ dysfunkcjonalne i powoduja
destabilizacje¢ systemu politycznego. Bledy popetniane przez stuzby w konkretnych
przypadkach, afery wykrywane przez media, rowniez dzigki przecickom z samych stuzb,
odbijajg si¢ szerokim echem 1 uderzajg w politykow. Po kazdej kolejnej zmianie polityczne;,
kolejna partia rzadzaca, czujagc zagrozenie ze strony shuzb, stara si¢ uzyskaé na nie jeszcze
wigkszy wptyw. Poniewaz politycy nie maja zaufania do konstytucyjnych instytucji
kontrolnych, jedyna mozliwo$¢ uzyskania wptywow w stuzbach widza w wymianie kadrowe;.
Proces ten powtarza si¢ za kazdym razem po zmianie wladzy. Nalezy tu doda¢, ze pomyst
Z kadencyjnoscig jednego z szefow stuzb, zupetnie si¢ nie sprawdzil, poniewaz w polskim
systemie politycznym nie ma miejsca na autonomi¢ instytucji a zawsze znajdzie si¢ sposob,

zeby szefa odwolac.
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5.4. Minister Koordynator Stuzb Specjalnych

W polskim systemie politycznym organem, ktory formalnie ma szczegdlne znaczenie w

wykonywaniu politycznego nadzoru nad shuzbami specjalnymi jest Minister Koordynator°®,
Minister ten po raz pierwszy zostal powotany w styczniu 1997 roku na podstawie art. 33 ust. 1
pkt 1 ustawy o Radzie Ministrow w zwigzku z reformg centrum administracyjnego *%*.
Pierwszym ministrem koordynatorem zostal mianowany Zbigniew Siemiatkowski (Sojusz
Lewicy Demokratycznej). Kompetencje ministra zostaty sformutowane w Rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1997 r°%2, Poza zadaniami planistycznymi takimi
jak: przedktadanie projektéw zalozen w zakresie polityki bezpieczenstwa panstwa i jego
porzadku konstytucyjnego, czy projektow ustaw 1 rozporzadzen oraz ocen stanu
bezpieczenstwa panstwa do zadan ministra nalezaly rowniez czynno$ci zwigzane
z wykonywaniem nadzoru nad stuzbami specjalnymi. W § 2 pkt 2 zadania w tym zakresie
sformutowano nastepujaco:
,» 2) wykonywanie z upowaznienia Prezesa RM czynno$ci wynikajacych ze sprawowanej przez
Prezesa RM funkcji nadzoru nad dziatalnoscig Szefa Urzedu Ochrony Panstwa (poprzednika
obecnej Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego) oraz zwigzanych z odpowiedzialno$cig za
dziatalnos$¢ stuzb specjalnych, w tym:

a) przygotowywanie projektu wytycznych Prezesa RM w sprawie dziatalnosci stuzb
specjalnych,

b) sprawowanie biezacego nadzoru i koordynowanie dziatan stuzb specjalnych oraz
podejmowanych w celu ochrony bezpieczenstwa panstwa dziatan Policji, Strazy
Granicznej, Zandarmerii Wojskowej i innych jednostek,

c) przygotowywanie opinii 0 kandydatach na stanowiska Szefow Urzedu Ochrony
Panistwa, Szefa Wojskowych Stuzb Informacyjnych i ich zastgpcow,

d) przygotowywanie oceny stanu realizacji wytycznych Prezesa RM w sprawie
dzialalnosci stuzb specjalnych,

e) wykonywanie i nadzorowanie zadan i misji specjalnych w dziedzinie bezpieczenstwa

panstwa, wyznaczonych przez Prezesa RM,

500 Nie wszyscy premierzy po 1996 roku podejmowali decyzje o powotaniu ministra koordynatora. W rzadzie
Leszka Miller i Marka Belki zrezygnowano z powolania takiego urzednika.

01 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministrow (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 392, ze zm.),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU?20120000392/U/D20120392L j.pdf, (dostep: 04.02.2021).

%92 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1997 r. w sprawie ustalenia szczegbtowego zakresu
dziatania Ministra — czlonka Rady Ministrow Zbigniewa Siemigtkowskiego (Dz.U. 1997 nr 5 poz. 27),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970050027/0/D19970027.pdf, (dostep: 04.02.2021).

177


http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20120000392/U/D20120392Lj.pdf
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970050027/O/D19970027.pdf

f) reprezentowanie Prezesa RM w kontaktach miedzynarodowych zwigzanych z
dziatalnoscig stuzb specjalnych’%.

Wykreowanie funkcji Ministra Koordynatora od poczatku wywolywalo wiele
kontrowersji i watpliwosci. Krytyka dotyczyla gtownie dwoch aspektow: statusu prawnego
ministra oraz zakresu jego dziatalno$ci. Z prawnego punktu widzenia nie bylo jasne, czy
przekazanie ministrowi przez premiera uprawnien zwigzanych ze sprawowaniem biezgcego
nadzoru nad dziataniami stuzb specjalnych nie narusza ustawowej zasady bezposredniej
podlegtosci Szefa UOP Prezesowi Rady Ministrow. Z kolei wpisana w zadania ministra
koordynacja dzialan shuzb specjalnych (rowniez Wojskowych Stuzb Informacyjnych) byta
interpretowana jako wchodzenie w kompetencje ministra obrony narodowej, czy jak
w przypadku Policji — ministra spraw wewngtrznych. ,,Wskazywano, ze zostata zintegrowana
funkcja koordynacji i nadzoru w odniesieniu do wszystkich stuzb, dzialajacych w systemie

bezpieczenstwa panstwa, co okazalo sie nieskuteczne” %4 .

Rozwigzanie to byto
dysfunkcjonalne, poniewaz Minister Koordynator nadzorowat stuzby rézne w zakresie swojej
dziatalnosci, funkcji, formalnego podporzadkowania, znaczaco roznigce si¢ np. siatkg plac
funkcjonariuszy, budzetem oraz tradycjami. W ciggu kolejnych lat funkcjonowania instytucji
Ministra Koordynatora utrwalita si¢ praktyka przypisywania réznych kompetencji nie do
samego stanowiska, ale do osoby konkretnego polityka pelnigcego to stanowisko. Bylo to
swego rodzaju imienne upowaznienie do wykonywania okreslonych uprawnief.. Formalnie
wigc znaczenie instytucjonalne Ministra Koordynatora nie bylo wielkie, jednak faktyczne
wplywy zwigzane byly gtdéwnie z samg postacig ministra oraz jego politycznymi zwigzkami
z innymi politykami obozu rzadzacego. Mozna wigc postawié teze, iz wymiar de iure
stanowiska Ministra Koordynatora mogt wskazywac na polityczng stabo$é¢, natomiast wymiar
polityczny de facto, na co$ zupehnie innego. Oba te wymiary w skonsolidowanej demokracji
powinny by¢ w miare kompatybilne, jednak w przypadku polskiego systemu politycznego byto
inaczej, co moze $wiadczy¢ o stabosci polskiej demokracji.

W zwiazku ze sprawowaniem nadzoru zgodnie z § 4 rozporzadzenia minister mogt
zada¢ od stuzb specjalnych niezbednych informacji, w szczeg6lnosci w zakresie: planowania

budzetu i jego wykonania, wspoétdziatania stuzb specjalnych z partnerami zagranicznymi,

593 Ibidem.
043, Zalewski, Kontrola stuzb ..., op. cit., s. 71.
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W tym innymi stuzbami specjalnymi, planowanych dziatah majacych istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa panstwa, zasad i trybu realizacji zadan stuzbowych i polityki kadrowej>®.

W rozporzadzeniu mowa jest o ogdlnym nadzorze nad sthuzbami specjalnymi. Brakuje
w nim konkretnych rozwigzan w zakresie prowadzenia kontroli dziatalnos$ci stuzb specjalnych.
Nie ma rowniez mowy o tym, z jakiego aparatu urzedniczego moglby korzysta¢ Minister
Koordynator w celu realizacji swoich zadanh. W tym =zakresie niewiele zmienita
przeprowadzona w roku 1997 zmiana na tym stanowisku. Kolejny minister koordynator Janusz
Patubicki (Akcja Wyborcza Solidarno$¢), zgodnie z rozporzadzeniem kompetencyjnym %,
roOwniez nie posiadat mozliwosci realnej kontroli stuzb specjalnych. Rozporzadzenie premiera
w tym zakresie zawierato jedynie sformutowania dot. ogélnego nadzoru, formutowania ocen
I przygotowywania projektow.

Zasadnicza zmiana w zakresie kompetencji Ministra Koordynatora nastgpita dopiero w
latach 2006 — 2007, kiedy koordynatorem zostat Zbigniew Wassermann (Prawo
I Sprawiedliwos¢). Do zadan ministra w zakresie nadzoru i kontroli nad cywilnymi stuzbami
specjalnymi nalezalo woéwczas m.in:

— wykonywanie czynno$ci wynikajacych ze sprawowanej przez Prezesa Rady Ministréw
funkcji nadzoru nad dzialalno$cia Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu
oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego, z wytaczeniem nadzoru procesowego okreslonego
w odrebnych przepisach;

— zadanie od Szeféw Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu oraz
Centralnego Biura Antykorupcyjnego informacji, dokumentéw i sprawozdan dotyczacych
poszczegolnej sprawy albo rodzaju spraw;

— wnioskowanie do Prezesa Rady Ministrow o zastosowanie $srodkow nadzoru, okreslonych
W ustawach, wynikajacych z odpowiedzialnosci za dziatania stuzb specjalnych i organow;

— prowadzenie postgpowan kontrolnych realizacji zadan stuzb specjalnych oraz ich
wspoldziatania z organami, o ktérych mowa w § 2 pkt 3, w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa
panstwa;

— rozpatrywanie w imieniu Prezesa Rady Ministroéw skarg na dziatalno$¢ stuzb specjalnych®’.

505 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 1997 r. w sprawie ustalenia szczegétowego zakresu
dziatania Ministra — czlonka Rady Ministrow Zbigniewa Siemigtkowskiego (Dz.U. 1997 nr 5 poz. 27),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970050027/0/D19970027.pdf, (dostep: 04.02.2021).

5% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 listopada 1997 r. w sprawie ustalenia szczegbtowego zakresu
dziatania Ministra—czlonka Rady Ministrow Janusza Patubickiego (Dz.U. 1997 nr 136 poz. 924),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19971360924/0/D19970924.pdf, (dostep: 04.02.2021).

507 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2006 r. w sprawie szczegélowego zakresu dzialania
Ministra—cztonka Rady Ministrow — Koordynatora Stuzb Specjalnych, Zbigniewa Wassermana, (Dz.U. 2006 nr
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Minister Koordynator mégt zgda¢ od stuzb specjalnych informacji, dokumentéw i

sprawozdan dotyczacych w szczego6lnosci:

1) planowania budzetu oraz jego wykonania;

2) planowania dziatan majgcych istotne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa;
3) zasad 1 trybu realizacji zadan stuzbowych;
4) akt postgpowan karnych;
5) akt czynno$ci operacyjnych;
6) polityki kadrowej°8.

Kluczowe dla skutecznos$ci kontroli stuzb specjalnych byly zapisy dotyczace
mozliwo$ci zadania przez Ministra Koordynatora akt czynnosci operacyjnych, co potencjalnie
znaczaco zwigkszato realne mozliwosci kontrolne i nadzorcze ministra. Rozporzadzenie
wprowadzato réwniez rozwigzania praktyczne dotyczace sposobdw realizacji zadan przez
ministra, ktory mogt powolywac rady i zespoty pomocnicze w sprawach nalezacych do zakresu
swojego dzialania, a takze mial mozliwo$¢ zlecania sporzadzania ekspertyz i innych
opracowan. Obsluge ministra zapewniala Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Stabo$cig tych
rozwigzan byt brak ustanowienia stalego aparatu urzedniczego, ktory stanowitby
instytucjonalne wsparcie w dziatalnosci Ministra Koordynatora.

Po wygranych przez Platform¢ Obywatelska (PO) w roku 2007 wyborach
parlamentarnych premier Donald Tusk na krotki okres powotat Pawta Grasia na stanowisko
ministra koordynatora. Pozycja prawna tego organu nie zostata jasno sprecyzowana°%.
Gléwnym zadaniem koordynatora bylo przeprowadzenie kontroli dziatalnosci poprzednika.
Zgodnie z programem wyborczym Platformy Obywatelskiej®!® w styczniu 2008 roku zostato
zlikwidowane stanowisko Ministra Koordynatora jako fikcyjne. Jednak, gdy si¢ spojrzy na te
instytucj¢ z punktu widzenia stabosci demokratycznej panstwa, to instytucja Ministra
Koordynatora wcale nie jest tak fikcyjna. Zazwyczaj koordynatorami zostawali bardzo zaufani
politycy blisko zwigzani z premierem. Mozna zalozy¢, ze w sprawnym, demokratycznym

panstwie taka instytucja nie jest potrzebna, bo stuzby sg dobrze zorganizowane i1 sprawnie

141 poz. 998), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20061410998/0/D20060998.pdf, (dostep:

04.02.2021).

508 1hidem.

509 T. Kué, Analiza funkcjonalnosci..., op. cit., s. 196.

510 Konieczne jest zwolnienie premiera od odpowiedzialnosci za stuzby specjalne, gdyz nie ma on fizycznych

mozliwos$ci kontrolowania ich dziatan. Planujemy likwidacje fikcyjnego stanowiska ministra koordynatora stuzb
specjalnych. Zastapi go sekretarz stanu w kancelarii premiera odpowiedzialny za koordynacj¢ wymiany informacji
pomiedzy stuzbami i pracg analityczng na szczeblu rzadu. Postulujemy wprowadzenie skutecznej kontroli
parlamentarnej nad stuzbami specjalnymi poprzez nadanie Sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych uprawnien
$ledczych. Program wyborczy PO Polska zastuguje na cud gospodarczy, https://mamprawowiedziec.pl/file/14512,
(dostep: 04.02.2021).
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zarzadzane oraz podlegaja skutecznej kontroli parlamentarnej, natomiast w demokracji
nieskonsolidowanej taka instytucja umozliwia polityczne ,,przypilnowanie” spraw. Jest wigc
ona fikcyjna jedynie z punktu widzenia sprawnie dziatajacej demokracji. a wigc takiej, w
ramach ktorej istnieje jedynie polityczna, a nie partyjna kontrola nad stuzbami.

Rownoczesnie likwidacji stanowiska ministra, zgodnie z programem Platformy
Obywatelskiej, miato towarzyszy¢ wyposazenie parlamentarnej komisji ds. kontroli stuzb
specjalnych w uprawnienia $ledcze, co nigdy nie nastgpito. Politycy PO zamiast poszukiwaé
przyczyn niskiej skutecznosci nadzoru ze strony Ministra Koordynatora poprzez np. analize
problemow w funkcjonalnosci tej instytucji zwigzanych np. z brakiem aparatu wykonawczego
ministra, zdecydowali si¢ na krok radykalny, czyli likwidacje tej instytucji. W kolejnym kroku
premier zdecydowat o objeciu dziatalno$ci stuzb specjalnych osobistym nadzorem a zadania
zwigzane z koordynacja ich dziatalno$ci przekazat sekretarzowi Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych — Jackowi Cichockiemu. Mozna wigc powiedziec, iz premier rozdzielit szerokie
kompetencje Ministra Koordynatora, ktorych ten wedtug politykow PO nie byl w stanie
skutecznie wykonywac, pomigdzy siebie i sekretarza kolegium. Wynikato to zapewne z tego,
ze PO z zalozenia nie interesowala si¢ stuzbami tak, jak np. PiS. W pewnym sensie brak
nadzoru ze strony Ministra Koordynatora mozna rozpatrywac¢ w kategoriach depolityzacji tego
nadzoru, chociaz w przypadku PO, partii, ktéra nie poswigcata stuzbom nalezytej uwagi,
mozemy mowi¢ raczej o pozornej depolityzacji, ktora z powodu niskiej jakosci politycznego
nadzoru nad stuzbami w praktyce sprawita, ze stuzby stawaty si¢ niezalezne, ale w takim sensie,
ze zaczynaly dziata¢ niejako samowystarczalnie. PiS upolitycznit wprost stuzby, czyli je
uzaleznil od siebie, ale PO sprawila, ze stluzby zaczely dziata¢ bez wigkszej kontroli, co w
praktyce utatwito pozniej afere podstuchowa, wobec ktorej PO i nadzorowane przez nig stuzby,
tacznie z prokuratura, okazaly si¢ bezradne. Premier i sekretarz kolegium zajmowali si¢
sprawami najbardziej istotnymi, do ktorych nalezal bez watpienia nadzoér nad szefami shuzb,
natomiast szefowie na biezaco nadzorowali stuzby i kierowali ich praca. Jednak, jak juz
wspomniatem wybuch afery podstluchowej, dyskwalifikuje ten nadzér jako zupehie
nieskuteczny. Decyzje o niepowotaniu Ministra Koordynatora i p6zniejsze przesuwanie jego
kompetencji pomigdzy poszczegdlnymi urzednikami nalezy rozpatrywaé tacznie z
zaniechaniem realizacji jednego z postulatow programowych Platformy Obywatelskiej, jakim
bylta rezygnacja z wyposazenia Sejmowej Komisji Stuzb Specjalnych (KSS) w uprawnienie
komisji $ledczej. O decyzji PO w sprawie KSS pisz¢ wczesniej, wiec w tym miejscu skupig¢ si¢
na kwestii Ministra Koordynatora. Decyzje w tej sprawie, podobnie jak w przypadku

zaniechania uprawnien §ledczych dla KSS, mozna rozpatrywaé w kategoriach niedecyzji
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politycznych. Warto w tym miejscu odpowiedzie¢ na pytanie, czy to zaniechanie stanowito blad
polityczny? Mozna przeciez stwierdzi¢, ze kostrukcja Urzedu Ministra Koordynatora
obarczona byla wieloma sprzeczno$ciami, byta spersonalizowana i nieskuteczna, jednak z
drugiej strony niepowotanie Ministra Koordynatora skutkowato utrwaleniem si¢ w odbiorze
spolecznym obrazu PO jako ugrupowania lekcewazgcego kwesti¢ nadzoru nad stuzbami
specjalnymi a to mogto zachecié sity dazace do destabilizacji polskiego systemu politycznego
do dziatania.

W listopadzie 2011 J. Cichocki zostal powotany na stanowisko ministra spraw
wewnetrznych. Na stanowisku szefa MSW nadal wykonywat obowiazki zwigzane
z koordynacja dzialalnosci stuzb specjalnych. W dniu 24 listopada 2011 premier przekazat
ministrowi Cichockiemu swoje uprawnienia w zakresie nadzoru nad shuzbami specjalnymi®?,
Z rozporzadzenia premiera wynika, iz minister Cichocki posiadal bardzo szerokie uprawnienia
w zakresie koordynacji, nadzoru i kontroli tak cywilnych jak i wojskowych stuzb specjalnych.
Minister mogl m.in.: zadaé od szefow shuzb specjalnych informacji zwigzanych z planowaniem
I wykonywaniem powierzonych im zadan, zapoznawac si¢ z informacjami mogacymi mieé
istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i miedzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej
przekazanymi przez stuzby specjalne oraz informacjami Centralnego Biura Antykorupcyjnego
w zakresie dziatalnos$ci analitycznej dotyczacej zjawisk wystepujacych w obszarze jego
wlasciwosci®l?. Szef MSW stat sie wiec de facto ministrem koordynatorem stuzb specjalnych.

Obsluge administracyjna ministra zapewniata Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
Wilaczenie nadzoru nad stuzbami specjalnymi cywilnymi i wojskowymi w kompetencje
ministra spraw wewnetrznych stanowito sytuacje bez precedensu. Nie byt to nawet powrdt do
sytuacji sprzed reformy centrum administracyjnego w roku 1996, kiedy w strukturach MSW
funkcjonowat Urzad Ochrony Panstwa. Efektem decyzji premiera byl de facto powrot do
sytuacji z roku 1990, kiedy to Szef Urzgdu Ochrony Panstwa podlegal ministrowi spraw
wewnetrznych. Trudno tu réwniez stawia¢ pytania o mozliwosci efektywnego dzialania
ministra J. Cichockiego w zakresie kontroli stuzb specjalnych, poniewaz ze wzgledu na liczbe
nadzorowanych instytucji bylo to raczej zadanie niemozliwe do wykonania, zwlaszcza ze
minister J. Cichocki nie scedowal swoich kompetencji na ktérego$ z wiceministréw. W tym

kontekscie mozna postawi¢ teze, ze polska demokracja nie byta skonsolidowana nawet

511 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dziatania Jacka Cichockiego — Ministra Spraw Wewngtrznych — w zakresie koordynacji stuzb specjalnych (Dz.U.
2011 nr 254 poz. 1524), http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20112541524/0/D20111524.pdf,
(dostep: 04.02.2021).

%12 |bidem.
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W czasach rzadow PO. Przy czym nie chodzi o to (albo przynajmniej nie tylko o to), ze stuzby
1 nadzor nad nimi byty Zle zorganizowane. Chodzi o to, ze demokracja jest nieskonsolidowana,
bo m.in. stuzb nie udato si¢ sensownie zorganizowac. To wazne stwierdzenie, bo pokazuje, ze
za czasow rzadow PO wecale nie byto lepiej ze stuzbami, tylko inaczej zle a okreslajac to
bardziej precyzyjnie — dysfunkcnjonalne tendencje w systemie nadal zachodzity.

Po rekonstrukeji rzadu w roku 2013 rozwigzania dotyczace koordynacji pracy shuzb
specjalnych i nadzoru nad nimi nie ulegly zmianie i pozostaty przypisane do nowego ministra

spraw wewnetrznych Bartlomieja Sienkiewicza®'3.

Réwniez w roku 2014 po powotaniu
nowego rzadu model nadzoru wladzy wykonawczej nad stuzbami specjalnymi nie ulegt
zmianie. Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 wrze$nia 2014 r. uprawnienia
Prezesa Rady Ministrow w zakresie nadzoru nad stluzbami specjalnymi zostalty ponownie
scedowane na szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw — Jacka Cichockiego®!,

Znaczace zmiany w zakresie kontroli i nadzoru nad stuzbami specjalnymi nastapity po
wygranych przez Prawo i1 Sprawiedliwo$s¢ wyborach w roku 2015. Nowym ministrem
koordynatorem stuzb specjalnych zostat Mariusz Kaminski. Nowe rozporzadzenie
kompetencyjne stanowito powr6t do koncepcji z lat 2006 —2007, ktore jednak zostaly
rozwini¢te. W zakresie zadan ministra lezato m.in.:

— sprawowanie nadzoru i kontroli dziatalnosci stuzb specjalnych;

— badanie, ocenianie 1 monitorowanie poprawnosci realizacji przez stuzby specjalne zadan
okreslonych w przepisach prawa, wytycznych, planach i programach;

— dokonywanie oceny stopnia realizacji rocznych planéw dziatalno$ci stuzb specjalnych oraz
formutowanie wnioskow i1 rekomendacji wynikajacych z tej oceny;

— wyznaczanie standardow 1 minimalnych wymagan w zakresie zarzadzania zasobami
ludzkimi 1 mieniem w stuzbach specjalnych;

— analizowanie 1 dokonywanie oceny dzialan podejmowanych przez:

a) Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego

w zakresie nadzoru funkcjonowania systemu ochrony informacji niejawnych, o ktorym mowa

513 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Bartlomieja Sienkiewicza — Ministra Spraw Wewnetrznych — w zakresie koordynacji stuzb specjalnych (Dz.U.
2013 poz. 272), http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20130000272/0/D20130272.pdf, (dostep:
04.02.2021).

514 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 wrze$nia 2014 r. w sprawie szczegOtowego zakresu
dziatania Ministra — Cztonka Rady Ministrow Jacka Cichockiego w zakresie koordynacji stuzb specjalnych (Dz.U.
z 2014 poz. 1276), http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU?20140001276/0/D20141276.pdf, (dostep:
04.02.2021).
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w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr
182, poz. 1228 oraz z 2015 r. poz. 21 i 1224),

b) Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w zakresie wykonywania funkcji krajowej
wladzy bezpieczenstwa, o ktorej mowa w art. 11 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych;

— rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ stuzb specjalnych®®®.,

Wsérod uprawnien nadanych ministrowi M. Kaminskiemu zwracajg uwage
sformutowane bardzo precyzyjnie zadania dotyczace nadzoru nad dziatalno$cia Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego 1 Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego zwigzane
z funkcjonowaniem tych instytucji w ramach przepisow o ochronie informacji niejawnych.
Uprawnienia te wyraznie odrdzniaja zakres kompetencji ministra M. Kaminskiego od
poprzednich koordynatoréw. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz od pewnego czasu
mozliwo$¢ wydawania poswiadczen bezpieczenstwa przez stuzby lub ich niewydawania,
mozliwo$¢ wszczynania postegpowan kontrolnych, ktoérych podstawowym efektem jest
natychmiastowy brak dostepu danej osoby do informacji niejawnych skutkujacy
np. niemozno$cig objecia okreslonej funkcji czy posady, staly sie w polskim systemie
politycznym elementem prowadzenia polityki kadrowej i elementem walki politycznej. Jest to
kolejny przyktad wskazujacy na to, jak juz na poziomie zorganizowania shuzb poszczeg6dlne
rozwigzania sa niedopracowane 1 czynig stuzby podatnymi na polityczne naciski a zarazem
umozliwiajg stuzbom realng ingerencj¢ w system polityczny. Nie sluzy to na pewno
konsolidowaniu demokracji. Zapisy odnoszace si¢ do Ustawy o ochronie informacji
niejawnych zostaty powtdrzone w zwigzku ze wskazaniem zakresu kontroli prowadzonej przez
ministra w stuzbach specjalnych, co $wiadczy o duzej wadze dla $rodowiska politycznego
Prawa 1 Sprawiedliwosci tego zagadnienia. Minister moze prowadzi¢ ,.kontrolg prawidlowosci
realizacji postgpowan sprawdzajacych, kontrolnych postgpowan sprawdzajacych oraz
postepowan bezpieczenstwa przemystowego”. Poza wymienionymi zadaniami Ministra
Koordynatora na uwage zastuguje punkt dajacy koordynatorowi mozliwo$¢ bezposredniego
zarzadzania zasobami ludzkimi stluzb. Minister Z. Wassermann moégt ,,zada¢ od stuzb

specjalnych informacji, dokumentow i sprawozdan dotyczacych w szczegodlnosci polityki

515 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie szczegdélowego zakresu
dziatania Ministra — Cztonka Rady Ministrow Mariusza Kaminskiego — Koordynatora Stuzb Specjalnych (Dz.U.
2015 poz. 1921), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150001921/0/D20151921.pdf, (dostep:
04.02.2021).
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kadrowej”, natomiast minister M. Kaminski ,,moze wyznacza¢ standardy i minimalne
wymagania” w tym zakresie.

W rozporzadzeniu poza wyzej wymienionymi punktami znajduje si¢ § 3, w ktérym
wprost zostaly wymienione obowigzki ministra w zakresie kontroli stuzb specjalnych. Do
zadan tych nalezalo:

,» 1) przeprowadzanie kontroli w stuzbach specjalnych na zasadach i w trybie okreslonych w
ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092);

2) przeprowadzanie kontroli prawidlowosSci realizacji postepowan sprawdzajgcych,
kontrolnych  postepowan sprawdzajacych oraz postgpowan bezpieczenstwa
przemystowego na zasadach i w trybie okreslonych w art. 12 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych;

3) analizowanie i dokonywanie oceny stosowania przez stuzby specjalne uprawnien
umozliwiajacych ingerencje¢ w prawa 1 wolnosci czlowieka i obywatela,
W szczegblnosci w drodze uprawnien okreslonych w art. 27—29 ustawy z dnia 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, art. 31-33
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego i art. 17-19 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym?>.

Do realizacji wyzej wymienionych zadan rozporzadzenie wyposazyto Ministra
Koordynatora w bardzo szerokie uprawnienia. Minister zgodnie z przepisami ma prawo do:
zadania informacji i1 opinii stuzb specjalnych, zadania informacji dotyczacych planowania
budzetu 1 jego wykonywania oraz polityki kadrowej prowadzonej w poszczegdlnych stuzbach
specjalnych, zadania niejawnych dokumentéw w kazdej z poszczegdlnych spraw, wydawania
stuzbom wigzacych wytycznych 1 polecen, wydawania w niektorych sprawach decyzji,
zapoznawania si¢ z informacjami waznymi dla bezpieczenstwa panstwa i wystegpowania do
cztonkéw Rady Ministrow oraz organéw administracji rzadowej o przedstawienie informacji

niezbednych w sprawach nadzoru, kontroli i koordynacji dzialalno$ci stuzb specjalnych®’.

518 1bidem.

517 Por. § 6 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie szczegbtowego zakresu
dziatania Ministra — Cztonka Rady Ministrow Mariusza Kaminskiego — Koordynatora Stuzb Specjalnych (Dz.U.
2015 poz. 1921), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150001921/0/D20151921.pdf, (dostep:
04.02.2021).

185


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150001921/O/D20151921.pdf

Jednoczesnie w rozporzadzeniu nie zostal powolany aparat urzedniczy, ktéry bylby
dedykowany do obstugi ministra w formie np. Urzgdu Ministra Koordynatora. Obstugg ministra
miala prowadzi¢ Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

W wigkszosci rozporzadzen dot. powotania Ministra Koordynatora znalazly si¢
nastepujace wspolne elementy:

1. Rozporzadzenie kompetencyjne odnosito si¢ personalnie do konkretnego polityka
wymienionego z imienia i nazwiska.

2. Rozporzadzenie nadawato Ministrowi Koordynatorowi upowaznienie do koordynowania
pracy rowniez wojskowych stuzb specjalnych.

3. Czy to w ogdlnych, czy bardziej szczegdlowo opisanych sformutowaniach rozporzadzenie
upowazniato ministra do koordynowania pracy, nadzoru i kontroli stuzb specjalnych.

4. W czesci rozporzadzen wskazano, ze minister moze uzyskac dostep do poszczegolnych akt
operacyjnych prowadzonych przez stuzby,

5. W czesci rozporzadzen wskazano, iz Minister Koordynator moze zadac od stuzb specjalnych
informacji, dokumentow i sprawozdan dotyczacych polityki kadrowe;.

Wskazane wyzej uprawnienia Ministra Koordynatora rodza wiele problemow w
zakresie zarzadzania stuzbami. Sformutowanie rozporzadzenia kompetencyjnego Ministra
Koordynatora jako de facto osobistego zakresu obowigzkéw danego polityka wskazuje na to,
ze Minister Koordynator nie byt nigdy w polskim systemie politycznym traktowany jako staty
element instytucjonalny w zakresie nadzoru i kontroli stuzb specjalnych. Rozszerzenie zakresu
zadan Ministra Koordynatora na stuzby wojskowe funkcjonalnie prowadzi do statego
systemowego konfliktu pomigdzy nim a ministrem obrony narodowej (zaznaczy¢ nalezy, iz
obaj sg rownorzednymi ministrami pod wzgledem rangi). Ponadto w systemie politycznym
gtownym zadaniem Ministra Koordynatora byto zdjecie cze$ci obowigzkéw z premiera,
réwnoczes$nie minister nie ma rangi premiera i znajduje si¢ poza systemem stuzb specjalnych,
€0 samo W sobie jest dysfunkcjonalne. Minister jako polityk umocowany poza systemem stuzb
specjalnych nie moze peli¢ obowigzkow kontroli wewnetrznej w stuzbach specjalnych.
Kolejnym problemem w funkcjonowaniu tego urzedu jest to, ze Minister Koordynator moze
uzyskiwa¢ materialy od shuzb specjalnych, ale nie moze mie¢ pewnosci, ze otrzymat komplet
materiatdéw. Minister nie zostal wyposazony w staty aparat urzgdniczy. Nie moze wigc wyslaé
zespotu kontrolnego do danej instytucji, ktéry na miejscu zebralby wymagane do kontroli
materiaty. W rozporzadzeniach brakuje uprawnien dla Ministra Koordynatora np. do wzywania
poszczegolnych funkcjonariuszy do przekazywania wyjasnien ministrowi w sprawach, ktore

budza jego watpliwosci. Zupelie odrebna sprawg jest czasowa mozliwo$¢ szczegdtowego
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badania przez Ministra Koordynatora spraw prowadzonych przez pie¢ stuzb specjalnych.
Dodatkowo zadne z rozporzadzen kompetencyjnych nie przewidywalo powotania urzedu
Ministra Koordynatora i przydzielenia odpowiedniej liczby urzgdnikow obstugujacych jego
dziatania. Jedynym wyjatkiem bylto rozporzadzenie dot. ministra Z. Wassermanna, ktore
dawato mu mozliwo$¢ powotywania rad i zespotéw pomocniczych w sprawach nalezacych do
zakresu jego dziatania. Minister mial takze mozliwos$¢ zlecania sporzadzania ekspertyz i innych
opracowan. Jednak réwniez w tym przypadku ewentualne dziatania ministra moglty mieé
jedynie charakter dorazny. Poza tym wyposazenie Ministra Koordynatora w mozliwos¢
ingerowania w polityke kadrowa w stuzbach specjalnych kryjace si¢ pod sformutowaniem
0 mozliwosci ,,zadania informacji dotyczacych planowania budzetu i jego wykonywania oraz
polityki kadrowej prowadzonej w poszczegélnych stuzbach specjalnych” moze stanowié
dodatkowe zabezpieczenie polityczne przed dziataniami szefa danej stuzby, ktore Minister
Koordynator uznatby za niezgodne z interesem partii rzadzacej, jednak rownoczesnie godzi we
wiadze szefa stuzby.

Od chwili powotania Urzedu Ministra Koordynatora poszczegélne partie polityczne
konstruowaty bardzo r6zne modele funkcjonowania tego urzedu. Za czasoéw rzadow SLD—PSL
Minister Koordynator posiadat og6lne uprawnienia do nadzoru, kontroli i koordynacji stuzb
specjalnych, ale juz wowczas pojawily si¢ zapisy dajace mu mozliwos¢ uzyskiwania informacji
na temat polityki kadrowej w stuzbach. Podobnie byto w okresie rzadow koalicji AWS — UW.
Zasadnicza zmiana modelu nastapita w czasie pierwszych rzadéw PIS w roku 2005. Minister
Koordynator uzyskal wowczas mozliwo$¢ ,,zadania” od szefow stuzb dokumentéw dot.
poszczegbdlnych spraw prowadzonych przez stuzby, w tym akt postgpowan karnych, akt
czynnosci operacyjnych i dokumentow dot. polityki kadrowej. Mogt réwniez prowadzié
postgpowania kontrolne w shuzbach 1 rozpatrywa¢ skargi na dziatania stuzb. Model
zaproponowany przez PIS byl modelem aktywnego nadzoru i rzeczywistej kontroli. Model ten
zostal zupelnie zanegowany przez Platforme¢ Obywatelskg, ktéra w pewnym momencie
zlikwidowata stanowisko Ministra Koordynatora, przypisujac zadania i uprawnienia ministra
kolejno do stanowiska Sekretarza Kolegium ds. Stuzb Specjalnych, szefa MSW, Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Takie dziatanie byto prawdopodobnie zwigzane z faktem
deprecjonowania 1 wlasciwie lekcewazenia tego stanowiska jako fikcyjnego w Programie
Wyborczym PO. Kolejna zasadnicza zmiana modelu nastgpita w roku 2015 po dojsciu do
wiadzy PIS. Minister Koordynator zyskal zupelnie nowe uprawnienia w zakresie kontroli
czynno$ci shuzb prowadzonych w ramach ochrony informacji niejawnych. Minister

Koordynator zyskat w ten sposob wlasciwie wplyw na polityke kadrowa calego panstwa,
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poniewaz na bardzo wielu stanowiskach nie mozna pracowac¢ bez posiadania poswiadczenia
bezpieczenstwa wydanego przez stuzby. W modelu stworzonym przez PIS minister zyskat
prawo do ,zadania” informacji i dokumentéw dot. polityki kadrowej i dokumentow
poszczegbdlnych spraw. Jednak najwickszg zmiang w zakresie modelu wykonywania urzedu jest
fakt, iz minister zyskat mozliwo$¢ bezposredniej ingerencji w funkcjonowanie poszczegdlnych
stuzb, poniewaz ma prawo wydawania stuzbom wigzacych wytycznych i polecen oraz
wydawania w niektorych sprawach decyz;ji.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz funkcjonowanie Ministra Koordynatora w
systemie koordynacji, nadzoru i kontroli cywilnej nad stuzbami specjalnymi stanowi z jednej
strony rozwigzanie w duzej mierze nieefektywne i zle zaprojektowane, z drugiej za$ moze
rodzi¢ wiele sporow kompetencyjnych z innymi elementami systemu. W opinii Z.
Siemiagtkowskiego, ,,dotychczasowe doswiadczenia z funkcjonowaniem ministra —
koordynatora dowodza, Ze zZ powodu niedostatecznego okreslenia prawnych instrumentow
koordynacji i nadzoru, pozostajacych w gestii tego ministra jego rola byta do§¢ ograniczona, a
rzeczywista rola kontrolna nad szefami stuzb staba”®®. W polskich warunkach Minister
Koordynator stanowi de facto kolejng lini¢ kontroli politycznej, moze nie tyle nawet
politycznej, co upolitycznionej, czy wrecz upartyjnionej nad stuzbami specjalnymi po
mianowanych w wyniku politycznych uzgodnien szefach stuzb specjalnych. Zarazem Minister
Koordynator stanowi podmiot ulokowany na zewnatrz podsystemu stuzb specjalnych.
Analizujac jego rol¢ z punktu widzenia optyki systemowej, nalezy stwierdzi¢, iz
instytucjonalnie nigdy nie stanowil on struktury politycznej, ktéra inicjowataby lub
procedowata wejscia do systemu i konwertowalaby je w wyjscia. Innymi stowy Minister
Koordynator na poziomie formalnym nie stanowit podmiotu, ktory by agregowal, taczyt 1
konwertowat zadania wchodzace do systemu w polityki, zasady i regulacje, ktore sg stosowane
1 egzekwowane w ramach np. reformy stuzb specjalnych. Tak bylo do czasu powolania na to
stanowisko polityka PIS Mariusza Kaminskiego, ktorego bliskie zwigzki polityczne 1
personalne z prezesem partii rzadzacej sprawity, ze de facto zyskat on o wiele wigksze wpltywy
w ramach podsystemu stuzb specjalnych niz jego poprzednicy. Na jego przyktadzie najlepiej
wida¢ roznice w polskim systemie politycznym pomiedzy sytuacja de iure i de facto. Taka
sytuacja jest by¢ moze funkcjonalna z punktu widzenia partii rzadzacej, jednak zupeinie
dysfunkcjonalna systemowo. W jego przypadku sytuacja wyglada o tyle inaczej, iz byt on

pierwszym ministrem koordynatorem, w ktorego otoczeniu zostaty w roku 2017 sformutowane

518 7. Siemigtkowski, Ksztaftowanie sie systemu. .., op. cit., s. 160.
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zalozenia szerokiej reformy stuzb specjalnych, jednak wynikato to z jego pozycji politycznej w
PIS a nie z wagi urzedu, jaki pelnit. Mamy tu wigc do czynienia z polityczng personalizacja
pozycji Ministra, a nie z formalnie umocowang w systemie rola.

Powodow dysfunkcjonalnosci tej instytucji jest kilka, z ktorych moim zdaniem
najwazniejszy jest ten, iz przez wigkszos$¢ okresu swojego istnienia byla ona traktowana jako
pomocnicza i niesamodzielna wobec premiera, ktory niost gtdwng odpowiedzialnos¢ za stuzby.
Minister bez wlasnego ministerstwa, troch¢ jak sekretarz Prezesa Rady Ministrow, nie mogh
by¢ traktowany powaznie, chociazby dlatego, iz wptyw jego decyzji w systemie politycznym
byl minimalny. Minister ulokowany pomigdzy premierem a szefem danej stuzby specjalnej byt
nawet informacyjnie zalezny od tego ostatniego. Szef shluzby posiadajacy osobiste relacje
Z premierem zawsze mogl pomingé Ministra Koordynatora. Instytucjonalna stabo$¢ objawiata
si¢ rowniez w tym, iz kazdorazowo zakres dziatania ministra byl imiennie ustalany personalnie
dla kazdej z oséb pehigcych te funkcje, byt zmienny i zalezny od pozycji politycznej danej
osoby we wlasnym ugrupowaniu. Nie budowato to systemowej stabilnosci tego urzedu, a w
rezultacie rowniez stuzb. Ta niestabilno$¢ byta z kolei caty czas powigzana z niestabilno$cia

polskiej demokraciji.

5.5. Kolegium ds. Stuzb Specjalnych

Kolejnym formalnym organem w zakresie nadzoru nad stuzbami specjalnymi jest
Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych powotane na mocy znowelizowanej ustawy o Urzedzie
Ochrony Panstwa z 8 sierpnia 1996 1.%*° Kolegium zostato powotane jako ,,organ opiniodawczo
— doradczy w sprawach programowania, nadzoru i koordynowania dziatafh Urzedu Ochrony
Panstwa 1 Wojskowych Stuzb Informacyjnych, zwanych dalej ,,stuzbami specjalnymi", oraz
podejmowanych dla ochrony bezpieczenstwa panstwa dziatan Policji, Strazy Granicznej i
Zandarmerii Wojskowe;j”>?.

W sktad kolegium wchodzili: Prezes Rady Ministrow (przewodniczacy) oraz
cztonkowie: Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, Minister Spraw Zagranicznych,
Minister Obrony Narodowej, Szef Urzedu Ochrony Panstwa, Sekretarz Komitetu Obrony

Kraju, Przewodniczacy Statego Komitetu Rady Ministrow, wiasciwego w sprawach

518 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 zmianie niektérych ustaw normujgcych funkcjonowanie gospodarki i
administracji publicznej (Dz.U. 1996 nr 106 poz. 496),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19961060496/U/D19960496L j.pdf, (dostep: 06.02.2021).

520 Tbidem, http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19961060496/U/D19960496Lj.pdf, (dostep:
06.02.2021).
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zewnetrznego 1 wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. W sktad kolegium swojego
przedstawiciela mogt delegowaé Prezydent. W pracach kolegium uczestniczyt sekretarz
kolegium powotywany i odwolywany przez Prezesa Rady Ministréw. Prezes Rady Ministrow
mogt zaprasza¢ do udziatu w posiedzeniach Kolegium przewodniczacych wlasciwych komisji
sejmowych®2L,

Do zadan kolegium nalezato w szczeg6lnosci formutowanie ocen lub wyrazanie opinii
w sprawach: powotywania i odwolywania Szefa Urzedu Ochrony Panstwa oraz Szefa
Inspektoratu Wojskowych Stuzb Informacyjnych, wytyczania kierunkow i planéw dziatania
stuzb specjalnych, szczegotowych projektow budzetow Urzedu Ochrony Panstwa
I Wojskowych Stuzb Informacyjnych, przed rozpatrzeniem ich przez Rad¢ Ministrow,
tworzenia oraz zmian centralnych planéw ochrony organdéw i instytucji panstwowych oraz
gospodarki narodowej, wykonywania przez stuzby specjalne powierzonych im zadan zgodnie
z kierunkami i planami dziatania tych shuzb, koordynacji dziatan stuzb specjalnych
z Zandarmeria Wojskowa, Policja, Straza Graniczng oraz ich wspotdziatania w dziedzinie
ochrony 1 bezpieczenstwa panstwa, wspoétdziatania organdw panstwowych ze stuzbami
specjalnymi®?,

Uprawnienia Kolegium nie ograniczaty si¢ wigc do stuzb specjalnych, ale ,,obejmowato
ogo6t organow podejmujacych dziatania na rzecz bezpieczenstwa panstwa oraz uprawnionych
do realizacji czynnosci operacyjno — rozpoznawczych”®?. Kolegium zostato powotane przez
rzad Sojuszu Lewicy Demokratycznej (SLD), podobnie zreszta jak instytucja Ministra
Koordynatora Stuzb Specjalnych, jako reakcja tego $rodowiska politycznego na tzw. afere
Olina. Chodzito rowniez o to, zeby dostep do stuzb miaty takze srodowiska opozycyjne, a wigc,
zeby przynajmniej w czeSci ostabi¢ mozliwosci prezydenckiej ingerencji w zakresie tzw.
resortow sitowych. Afera Olina wybuchta pod koniec grudnia 1995 roku, kiedy to minister
spraw wewnetrznych Andrzej Milczanowski oskarzyl z trybuny sejmowej dwczesnego
premiera Jozefa Oleksego o wspotprace z rezydentami rosyjskich stuzb specjalnych (KGB)
Wiadimirem Atganowem i Grigorijem Jakimiszynem. Po wszczeciu przez prokurature
wojskowa §ledztwa w tej sprawie Jozef Oleksy podat si¢ do dymisji. Do tej afery i roli w niej

polskich stuzb specjalnych odniost si¢ w roku 1997 oOwczesny minister Zbigniew

%2l Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 zmianie niektorych ustaw normujgcych funkcjonowanie gospodarki i
administracji publicznej (Dz.U. 1996 nr 106 poz. 496),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19961060496/U/D19960496L j.pdf, (dostep: 06.02.2021).

522 Tbidem, http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19961060496/U/D19960496Lj.pdf, (dostep:
06.02.2021).

53 T, Ku¢, Analiza funkcjonalnosci systemu kontroli..., op. cit., s. 199.
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Siemigtkowski wyrazajac w swoim wystgpieniu, jak si¢ zdaje, ocene polityczng tej sprawy
podzielang przez cale sSrodowisko SLD: ,, Sprawa, ktora jest faktycznie bez precedensu, jest to,
ze u schytku 1995 r. w trakcie trwania Owczesnej kampanii prezydenckiej cze$¢ stuzb
specjalnych, a moze bardziej precyzyjnie — niektorzy funkcjonariusze tych stuzb nie zachowali
zasady obiektywizmu, apolitycznosci, zasady, ktora kazataby im nie mieszaé si¢ w procesy
majace wtedy miejsce. I na tym polegalo cate nieszczescie”®?*. Zbigniew Siemigtkowski w
swoim wystgpieniu zaprezentowal rowniez planowang role w systemie politycznym nowo
powolanych instytucji: Ministra Koordynatora i Kolegium ds. Stuzb Specjalnych: ,,Urzad
ministra koordynatora i Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych jest tym miejscem, gdzie te
strategiczne cele (chodzi o wyznaczane przez premiera cele stuzb specjalnych — dopisek moj
W.G.) sg przektadane na jezyk operacyjnych polecen, z realizacji ktorych to polecen Urzad
Ochrony Panstwa i Wojskowe Stuzby Informacyjne sg rozliczane®%.

| dalej:

»W moim przekonaniu — kontynuowat Siemigtkowski — sam fakt, ze w Kolegium do
Spraw Stuzb Specjalnych znajduja si¢ i przedstawiciele prezydenta, w osobach Szefa Biura
Bezpieczenstwa Narodowego 1 osobistego delegata, 1 przewodniczacy czterech
wyspecjalizowanych komisji sejmowych — obrony, spraw wewnetrznych, spraw zagranicznych
i do spraw stuzb specjalnych — daje gwarancje, ze po przemieszaniu jakby tych struktur nad
stuzbami specjalnymi bedzie istniala specjalna kuratela, specjalne ciato, ktore bedzie
i rozliczato, i kontrolowato, i formutowato zadania, cele, czego do tej pory nie byto”?,

Z perspektywy lat mozna oceni¢, iz nadzieje wyrazane przez Z. Siemigtkowskiego
raczej si¢ nie spetnity. Istnienie Kolegium ds. Stuzb Specjalnych nie zapobiegto zadnej z afer,
w ktore po roku 1997 byty uwiklane stuzby specjalne.

Podmiotowy obszar zainteresowania Kolegium nie zostal ograniczony jedynie do
kryterium podejmowania przez dang shuzbg¢ czynno$ci operacyjno — rozpoznawczych, ale
obejmowat takze organy ukierunkowane na ochron¢ bezpieczenstwa panstwa w wielu jego
aspektach®?’. Sktad kolegium oraz zakres dziatania tej instytucji w wyniku zmian zachodzacych

w latach 1996 — 2006 w systemie stuzb specjalnych ulegat zmianom.

524 Por. Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych,
Komisji Obrony Narodowej oraz Komisji Ustawodawczej o poselskim projekcie uchwaty w sprawie rzagdowego
raportu o dziataniach na rzecz odbudowy struktur bezpieczenstwa panstwa polskiego (druki nr 1722 i 1980),
http://orka2.sejm.gov.pl/Debata2.nsf/main/OE7E7B16, (dostgp: 18.08.2021).

52 |bidem, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata2.nsf/main/OE7E7B16, (dostep: 18.08.2021).

526 Ibidem, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata2.nsf/main/OE7E7B16, (dostep: 18.08.2021).

5273, Zalewski, Cywilna kontrola stuzb specjalnych w Polsce, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Wydanie
specjalne”, Warszawa 2010, s. 112.
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Tabela 1. Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych — zakres dziatania®?®

Kolegium w latach 1997 —2001

Kolegium w latach 2002 —2005

Kolegium po roku 2006

Programowanie, nadzor i

koordynacja  dziatan = Urzedu
Ochrony Panstwa i Wojskowych
Stuzb  Informacyjnych,  czyli
ustawowych ,,shuzb specjalnych”
oraz podejmowanie dla ochrony
bezpieczenstwa panstwa dziatan
Policji, Strazy Graniczne] i

Zandarmerii Wojskowe;j.

Programowanie, nadzor i
koordynacja dziatan ABW, AW i
WSI, czyli ustawowych ,shizb
specjalnych” oraz podejmowanie
dla

ochrony  bezpieczenstwa

panstwa dziatan Policji, Strazy
Granicznej i Zandarmerii
Wojskowej, Biura Ochrony Rzadu,

Inspekeji Celnej, organdw celnych

urzedow skarbowych, organdéw
kontroli  skarbowej, organéow
informacji finansowej oraz
organdow rozpoznania Sit

Zbrojnych RP

Programowanie, nadzor i
koordynacja dziatah ABW, AW,
SWW, SKW i CBA, cuzyli
ustawowych ,.stuzb specjalnych”
oraz podejmowanie dla ochrony
bezpieczenstwa panstwa dziatan
Policji, Strazy Granicznej i

Zandarmerii Wojskowej, Biura

Ochrony Rzadu, Stuzby Celnej,

organdéw celnych, urzedow
skarbowych, organéw kontroli
skarbowej, organéw informacji
finansowe;j oraz organoéw

rozpoznania Sit Zbrojnych RP

Zrédto: Ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu z 24 maja 2002 r. (DZ.U. nr 74
poz. 676 ze zm.) Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. 0 Urzedzie Ochrony Panstwa, (DZ. U. z 1990 r. nr 30 poz. 18 ze
zm.)

Zmiany zakresu dziatania kolegium w ciggu kolejnych lat zwigzane byty glownie ze
zwigkszaniem liczby shuzb 1 instytucji zaangazowanych w dzialania na rzecz bezpieczenstwa
panstwa. Po reformie w roku 2002 zostata powotana Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego
1 Agencja Wywiadu, w roku 2006 po likwidacji Wojskowych stuzb Informacyjnych powotano
Stuzbe Wywiadu Wojskowego 1 Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, a takze Centralne Biuro
Antykorupcyjne.

Obecnie Kolegium dziala na podstawie ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Agencji Wywiadu oraz rozporzadzenia Rady Ministrow®?. Gtéwny zakres

dziatalnos$ci kolegium jest skoncentrowany na wspieraniu Rady Ministrow w procesie

wyznaczania kierunkow dziatan stuzb specjalnych. Waznym zagadnieniem sg dziatania

528 |hidem, s. 111.

52 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2002 r. w sprawie szczegbtowego trybu i zasad funkcjonowania
Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych oraz zakresu czynnosci sekretarza tego Kolegium ( Dz.U. 2002 nr 103 poz.
929), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20021030929/0/D20020929.pdf, (dostep:
06.02.2021).
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kolegium w zakresie ochrony informacji nicjawnych. Kolegium przej¢to tu kompetencje
dziatajacego do 2011 r. Komitetu Ochrony Informacji Niejawnych. Jednocze$nie szefowie
shuzb specjalnych zostali wytaczeni ze sktadu kolegium. W zakresie, w ktorym dziatat Komitet
Ochrony Informacji Niejawnych, kolegium spetnia role doradczg. Kolegium wyraza swoje
stanowisko w postaci ocen i opinii. Ostateczne stanowisko zawsze jest uzgadniane. Jesli
cztonkowie Kolegium nie mogg uzgodni¢ stanowisk, przeprowadzane jest glosowanie.

W zakresie funkcji nadzorczych i kontrolnych kolegium posiada uprawnienia do
formutowania ocen i1 opinii dotyczacych: kierunkow i1 plandéw dziatania stuzb specjalnych,
szczegdlowych projektow budzetow stuzb specjalnych, wykonywania przez stuzby specjalne
powierzonych im zadan zgodnie z kierunkami i planami dziatania tych shuzb i rocznych
sprawozdan przedstawianych przez szeféw z dzialalnosci podleglych im stuzb specjalnych.
Biorgc pod uwage doradczy charakter prac kolegium uprawnienia te maja charakter miekki
i nie sg zwigzane z ingerencja w dziatalnos¢ stuzb specjalnych w celu np. wprowadzenia dziatan
korygujacych czy naprawczych.

Oceniajac systemowa funkcjonalno$¢ dziatalnosci kolegium warto odnies$¢ si¢ wprost
do regulujacych jego prace 1 sktad przepisow. Zgodnie z art. 12 Ustawy o ABW 1 AW do zadan
kolegium nalezy ,,formutowanie ocen lub wyrazanie opinii” w sprawach, ktorych imponujacy
katalog dotyczy gtownie szczegdtowej problematyki pracy stuzb specjalnych i wykonywanych
przez te stuzby zadan zwigzanych z ochrong informacji niejawnych. Formutowaniem ww. ocen
1 opinii zajmuje si¢ zespot, w ktorego sktad wchodza urzednicy, ktorzy na co dzien nie zajmujg
si¢ praca shuzb specjalnych tacy jak: Minister Spraw Wewnetrznych, Minister Spraw
Zagranicznych, Minister Finansow i Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Sposrod
cztonkow kolegium jedynie Minister Obrony Narodowej i minister — cztonek Rady Ministrow
wlasciwy do spraw koordynowania dzialalnosci stuzb specjalnych posiadaja jakies$
kompetencje do zajmowania si¢ tymi tematami. Rownocze$nie cztonkami kolegium nie sg
szefowie poszczegolnych stuzb specjalnych. Wydaje sie wiec, ze w konstrukcji tego podmiotu
nastgpito pewne pomieszanie, bo albo podmiot ten w obecnym ksztatcie powinien petnic role
Rady Bezpieczenstwa Panstwa i powinien mie¢ w zwigzku z tym rozszerzony zakres dziatania
na zagadnienia zwigzane z Wszystkimi aspektami bezpieczenstwa kraju, albo tez powinno si¢
zmieni¢ sktad kolegium.

Podstawowe instytucje w zakresie kontroli, nadzoru, koordynacji oraz opiniowania
dziatan shuzb specjalnych takie jak Minister Koordynator Stuzb Specjalnych oraz Kolegium do
Spraw Stuzb Specjalnych zostaly powotane przez Sojusz Lewicy Demokratycznej w

konkretnych warunkach politycznych w roku 1996 po wielkiej traumie, jaka dla tego
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srodowiska byta tzw. sprawa Olina. Instytucje te miaty za zadanie zagwarantowanie dostgpu
cze$ci wladzy wykonawczej, jaka byl premier do informacji i decyzji dotyczacych stuzb
specjalnych, ktére z powodu istnienia wowczas tzw. resortow prezydenckich znalazty sie pod
bezposrednim wplywem Prezydenta. Juz sama konstrukcja de iure tych instytucji obarczona
byta licznymi wewnetrznymi sprzecznosciami. W miarg uptywu czasu i dokonywanych zmian
legislacyjnych sprzecznosci te si¢ tylko poglebiaty. Obecnie zadna z tych instytucji, podobnie
jak instytucje szefow stuzb nie stuzy demokratycznej kontroli politycznej nad shuzbami
specjalnymi, rozumianej jako ochrona systemu demokratycznego przed nielegalnymi
dziataniami stuzb specjalnych, poniewaz poglebiajaca sie nieufnosé aktorow politycznych w
polskim systemie politycznym, wynikajaca po czesci z braku wspolnych demokratycznych
warto$ci, nie prowadzi do wypracowywania wspolnych stanowisk w zakresie skutecznej,
rzeczywistej kontroli nad stuzbami. Postulowang czgsto apolitycznos$¢ stuzb specjalnych w
polskim systemie politycznym mogtby zagwarantowac jedynie wigkszy, rzeczywisty udziat
przedstawicieli opozycji w tego typu instytucjach kontrolnych a to wymagatoby zasadniczych
zmian w kulturze politycznej. Bioragc powyzsze pod uwage mozna stwierdzi¢, iz obecnie
szefowie stuzb, Minister Koordynator i Kolegium ds. Stuzb Specjalnych w réznym stopniu
stanowig rodzaj partyjnej kontroli nad dzialaniami stuzb specjalnych, ktora daje wiasciwe
nieograniczone mozliwos$ci upolityczniania shuzb i wciggania ich do walki politycznej. Checi

zmiany w tym zakresie nie wida¢ réwniez w programach politycznych partii rzadzacych.
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Rozdzial 6. Kontrola dzialalnosci sluzb specjalnych ze strony organow
ustawodawczych i sadowniczych oraz organizacji pozarzadowych

Tematem tego rozdziatu jest przede wszystkim rola parlamentu w kontroli nad
dziatalno$cig stuzb specjalnych w Polsce z jej wszystkim ograniczeniami wynikajacymi ze
stanu prawnego oraz rzeczywistych dziatan aktoréw politycznych oraz funkcjonariuszy stuzb
specjalnych na tle rozwigzan funkcjonujacych w innych krajach. W rozdziale opisuj¢ rowniez
mozliwosci kontroli dziatah stuzb ze strony wymiaru sprawiedliwosci, zwtaszcza sadow oraz
instytucji spoleczenstwa obywatelskiego i zwigzane z tym ograniczenia strukturalno —
funkcjonalne. Jednym z wazniejszych watkow tych rozwazan sg takze interakcje, sprzezenia
zwrotnie pomigdzy systemem politycznym a wymiarem sprawiedliwosci w kontekscie
rozstrzygni¢¢ sadowych dotyczacych np. prowadzonych przez partie rzadzace reform stuzb

specjalnych.
6.1. Kontrola parlamentarna nad stuzbami specjalnymi

»Prawdziwie demokratyczna kontrola musi obejmowaé¢ odpowiedzialno$¢ przed
demokratycznie wybranymi przedstawicielami — czyli parlamentem” %% . Kontrola
parlamentarna w odniesieniu do stuzb specjalnych w krajach demokratycznych jest realizowana
na rozne sposoby, jednak najczesciej jest to parlamentarna komisja lub komisje ds. nadzoru nad
stuzbami specjalnymi. W niektorych przypadkach w pracach komisji uczestnicza powotani
przez komisje eksperci lub tez parlament powotuje komitet nadzoru, w ktérego sktad wchodza
mianowani przez parlament eksperci w zakresie wywiadu 1 bezpieczenstwa. Szczegdtowe

rozwigzania w tym zakresie obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 2. Typy parlamentarnych komisji nadzoru wywiadowczych w demokracjach

Rodzaj parlamentarnej komisji nadzoru Kraj

Nie ma parlamentarnej komisji nadzoru wywiadu, ale dziata parlamentarny | Norwegia
komitet nadzoru wywiadu sktadajacy si¢ z ekspertow w celu zapewnienia
nadzoru nad shuizbami wywiadowczymi; czltonkowie sa mianowani przez
parlament; sprawozdania komisji sg przekazywane parlamentowi

Parlamentarna komisja nadzoru wywiadu. Parlament posiada rowniez do swojej | Belgia
dyspozycji niezalezng komisj¢ ekspertow powolang przez parlament, ktéra
sktada sprawozdania parlamentowi.

S0 DCAF Intelligence Working Group, Intelligence practice and democratic oversight — a practitioner's view,
Geneva, 2003, s. 46, https://lwww.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/op03_intelligence—
practice.pdf, (dostep: 08.02.2021).
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Parlamentarna komisja nadzoru wywiadu z udzialem ekspertow Holandia

Nie jedna, ale kilka parlamentarnych komisji nadzoru stuzb wywiadowczych: | Niemcy, USA, Rumunia
wywiad krajowy, zagraniczny i wojskowy

Komisje $ledcze powolywane ad hoc Niemiecki parlament,
Komisja $ledcza

Zrédto: Hans Born and lan Leigh, Democratic Accountability of Intelligence Services, DCAF, Genewa 2007,
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/PP19_Born_Leigh.pdf, (dostep: 08.02.20210

Odnoszac si¢ do powyzszej tabeli, mozna stwierdzi¢, iz kompetencje komisji
nadzorczych w poszczegdlnych krajach sga zrdéznicowane. W parlamencie niemieckim
Bundestagu dzialaja dwie komisje kontrolne. Pierwsza z nich zajmuje si¢ kontrolg Federalnego
Biura Ochrony Konstytucji (Bundesamt fiir Verfassungsschutz — BfV), Wojskowej Stuzby
Kontrwywiadu (Militdrischen Abschirmdienstes — MAD) i1 Federalnej Stuzby Wywiadu
(Bundesnachrichtendienst — BND). Komisja ta ma prawo ,,zazgda¢ od rzadu federalnego i
wladz urzedow wymienionych w § 1 (BfV, MAD, BND) przekazania akt lub innych
dokumentéw znajdujacych si¢ pod ich opiecka, w tym oryginatu, jesli to konieczne, oraz
przekazania danych przechowywanych w aktach. Komisja powinna mie¢ zapewniony dostep
do wszystkich urzedéow, o ktorych mowa w § 1, przez caly czas”**!. Komisja moze roéwniez
zadac osobistego stawiennictwa wskazanych przedstawicieli stuzb specjalnych. Stanowisko
przewodniczacego komisji jest rotacyjne, na rok obejmuja je przedstawiciele partii tworzacych
wigkszo$¢ rzadowa, na zmiang z przedstawicielami opozycji.

Inng komisja kontrolng niemieckiego parlamentu jest tzw. Komisja G10. Jej nazwa
pochodzi od art. 10 Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec, w ktérym przewidziano prawng
mozliwos¢ ograniczenia tajemnicy telekomunikacji oraz korespondencji poprzez stosowanie
kontroli operacyjnej i kontroli korespondencji. Do kompetencji Komisji G10 nalezy
opiniowanie wnioskdéw stuzb specjalnych o zastosowanie postuchu telefonicznego oraz kontroli
korespondencji i de iure wydawanie na nie zgody oraz weryfikacja sposobu wykorzystywania
przez stuzby danych uzyskanych w trakcie eksploatacji $rodkow techniki, a takze analiza

faktycznych wynikow ich zastosowania®®?,

%l Gesetz iiber die parlamentarische Kontrolle nachrichtendienstlicher Titigkeit des Bundes

(Kontrollgremiumgesetz — PKGrG), https://www.gesetze—im—internet.de/pkgrg/BINR234610009.html, (dostep:
08.02.2021).

82 J. Gawryszewski, Stuzby specjalne w Republice Federalnej Niemiec, ,Przeglad Bezpieczefstwa
Wewnetrznego” 2012, nr 6, s. 16., https://www.abw.gov.pl/pl/pbw/publikacje/przeglad—bezpieczenstw—
7/827,Przeglad—Bezpieczenstwa—\Wewnetrznego—nr—6—4—-2012.html, (dostgp: 08.02.2021).
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W Stanach Zjednoczonych funkcjonujace w Kongresie komisje nadzoru wywiadu
,,musza by¢ powiadomione z wyprzedzeniem o specjalnych operacjach wywiadowczych’>3,
Wzmocnieniem funkcji kontrolnych komisji parlamentu ds. kontroli stuzb specjalnych w USA
jest instytucja tzw. sygnalisty. W 1998 roku weszla w zycie ustawa Intelligence Community
Whistleblower Protection Act, ktora ustanowita procedury, za pomoca ktorych pracownicy
agencji wywiadowczych moga zglasza¢ skargi lub pilne problemy. Zanim jednak zglosza
sprawe komisji parlamentu, musza wyczerpa¢ $ciezke¢ w ramach shuzb specjalnych. Jesli
kierownictwo danej stuzby nie podjeto zadnych dziatan w okreslonym czasie, sygnalista moze
zawiadomi¢ komisje parlamentarng, jednak nawet wtedy sygnalista musi postepowac
z informacjami zgodnie z odpowiednimi procedurami bezpieczenstwa>3*,

W Czechach Izba Poselska powotuje komisje parlamentarng ds. kontroli danej stuzby.
W Ustawie nr 325 z 5 wrzeénia 2017°%, ktora zmienita Ustawe nr 153/1994 Sb. o stuzbach
informacyjnych Republiki Czeskiej, komisja parlamentarna moze wykonywa¢ kontrole w
zakresie zgodnos$ci dziatania shuzby z prawem oraz okreslonych ustawowo kompetencji stuzby,
ze szczegdlnym uwzglednieniem kontroli w zakresie naruszania przez dang sluzbe
podstawowych praw 1 wolnosci obywatelskich. W mysl § 12 pkt. 3 Ustawy 325/2017 Sb.
komisja parlamentarna ds. kontroli danej stuzby informacyjnej moze obecnie zleci¢ kontrolg
tej shuzby organowi niezaleznej kontroli stuzb informacyjnych Republiki Czeskiej. Zgodnie z
ustawg wymieniona instytucja kontrolna podczas wykonywania swoich funkcji moze zada¢ od
stuzb informacyjnych przekazania potrzebnych informacji i dokumentéw®%. Cztonkiem organu
kontrolnego moze by¢ tylko osoba posiadajaca obywatelstwo czeskie, ktora osiagneta wiek 40
lat 1 posiada wyksztalcenie wyzsze prawnicze oraz poswiadczenie bezpieczenstwa do

informacji o klauzuli ,,$cisle tajne”.

5% Hans Born and lan Leigh, Democratic Accountability of Intelligence Services, DCAF, Genewa 2007, s. 11,
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/PP19 Born Leigh.pdf, (dostep: 08.02.2021).

53 por. DCAF Intelligence Working Group, Intelligence practice and democratic oversight..., op. cit., s. 46.

5357 .akon, kterym se méni zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony, Zakon ¢. 325/2017 Sb., https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-325, (dostep:
03.05.2020)

5% Jedynym ograniczeniem jest zakaz przekazywania przez stuzbe informacji, ktore by: udaremnily cel
prowadzonej operacji, jednak taka informacji nie moze by¢ przekazana tylko za zgoda premiera, ujawnity
tozsamosci funkcjonariuszy stuzby wykonujacych dzialania operacyjne, ujawnity tozsamos$¢ osobowych zrodet
informacji, zagrozity innym osobom, ktorych bezpieczenstwo jest w waznym interesie stuzby badz naruszyty
uzgodnienia z obcg stuzba specjalng w zakresie nieprzekazywania tajnych informacji otrzymanych od danej
shuzby.
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Kontrole nad stuzbami specjalnymi w Polsce sprawuje parlament. Wynika to w sposob
og6lny z Konstytucji RP, ktora nadaje Sejmowi w art. 95 ust. 2 prawo do kontroli wiadzy

wykonawczej>¥’

oraz z ustaw kompetencyjnych powotujacych poszczegdlne stuzby specjalne,
zgodnie z ktorymi dziatalno$¢ szefow stuzb podlega ,kontroli Sejmu”. Nalezy jednak
zauwazy¢, 1z ,,w omawianych ustawach kompetencyjnych nie zostaly uregulowane zasady,

srodki i procedury tej kontroli”>®.

Jest to wigc kolejna luka w regulacjach systemu
politycznego, ktdra potencjalnie ostabia funkcjonalno$¢ podsystemu stuzb.

Pierwsza instytucja kontrolng polskiego parlamentu w zakresie nadzoru nad stuzbami
specjalnymi byta podkomisja stata do spraw kontroli nad stuzbami specjalnymi powotana przez
Sejm X kadencji w 1991 roku. Ranga tej instytucji kontrolnej byta wigc niska. Jednym
z efektéw prac podkomisji bylo sformulowanie postulatu dotyczacego potrzeby powotania
statej komisji sejmowej jako optymalnego narzedzia kontroli Sejmu nad stuzbami
specjalnymi®®. Inicjatywa powotania komisji zostata zgtoszona 22 listopada 1994 roku do
Prezydium Sejmu przez grupg postow SLD i PSL, jednak oprotestowat ja 6wczesny szef UOP
Gromostaw Czempinski oraz minister spraw wewnetrznych Andrzej Milczanowski > .
Uzasadnieniem protestu dwczesnego szefa byla obawa przed dekonspiracja zainteresowan
operacyjnych wywiadu i kontrwywiadu®*. Powodem presji, jaka wywierali politycy SLD i PSL
na powstanie komisji byt fakt, iz funkcjonujacy woéwcezas rzad koalicyjny tworzony przez te
ugrupowania byl pozbawiony realnej mozliwosci kontroli stuzb specjalnych, poniewaz stuzby
byty podporzadkowane ministrom dzialajacym w konstytucyjnej formule tzw. resortow
prezydenckich. Powotanie sejmowej komisji do Spraw Stuzb Specjalnych dawato koalicji
rzadowej mozliwo$¢ osiggniecia posredniego wplywu — przez koalicyjnych postow

wchodzacych w sktad komisji — na funkcjonowanie specstuzb®*2.

537 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w
dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Narod w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf, (dostep: 10.02.2021).

5% Por. M. Bozek, Kontrola parlamentarna stuzb specjalnych w Polsce, ,,Przeglad Sejmowy” 2012, nr 1, s. 10—
11, https://orka.sejm.gov.pl/przeglad.nsf/0/9E8E380C0178A1FCC12579C3002E9828/%24File/ps108.pdf,
(dostep: 10.02.2021).

5§, Zalewski, Stuzby specjalne: programowanie, nadzér, koordynacja, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
Warszawa 2003, s. 7.

%40 M. Kolaszynski, Status ustrojowy polskich..., op. cit., s. 210.

%417, Siemiatkowski, Ksztaltowanie sig systemu..., op. cit., s.157.

%42 A. Mroz, H. Pajdata, Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych— uwagi na tle dotychczasowego funkcjonowania,
»Przeglad Sejmowy” 2004, nr 5, S. 74.,
https://orka.sejm.gov.pl/przeglad.nsf/0/922608EBCC7A9620C12579370043F938/%24File/ps64.pdf,  (dostep:
10.02.2021).
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Komisja ostatecznie zostala powotana uchwalg z dnia 20 lipca 1995 roku. Dzialalnos¢

komisji zostata opisana w Regulaminie Sejmu®*®

, Szczegolnie w jego rozdziale 12. Jednak ze
wzgledu na fakt, iz jej istnienie zostato wskazane w innych ustawach, status prawny Komisji
do Spraw Stuzb Specjalnych (KSS) jest o wiele bardziej ztozony niz innych komisji
sejmowych, zwlaszcza tych, ktore nie maja rozbudowanego ustawowego zakotwiczenia®. Z
powodu swojego specjalnego charakteru, zwigzanego z posiadanymi uprawnieniami wobec
podmiotéw zewnetrznych oraz mozliwo$cig wydawania decyzji o charakterze definitywnym 1
ostatecznym, uprawnione jest okreSlenie KSS mianem szczegolnego organu Sejmu
posiadajacego kompetencje zewnetrzne®?®. Ze wzgledu na swoje zadania, ktorych cata izba nie
moze wykonywaé ze wzgledéw formalnych wynikajacych z ustawy o ochronie informacji
niejawnych, w swej istocie komisja zastgpuje caly Sejm, ktéory nie moze zmieni¢ lub
skorygowaé jej stanowiska, co w przypadku innych komisji jest regula>*. Ujawnienie
informacji objetych klauzulg tajnosci tak duzemu gremium jak Sejm wczes$niej, czy pozniej
grozitoby bowiem upublicznieniem tych informacji.

W zwigzku z dziatalnoscig Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych nalezaloby zwrécié
uwage na trzy aspekty zwigzane z problematyka jej sktadu:

— liczbe postow zasiadajacych w komisji, radykalnie r6zng od innych komisji sejmowych;

— postulat odzwierciedlenia w sktadzie komisji sktadu politycznego Sejmu, co wiaze si¢
Z problemem zgtaszania 1 wyboru kandydatow do sktadu komisji;

— zdolno$¢ poszczegodlnych postow do zasiadania w komisji w zwigzku z wymogami
okreslonymi w ustawie o ochronie informacji niejawnych.

Regulamin Seyjmu w art. 137 ust. 1 ustanowil gorng granic¢ liczebnosci komisji
sejmowej na poziomie siedmiu postow. Zgodnie z art. 137 ust. 2 do Sejmu nalezy ustalenie
konkretnej liczby postéw, ktdra ma bra¢ udzial w pracach komisji. W praktyce liczba postow
w KSS zmieniata si¢ w kolejnych kadencjach Sejmu. W latach 1995 — 1997 komisja liczyta 7
cztonkéw. W kolejnej kadencji latach 1997 — 2001 liczba ta spadta do 5, co wyjatkowo

utrzymato si¢ w poczatkach IV kadencji (2001 — 2005). Jednak juz w styczniu 2002 r. liczbg te

53 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P.
2012 poz. 32), http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20120000032/U/M20120032Lj.pdf, (dostep:
10.02.2021).

54 P, Czarny, Sejmowa Komisja do spraw Stuzb Specjalnych, ,Przeglad Sejmowy”, 2008, nr 3, s. 99,
https://orka.sejm.gov.pl/przeglad.nsf/0/2DECA57A29AFF928C12579370043F90A/%24File/ps86.pdf,, (dostep:
10.02.2021).

545 J. Szymanek, Organy parlamentarne wiasciwe w sprawach bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, w: M.
Pazdzior, B. Szmulik (red.), Instytucje bezpieczeristwa narodowego, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2012,
s.43.

546 P, Czarny, Sejmowa Komisja do spraw Stuzb Specjalnych..., op. cit., s. 100.
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dosé¢ radykalnie podniesiono do 9. Tak byto rowniez w latach 2005 — 2007. W VI kadencji
(2007 — 2011) liczebno$¢ komisji wynosita 7 oséb. W VII kadencji (od 2012 r.) zwigkszono
liczbe cztonkow do dziewieciu®’. Tolerancja w zakresie liczby postéow ma w zatozeniu
sprzyja¢ odzwierciedleniu sktadu politycznego Sejmu. Marszalek Sejmu przyjmuje zgtoszenia
kandydatéw na cztonkow komisji od przewodniczacych klubéw poselskich lub grupy co
najmniej 35 postow. Wybor cztonkéw komisji jest dokonywany sposrod kandydujacych postow
w glosowaniu lacznym izby>*. Zgodnie z art. 137 ust. 4 Regulaminu Sejmu, wybor cztonkéw
komisji nast¢puje na wniosek Prezydium Sejmu po uzyskaniu opinii Konwentu Seniorow. W
zwigzku z tym, iz zgodnie z praktyka sejmows, stanowisko marszatka zwykle pelni poset
reprezentujacy ugrupowanie, ktore osiggneto najwyzszy wynik wyborczy, a stanowiska
wicemarszatkow przedstawiciele klubow koalicyjnych i opozycyjnych, to w praktyce sytuacja
taka daje marszatkowi Sejmu mozliwos¢ weryfikacji kandydatéw do KSS poprzez
niezgtoszenie ich do glosowania. Taka sytuacja miata miejsce w przypadku posta Antoniego
Macierewicza w roku 2013%%. Jezeli jeszcze wezmie sie pod uwage fakt, iz na podstawie art.
138, 139 Regulaminu Sejmu, uchwaty KSS sa podejmowane bezwzgledna wigkszoscia glosow
przy obecnos$ci co najmniej polowy czlonkéw oraz fakt, iz jej posiedzenia majg charakter
niejawny, to ,,uprawniony wydaje si¢ wniosek o ograniczonym wplywie postow opozycji na
ostateczne wyniki pracy kontrolnej tego sejmowego organu”>°. W latach 2005 — 2007 za
rzadoéw koalicji PIS — Samoobrona — Liga Polskich Rodzin, kiedy trwata V kadencja Sejmu
KSS liczyta 9 postow, z czego postow opozycyjnych bylo 4. W VI kadencji Sejmu w latach
2007 —2011 KSS tworzyto 7 postow, z czego 3 nalezacych do partii opozycyjnych. Na koniec
VII kadencji Sejmu (lata 2011 — 2015), kiedy rzadzita koalicja PO — PSL komisja liczyta 9
cztonkow, z czego 4 nalezato do partii poza koalicjg rzgdzaca. W latach 2015 — 2019 w trakcie
VIII kadencji Sejmu i rzadow PIS komisja liczyla 7 cztonkéw, z czego 3 nalezato do
opozycji®®. Dodatkowo przed VIII kadencja Sejmu zwyczajowo przewodnictwo komisji byto
rotacyjne. Przewodniczacy na zmiang z opozycji 1 partii rzadzacej zmieniat si¢ co pot roku. W
trakcie kadencji VIII przewodniczacym bez przerw byt poset partii rzadzacej — PIS. Liczbowa

przewaga w komisji postow ugrupowania rzagdzacego w polaczeniu z odej$ciem od utrwalonego

547°g, Zalewski, Kontrola stuzb..., op. cit., s. 105.
58 J. Szymanek, Organy parlamentarne wlasciwe w sprawach bezpieczenstwa..., op. cit., s. 46.

%9 Onet Wiadomosci, "Nie" dla  Macierewicza ~w  komisji  ds.  stuzb  specjalnych,
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/nie—dla—macierewicza—w—komisji—ds—sluzb—specjalnych/36jsr, (dostep:
11.02.2021).

50T, Kué, Analiza funkcjonalnosci systemu kontroli i nadzoru..., op. cit., s. 205.
%1 Komisja do Spraw Shuzb Specjalnych (KSS), https://www.sejm.gov.pl/komisje/www_kss.htm, (dostep:
11.02.2021)
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Zwyczaju rotacyjnej zmiany przewodniczacego realnie przyczynity si¢ do upadku znaczenia
komisji w systemie kontroli i nadzoru nad stuzbami specjalnymi.

Innym istotnym ograniczeniem mozliwosci kontrolnych komisji jest dos¢ osobliwa
sytuacja polegajaca na tym, iz co prawda sktad komisji wybiera Sejm, to jednak w praktyce nie
ma mozliwosci wykonywania funkcji czlonka KSS bez posiadania poswiadczenia
bezpieczenstwa, ktore wydaje szef jednej z nadzorowanych przez komisje¢ stuzb specjalnych
t]. Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Hipotetycznie Szef ABW moze odmoéwi¢ wydania
takiego poswiadczenia danemu postowi 1 tym samym mie¢ mozliwo$s¢ wptywu na sklad
osobowy komisji. Wskutek tej potencjalnej zaleznosci do prac w tej komisji delegowani sg
najczesciej parlamentarzysci, ktorzy juz wezeéniej posiadali takie poswiadczenie®®?.

Dotychczas nie sg znane przypadki odmowy wydania po§wiadczenia postowi sejmowe;j
Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych, jednak w ostatnich latach pojawity si¢ dwa przypadki
postow, wobec ktorych publicznie zglaszano watpliwo$ci dotyczace spetniania przez nich
warunkéw, ktore decyduja o przyznaniu przez ABW poswiadczenia bezpieczenstwa
uprawniajacego do dostepu do informacji oznaczonych klauzulg ,,$cisle tajne”. W roku 2012
dziennik ,,Rzeczpospolita” ujawnil, ze poset Ruchu Palikota, cztonek sejmowej Komisji do
Spraw Stuzb Specjalnych Artur Debski otrzymal od ABW poswiadczenie bezpieczenstwa
osobowego do klauzuli ,,$cisle tajne”, pomimo iz cigzyly w tym czasie na nim prokuratorskie
zarzuty zwigzane z popetnieniem przestepstw gospodarczych. W tej sprawie interpelacje do
Prezesa Rady Ministrow sktadali postowie PIS — Beata Mazurek i Marek Opiota®2. Drugim
przypadkiem tego typu byta sprawa posta PIS Stanistawa Pigty, o ktdrego romansie szeroko
w roku 2018 rozpisywata si¢ prasa. Wobec tego posta po informacjach medialnych ABW
wszczela postepowanie kontrolne®**. Postepowanie prowadzone przez ABW nie doprowadzito

>, jednak poset zostat zawieszony w prawach cztonka PIS

do odebrania postowi certyfikatu
i odwolany z komisji $ledczej ds. Amber Gold oraz Komisji ds. Stuzb Specjalnych®>®®. Analiza

materiatow prasowych wskazuje, iz w przypadku obu postéw mogty istnie¢ przestanki do

52 M. Kolaszynski, Status ustrojowy polskich stuzb..., op. cit., s. 214.

553 Por. Interpelacja nr 7653 do prezesa Rady Ministrow w sprawie nieodpowiedzialnych dziatah ABW,
https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=22C5F662, (dostep: 19.08.2021).

4 Koszmar posta Stanistawa Piety. Po aferze z kochankq kolejne kiopoty, ,,Super Ekspres” 2018-06-07,
https://www.se.pl/wiadomosci/polityka/abw—przeswietla—posla—piete—aa—Uk2M-WSFm-XTtR.html,  (dostep:

19.08.2021).
5 p, Kalisz, Pigcie seks—afera nie zaszkodzita. Stuzby specjalne wcigz ufajq wiarotomnemu postowi, na Temat
17.09.2018, https://natemat.pl/249333,abw-nie—cofnelo—poslowi—piecie—dostepu—do—informacji—tajnych,

(dostep: 19.08.2021).

%6 Mimo skandalu, posel Pieta nie stracit certyfikatu bezpieczenstwa. Zasiada tez w komisjach, ,,Wprost”
17.09.2018, https://www.wprost.pl/kraj/10153582/mimo—skandalu—posel—pieta—nie—stracil—certyfikatu—
bezpieczenstwa—zasiada—tez—w—komisjach.html, (dostep: 19.08.2021).
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wydania przez ABW decyzji o odebraniu certyfikatu. Jednak, jak si¢ zdaje, w obu przypadkach
kluczowa moze by¢ rola 6wczesnych szefow ABW i ich zwiazkow politycznych z partig, ktora
w danym czasie pehita wladzg. W roku 2012 szefem agencji byt powolany przez premiera
Donalda Tuska (PO) gen. Krzysztof Bondaryk, natomiast w roku 2018 stanowisko szefa ABW
piastowal zwigzany z PIS Piotr Pogonowski. Decyzja o odebraniu certyfikatu postowi
negatywnie rzutowalaby na parti¢ rzadzaca i mogta rodzi¢ kolejne niewygodne pytania o nadzor
nad stluzbami specjalnymi, ktére wydaja certyfikaty osobom uwiklanym w tamanie prawa, czy
skandale obyczajowe.

Przedmiotowy zakres dziatalno$ci KSS jest okreslony w zalaczniku do Regulaminu
Sejmu. Moze on by¢ klasyfikowany w trzech zasadniczych obszarach: legislacyjnym,
opiniodawczym i kontrolnym®’. W zakresie dziatania KSS zwigzanym z legislacja Regulamin
Sejmu wskazuje nastg¢pujace zadania:

— opiniowanie projektow ustaw, rozporzadzen, zarzadzen oraz innych aktow normatywnych
dotyczacych shuzb specjalnych, w tym regulujacych dziatalno$é tych stuzb;
— opiniowanie projektu budzetu w zakresie dotyczacym stuzb specjalnych.

W obszarze opiniodawczym mozna wymienic:

— opiniowanie wnioskow w sprawie powotania i odwolania poszczegdlnych osob na stanowiska
szefow shuzb specjalnych i ich zastepcow;

— opiniowanie Kierunkéw dziatan i rozpatrywanie corocznych sprawozdan szefow stuzb
specjalnych.

W zakresie realizacji uprawnien kontrolnych KSS wykonuje zadania zwigzane z:

— rozpatrywaniem corocznego sprawozdania z wykonania budzetu stuzb specjalnych oraz
innych informacji finansowych stuzb specjalnych;

— zapoznawaniem si¢ z informacjami stuzb specjalnych o szczegolnie istotnych wydarzeniach
z ich dziatalno$ci, w tym dotyczacych podejrzen wystgpowania nieprawidtowosci w ich
funkcjonowaniu oraz podejrzeh naruszenia przez nie prawa, przez dostep 1 wglad do informac;ji,
materiatow 1 dokumentow uzyskanych w wyniku wykonywania ustawowych zadan, zgodnie z
ustawg o ochronie informacji niejawnych oraz ustaw regulujacych dziatalno§¢ shuzb
specjalnych;

— oceng wspoétdzialania stuzb specjalnych z innymi organami, stuzbami oraz instytucjami
uprawnionymi do wykonywania czynno$ci operacyjno — rozpoznawczych w zakresie dziatan

podejmowanych przez nie na rzecz bezpieczenstwa panstwa;

557 p, Radziewicz, Uprawnienia, Srodki dziatania oraz prawne podstawy funkcjonowania sejmowej Komisji do
Spraw Stuzb Specjalnych, ,Przeglad Legislacyjny” 2006, nr 2, s.29.
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— oceng wspotdziatania stuzb specjalnych z sitami zbrojnymi, organami administracji rzagdowej,
organami §cigania i innymi instytucjami panstwowymi i jednostkami samorzadu terytorialnego
oraz wlasciwymi organami i stuzbami specjalnymi innych panstw;

— oceng ochrony informacji niejawnych oraz badaniem skarg dotyczacych dziatalnosci stuzb
specjalnych®®,

Oceniajac praktyczng strong dziatalno$ci komisji mozna przytoczy¢ fragmenty analizy
sporzadzonej przez think tank Fundacja Instytut Bezpieczenstwa i Strategii. Analiza odnosi si¢
do pracy komisji w trakcie VIII kadencji Sejmu i obejmuje lata 2015 — 2019. W analizie
czytamy: ,,W uptywajacej kadencji KSS wydata 134 opinie i 10 dezyderatéw. Zdecydowana
wigkszo$¢ opinii — okoto 100 — nie zawiera zadnej treSci merytorycznej i ogranicza si¢ do
stwierdzenia ,,komisja postanowita pozytywie zaopiniowaé...”. Na drugim miejscu pod
wzgledem liczebnos$ci znajduja si¢ opinie niejawne. Na trzecim te, ktore postuluja zwigkszenie
budzetow poszczegolnych stuzb specjalnych. Mozna tez wskazaé kilka opinii odnoszacych si¢
do projektéw aktow normatywnych. Dodatkowo KSS nie wypracowala zadnego jawnego
raportu o stanie stuzb specjalnych i nadzoru nad nimi, ktory moglby zainicjowa¢ debate na ten
temat. W wielu panstwach Unii Europejskiej normg jest obowigzek publikowania rocznych
raportow ze swojej dziatalnosci. Czgsto sa to obszerne dokumenty. Na tym polu KSS VIII
kadencji podtrzymata praktyke niepublikowania raportow ze swojej dziatalnosci, Co sprawia,
ze trudno recenzowac szerzej jej prace”>>.

Analizujac przepisy dot. KSS, warto zwrdci¢ uwage na punkt dajacy mozliwos¢
zapoznawania si¢ komisji z informacjami stuzb specjalnych, w ktorym dano komisji wglad
W informacje, materialy i dokumenty uzyskane w wyniku wykonywania ustawowych zadan
stuzb, ale jednocze$nie wprowadzono warunek, iz musi si¢ to odbywa¢ zgodnie z ustawg
0 ochronie informacji niejawnych oraz ustaw regulujacych dziatalno$¢ stuzb specjalnych.
Teoretycznie wigc komisja ma prawo zada¢ od szefow stuzb dostepu do dokumentdéw
zwigzanych w wykonywaniem czynno$ci operacyjno — rozpoznawczych, ale w zwigzku
Z powotaniem na ustawy kompetencyjne, to szefowie poszczegdlnych stuzb decyduja, ktore
informacje przekaza komisji. Rozstrzygajacy jest tu art. 39 ustawy o ABW oraz AW
I analogiczne artykuty w innych ustawach (art. 28 ust. 1 ustawy 0 CBA, art. 43 ust. 1 ustawy

0 SKW oraz SWW), na podstawie ktérego szef stuzby moze zezwala¢ bylym lub obecnym

%% Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r, zatgcznik — Przedmiotowy zakres dzialania
komisji sejmowych, pkt 2.

%9 M. Kolaszyfiski, Sejmowa Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych w latach 2015-2019, Fundacja Instytut
Bezpieczenistwa i Strategii, https:/fibis.pl/zagadnienia/sejmowa—komisja—do—spraw—sluzb—specjalnych—w—
latach—2015-2019/, (dostep: 19.08.2021).
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funkcjonariuszom i pracownikom oraz osobom udzielajagcym pomocy stuzbom na udzielanie
informacji niejawnych okres§lonej osobie lub instytucji.

Prof. Pawet Sarnecki, prawnik zwigzany przez wiele lat z Biurem Studiow i Ekspertyz
Kancelarii Sejmu, udzielajac odpowiedzi na pytanie: ,,czy Komisja do Spraw Stuzb
Specjalnych, realizujac zadania wynikajgce z art. 3 ust. 3 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (dalej: ABW) 1 Agencji Wywiadu (dalej: AW) oraz badajac skargi na
dziatalno$¢ stuzb specjalnych moze zada¢ od Szeféw ABW, AW i Wojskowych Stuzb
Informacyjnych (dalej: WSI) akt dokumentujgcych podjete przez stuzby specjalne dziatanie (w
tym dzialanie operacyjno — rozpoznawcze) oraz uzyskane w ich toku informacje?”°%° Udzielit
W swojej opinii nastgpujacej odpowiedzi: ,,Komisji ds. Stuzb Specjalnych nie przystuguje
roszczenie do bezwzglednego dostepu do kazdej dokumentacji prowadzonej przez stuzby
specjalne 1 moze spotka¢ si¢ w tym zakresie z odmowa. W takiej sytuacji przystuguje jej
mozliwo$¢ skierowania do Prezesa Rady Ministrow, ktéremu ,,bezposrednio podlegaja”
Szefowie ABW i AW (art. 3 ust. 2 ustawy o ABW i AW), dezyderatu (art.159 regulaminu
Sejmu). W $wietle tego przepisu ustawy o ABW i AW, Prezes Rady Ministréw jest uprawniony
do nakazania zmiany stanowiska 1 udost¢pnienia zadanych akt Komisji ds. Shuzb

Specjalnych’°6!

. Rowniez zapisy w ustawach kompetencyjnych mowiace o poddaniu szefow
shuzb specjalnych kontroli Sejmu, biorgc pod uwagg brak okreslenia zasad i trybu tej kontroli,
,;maja charakter wylacznie symboliczny”*®2. Teoretycznie Sejm moze doprowadzi¢ do dymisji
szefa danej stuzby, jednak w praktyce postowie ugrupowan rzadzacych nie udzielaja poparcia
takim wnioskom, ,,poniewaz te osoby tworzg zaplecze polityczne rzadu”®,

Najpowazniejszg proba kompleksowej regulacji zagadnien zwigzanych z kontrolg nad
stuzbami specjalnymi bylo opracowanie przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
W pazdzierniku 2013 roku projektu ustawy o Komisji Kontroli Stuzb Specjalnych. Ustawa
miala na celu: wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego rozwigzan, ktore zakltadaty
kontrolg zgodnosci z przepisami wykonywanych przez stuzby specjalne czynnos$ci operacyjno
— rozpoznawczych w aspekcie przestrzegania praw i swobod obywatelskich, wprowadzenie
kontroli przetwarzania przez stuzby danych osobowych i danych telekomunikacyjnych oraz

wzmocnienie ochrony praw obywatelskich poprzez stworzenie mozliwosci badania skarg na

560 p_ Sarnecki, Dostep do akt dokumentujgcych dziatania podjete przez stuzby specjalne, w: W. Odrowaz—
Sypniewski (red.), Regulamin Sejmu w opiniach Biura Analiz Sejmowych. Tom 2, Wydawnictwo Sejmowe
Kancelarii Sejmu, Warszawa 2010, s. 128.

%1 Ihidem, s. 130.

%62 T, Kué, Analiza funkcjonalnosci systemu kontroli..., op. cit., . 206.

%3 M. Bozek, Stuzby specjalne poza kontrolg Sejmu, https://www.salon24.pl/u/ojczyznamoja/322458,sluzby—
specjalne—poza—kontrola—sejmu, (dostep: 11.02.2021).
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dziatalno$¢ stuzb specjalnych przez projektowany niezalezny organ, ktory bytby wyposazony
w szerokie uprawnienia kontrolne>®*. Projekt zaktadat utrzymanie kontroli ze strony Sejmowej
Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych, ale oprécz niej miata by¢é powotany odrebny organ
kontrolny — Komisja Kontroli Stuzb Specjalnych, ktoéra miata si¢ zajmowac gldwnie kontrolg
legalnosci  wykonywanych przez shuzby czynno$ci operacyjno — rozpoznawczych.
Niezalezno$¢ tej nowo powotanej komisji miat gwarantowaé wybor jej czlonkéw przez Sejm
sposrod kandydatow zgloszonych przez wymienione w ustawie instytucje panstwowe.
Cztonkami komisji miaty by¢ osoby posiadajace wyzsze wyksztalcenie prawnicze i minimum
10 — letni staz pracy w organach wymiaru sprawiedliwosci, kontroli panstwowej 1 ochrony praw
cztowieka. Przewodniczacym komisji miat by¢ z =zalozenia sedzia z co najmniej
dziesigcioletnim stazem se¢dziowskim w zakresie prawa karnego lub administracyjnego.
Komisja miala prowadzi¢ kontrole¢ w stuzbach na wniosek innych organdéw panstwa. Jednak
projekt ten nie doczekat si¢ realizacji. Projekt nie zostat skierowany do Sejmu z powodu
watpliwosci konstytucyjnych. Jak wynika z informacji przekazanych w maju 2014 roku przez
ministra spraw wewnetrznych Bartlomieja Sienkiewicza, problem w projekcie ustawy
stanowilo m.in. o dopracowanie kwestii zwigzanych z relacjami migdzy nowym organem,
a sejmowg Komisjg ds. Stuzb Specjalnych®®. Ostatecznie prace nad reformg systemu shizb
specjalnych autorstwa PO ustaty po zmianie rzadu we wrze$niu 2014 roku.

Podsumowujgc role w systemie kontroli i nadzoru nad stuzbami specjalnymi sejmowej
Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych mozna stwierdzi¢, iz:
— sktad 1 dzialalnos$¢ komisji sg zalezne od dobrej woli wigkszo$ci sejmowej tworzacej zaplecze
polityczne dla rzadu, co ,,znaczaco ogranicza mozliwosci niezaleznego nadzoru”%;
—udzial poszczego6lnych postow w pracach komisji jest zalezny od decyzji Szefa ABW, ktory
zgodnie z ustawg o ochronie informacji niejawnych, wydaje poswiadczenia bezpieczenstwa;
— przekazanie komisji materiatéw i udzielenie informacji komisji jest kazdorazowo zalezne od
szefa danej stuzby specjalnej;
— kontrola sejmu nad stuzbami specjalnymi w zwigzku z faktem, iz nie zostat uregulowany jej

tryb ma charakter symboliczny;

564 Por. D. Laskowski, Polskie stuzby specjalne, op. cit., s. 155-159.

%5 NIK: obecne prawo ogranicza nadzor nad stuzbami  specjalnymi, Prawo.pl 26.08.2014,
https://www.prawo.pl/prawnicy—sady/nik—obecne—prawo—ogranicza—hadzor—nad-sluzbami—
specjalnymi,57448.html, (dostep: 19.08.2021).

66 A, Bodnar, T. Borkowski, J. Cichocki, W. Klicki, P. Kladoczny, A. Rapacki, Z. Rudzifiska-Bluszcz,
LOSIODEAC PEGAZA” Przestrzeganie praw obywatelskich w dziatalnosci shuzb specjalnych —zatozenia reformy
wrzesien 2019, S. 7, https://panoptykon.org/sites/default/files/osiodlac_pegaza —
_jak_powinien_wygladac_nadzor_nad_sluzbami._raport_ekspertow.pdf, (dostep: 20.08.2021).
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—nie bez znaczenia jest fakt, iz szefowie stuzb specjalnych stanowig polityczne zaplecze rzadu
1 w zasadzie sg nieusuwalni bez zgody wiekszosci sejmowe;.

Niestety w polskim systemie politycznym nie udalo si¢ wprowadzi¢ shusznych
postulatow zawartych w programie reformy stuzb zaproponowanym przez SLD w roku 2002
tj. przyznania KSS uprawnien sledczych i wyznaczania na jej przewodniczacego cztonka partii
opozycyjnej. Jak pisza A. Bodnar, T. Borkowski, J. Cichocki, W. Klicki, P. Ktadoczny,
A. Rapacki, Z. Rudzinska — Bluszcz, autorzy raportu Osiodtaé pegaza z roku 2019, w rozdziale
,,Przestrzeganie praw obywatelskich w dziatalno$ci stuzb specjalnych — zatozenia reformy”:
,,W odroznieniu od innych panstw demokratycznych w Polsce nigdy de facto nie dokonczono
procesu budowania nowoczesnych stuzb specjalnych. Brakujacym elementem jest niezalezny
organ, ktory sprawowaltby nadzor nad nimi. Obecnie nadzor ten jest fragmentaryczny i nie
pozwala na skuteczne, bezstronne i niezalezne od polityki weryfikowanie dziatalno$ci stuzb
specjalnych”®’.

Sejmowa Komisja ds. Stuzb Specjalnych jako instytucja stanowi cze$¢ systemu
politycznego. Jednoczesnie nie stanowi samodzielnego podmiotu politycznego. Mozna tu
postawi¢ pytanie czy Sejm jako organ stanowi samodzielny podmiot polityczny, skoro
0 wszystkim decyduja i1 tak waskie gremia partyjne a glosowania stanowig jednie formalnos¢,
ale nie jest to tematem niniejszej pracy. Stanowisko komisji w kazdej sprawie dotyczacej stuzb
specjalnych to stanowisko partii rzadzacej. Prawdopodobnie dlatego komisja nie tworzy
uzasadnien do swoich opinii w sprawie powotania lub odwotania szefow czy tez zastgpcoOw
szefow stuzb. Nie zdarzyto si¢ rowniez, aby komisja odrzucila projekt reformy danej stuzby.
Mechanizmy wpisane w prace komisji nie wymuszajg osiggania szerszego konsensusu
politycznego, o ktorym pisat A. Etzioni. Wobec powyzszego trudno sobie nawet wyobrazic,
ze komisja miataby tworzy¢ ,,jawne raporty o stanie stuzb specjalnych i nadzorze nad nimi,
ktore moglyby zainicjowaé debatg na ten temat”, jak by tego chcieli eksperci. Skoro reformy
stuzb projektuja waskie zespolty partyjne a ubocznym, je$li nie glownym, nigdzie
niedeklarowanym, celem reform jest eliminacja poprzedniego uktadu w stuzbach, to jak taka
debata miataby wyglada¢. Stuzby specjalne oczywiscie nie stanowig jedynego pola polityki,
gdzie trudno by bylo znalez¢ przyktad merytorycznej debaty na jaki$ temat.

Uprawnienia kontrolne KSS w poréwnaniu z komisjami parlamentarnymi ds. kontroli i
nadzoru stuzb specjalnych w Niemczech czy USA nie majg charakteru profilaktycznego 1 w

zasadniczy sposob sg ograniczone kompetencjami do zwalniania z tajemnicy, ktore posiadaja

571pidem, s. 7.
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szefowie stuzb specjalnych zgodnie z ustawa o ochronie informacji niejawnych oraz ustaw
regulujacych dziatalnos$¢ stuzb specjalnych. Komisja w przeciwienstwie do np. niemieckiej
Komisji G 10 nie ma réwniez zadnych uprawnien decyzyjnych w sprawie wnioskéw stuzb
specjalnych o zastosowanie srodkow technicznych ani tez uprawnien amerykanskiej komisji
nadzorczej Kongresu, ktora de facto decyduje o przeprowadzeniu najwazniejszych tajnych
operacji wywiadu. Dziatalno$¢ komisji nie zapobiegta dotychczas zadnej z afer z udziatem

shuzb specjalnych.
6.2. Kontrola sagdowa

Glownym przedmiotem kontroli wladzy sadowniczej nad stuzbami specjalnymi jest
sprawdzanie zgodno$ci z obowiazujacymi przepisami tajnych dziatan stuzb specjalnych, w tym
szczegblnie podejmowanych przez stuzby czynnos$ci operacyjno — rozpoznawczych
w kontek$cie zagrozenia, jakie te dziatania mogg nie$¢ dla wolnosci i praw jednostki. ,,W tym
procesie, oprocz obserwacji i stwierdzenia stanu rzeczywistego wystepuje element wladczego
wkraczania w wykonywanie czynno$ci operacyjno — rozpoznawczych i dochodzeniowo —
$ledczych cywilnych i wojskowych stuzb specjalnych”®®, Organami wladzy sagdowniczej, ktore
sa odpowiedzialne za kontrole cywilnych stuzb specjalnych sa sady powszechne, sady
administracyjne i Trybunal Konstytucyjny. Kazda z tych instytucji wypelnia swoje obowigzki
kontrolne w innym zakresie. Rownocze$nie nalezy stwierdzi¢, iz kontrola wtadzy sagdownicze;j
nad stuzbami specjalnymi posiada jedno zasadnicze ograniczenie, wynikajace z faktu,
iz zgodnie z Konstytucjag RP, wladza sadownicza jest powotana jedynie do oceny
prawidtowosci stanowienia i stosowania prawa oraz do podejmowania w tym zakresie prawnie
wigzacych rozstrzygnig¢®®,

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na dwie podstawowe przestanki kontroli
czynnosci operacyjno — rozpoznawczych przez sady powszechne. Pierwsza z nich jest
zagrozenie zbyt glebokiej ingerencji funkcjonariuszy stuzb specjalnych w konstytucyjnie
zagwarantowane prawa i wolnosci obywatelskie. Ochrona sadowa w tym zakresie ma
zapobiega¢ naduzywaniu uprawnien przez stuzby specjalne, aby narzg¢dzia te nie stanowity
zagrozenia dla wolnosci. ,,Zgodnie z drugg przestanka czynnosci operacyjno — rozpoznawcze

99570

umozliwiajg szeroki wptyw na funkcjonowanie panstwa™ "> — pisze M. Kolaszynski i dodaje,

iz ,celem kontroli jest stanie na strazy apolitycznosci stuzb uprawnionych do ich

568 A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb..., op. cit., s. 216.
589 A Wasilewski, Wiadza sqdownicza w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Panstwo i Prawo” 1998, nr 7, s.5.
570 M. Kolaszynski, Status ustrojowy polskich stuzb..., op. cit., s. 227.
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stosowania” °"!

. Wynikatoby z tego, iz wladza sadownicza niejako chroni stuzby przed
upolitycznieniem. Trudno zgodzi¢ si¢ z tym pogladem, glownie ze wzgledu na niska
skuteczno$¢ takiej ochrony w $wietle faktycznego dostgpu sadu do informacji w sprawach,
w ktorych podejmuje on decyzje. Ponownie mamy tu wigc przyktad rozmijania sie sfery de iure
i de facto. Samo rozwigzanie wydaje si¢ stuszne (pytanie, czy jest dobrze zaprojektowane), ale
mamy do czynienia z jego omijaniem. Niemniej jednak efektywna kontrola sagdowa moze
stanowi¢ narzedzie ochrony przed wykorzystaniem stuzb specjalnych do walki z legalna
opozycja°'?. Sady stoja rowniez na strazy przestrzegania prawa w ogéle, co poza aspektami
politycznymi, wigze si¢ z ochrong obywateli przed naduzywaniem wladzy przez shuzby
specjalne w kontek$cie czynéw kryminalnych. Przyklady dziatania sadow w tym zakresie
umieszczono w trzeciej czesci niniejszej pracy.

Nie wszystkie jednak czynnos$ci operacyjno — rozpoznawcze pozostaja pod kontrolg

sadu. Sposréd nich tylko tzw. kontrola operacyjna®’®

od czasu wejscia w zycie Ustawy o ABW
i AW w roku 2002 pozostaje w gestii decyzji sadu. Do roku 1996 decyzje w sprawie
zastosowania tego $rodka podejmowat Minister Spraw Wewngtrznych, od 1996 Szef Urzedu
Ochrony Panstwa. Jedyng forma kontroli w zakresie zasadno$ci podjecia kontroli operacyjnej
byta konieczno$¢ uzyskania zgody Prokuratora Generalnego. Obecnie (rok 2022) stuzby
specjalne moga korzysta¢ z kontroli operacyjnej po uzyskaniu postanowienia sagdu na wniosek
szefa danej stuzby zlozony po uzyskaniu zgody Prokuratora Generalnego. Whnioski w tej
sprawie rozpatruje Sad Okregowy w Warszawie. Sad podejmujac decyzje w tej sprawie
zapoznaje si¢ z tre$cig wniosku oraz z uzasadnieniem dotyczacym kontroli operacyjne;j.
Dokumenty te sg przygotowane przez funkcjonariuszy stuzb specjalnych. Na temat jakosci
kontroli sgdowej w tym zakresie wypowiadat si¢ m.in. poset jednej z minionych kadencji Jan
Widacki, ktéry stwierdzit, ze ,,do tej pory obowigzki zwigzane z kontrolg operacyjna sady

traktowaty jako zajecie uboczne i ewidentnie drugoplanowe”®’*. Poset proponowat réwniez

571 Ibidem, s.227.

572 Por. A. Wills, Parliamentary oversight of security and intelligenc agencies in the european union,
European Parliament, Brussels, 2011, S. 86,
file:///C:/Users/User/Documents/zrodta%20do%20rozdziatu%202/study _en%20Wills%20Parlamentary%20over
sight%200f%20security.pdf, (dostep: 12.02.2021).

573 Kontrola operacyjna to jedna z metod pracy operacyjnej, polegajaca na kontrolowaniu tresci korespondencji
oraz zawartosci przesytek i zastosowaniu techniki operacyjnej, tj podstuchu telefonicznego oraz réznego typu
podgladéw. Zastosowanie tych srodkow reguluja art. 27 ust.6 ustawy o ABW i AW; art. 5 ustawy o CBA,; art. 31
ust. 4 ustawy o SKW oraz SWW.

574 Zob. Sprawozdanie stenograficzne z 65. Posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 28 kwietnia 2010,
Sejm RP, Kadencja VI, Warszawa 2010, S. 39,
http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter6.nsf/0/F7CEF0781BCE0344C12577130074AD8B/$file/65_a_ksiazka.pdf,
(dostep: 12.02.2021).
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zmiany systemowe, ktore uczynityby w tym zakresie kontrole¢ sadowg bardziej realna:
»zapewnienie realnej kontroli wymaga stworzenia szerszych rozwigzan systemowych —
reorganizacji sadow i utworzenia w sadach okr¢gowych odrebnych wydzialow do spraw
kontroli nad czynno$ciami operacyjno — rozpoznawczymi. Sedziowie zatrudnieni w tych
wydziatach nie prowadziliby spraw karnych, lecz jedynie zajmowaliby si¢ kontrolg nad

»5715  Poset Jan

postepowaniami karnymi i czynno$ciami operacyjno — rozpoznawczymi
Widacki zwrocil réwniez uwage na rzecz bardzo istotng, ze statystyka zastosowanych przez
stuzby specjalne kontroli operacyjnych nie jest zestawiana ze statystyka wykrytych
przestepstw, w ktorych zastosowano t¢ metode pracy operacyjnej, a dopiero takie zestawienie
mogtoby da¢ odpowiedz na pytanie o efektywnos$¢ stosowania tego $rodka i by¢ moze rodzi¢
pytania o rzeczywiste przyczyny jego zastosowania. Z analizy stow J. Widackiego wynika, ze
gdyby roznice pomiedzy liczbg zastosowanych kontroli operacyjnych a liczba wykrytych
przestgpstw bytyby duze, oznaczatoby to, ze stuzby stosuja t¢ metod¢ w innych celach np.
informacyjnych i mijaja si¢ z prawda w pisanych uzasadnieniach.

Odrebng kwestie stanowig uprawnienia szefow stuzb specjalnych, ktére moga byc¢
wykorzystywane na etapie postgpowan prowadzonych przez prokuraturg. Art. 39 Ustawy
0 ABW i AW daje tylko Szefowi Agencji prawo zwalniania funkcjonariuszy ABW
Z obowigzku zachowania tajemnicy w zwiazku z udzielaniem informacji innym instytucjom,
w tym prokuraturze. Szef ABW ma takie uprawnienia rowniez wobec b. funkcjonariuszy UOP
1 0sob udzielajacych pomocy ABW. Szef ABW nie moze zastosowaé tego przepisu jedynie
w przypadku zadania prokuratora lub sadu, kiedy nastgpil czyn zabroniony, stanowigcy
zbrodni¢ lub wystepek, ktorego skutkiem jest §mieré. Ale nawet wtedy szef stuzby moze
odmowi¢ zwolnienia funkcjonariusza z tajemnicy. Wowczas przekazuje materiaty zwigzane
Z odmowa i swoje wyjasnienie Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego. W praktyce wigc
Szef ABW moze sparalizowaé kazde $ledztwo. Analogiczny przepis znajduje si¢ w Ustawie
0 CBA (art. 28 Ustawy o CBA).

Szefowie stuzb specjalnych jako centralne organy administracji panstwowej podlegaja
réwniez kontroli sadéw administracyjnych. W literaturze przedmiotu dominuje poglad,
iz kontrola sagdowa nad dzialaniami ABW wynikajaca z przepisow Ustawy z dnia 5 sierpnia

2010 o ochronie informacji niejawnych 5® oraz z art. 16 Kodeksu postepowania

575 Zob. Sprawozdanie stenograficzne z 65. Posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 28 kwietnia
2010..., op. cit. s. 39.

576 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. 2010 nr 182 poz. 1228),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20101821228/U/D20101228L j.pdf, (dostep: 12.02.2021).
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administracyjnego®’’

gwarantuje droge skargowa do sagdu administracyjnego w zakresie spraw
zwigzanych z wydawaniem poswiadczen bezpieczenstwa °’8. Oczywiscie od strony formalnej
jest to prawda. Na podstawie art. 38 UOIN skarga przystuguje kazdemu w razie odmowy
wydania przez ABW 1 SKW poswiadczenia bezpieczenstwa, po wyczerpaniu drogi
odwotawczej do Prezesa Rady Ministrow. Postepowanie przed sgdem administracyjnym
w takiej sprawie zasadniczo rdzni si¢ od standardowych postgpowan w sprawie innych decyzji
administracyjnych. Rozpoznanie skargi nastepuje w trakcie posiedzenia niejawnego. Strona
skarzaca nie moze wzig¢ udziatu w postgpowaniu. Nawet w przypadku uchylenia negatywne;j
decyzji Prezesa Rady Ministrow nie nastgpuje automatyczne przyznanie certyfikatu osobie
skarzacej. Wyrok oznacza jedynie konieczno$¢ dalszego prowadzenia postgpowania przez
shuzby specjalne i nie przesadza o jego wyniku. Wyrok sadu administracyjnego nie moze
bowiem zastepowaé rozstrzygniecia organu administracji publicznej °° . Ponadto
dotychczasowa praktyka sadéw administracyjnych wskazuje, Ze sady nie oceniajg
merytorycznie zgromadzonej dokumentacji a jedynie legalno$¢ procedur, czyli prowadza
,formalng kontrole zachowania ustawowych wymagan zwigzanych ze stosowang procedurg
sprawdzajaca”>®. Przyktadem sprawy zwigzanej z odebraniem przez ABW po$wiadczenia
bezpieczenstwa jest postepowanie dotyczace b. szefa CBA Pawla Wojtunika. W roku 2015
odebrano mu certyfikat, co zmusilo go do rezygnacji z zajmowanej funkcji. P. Wojtunik
odwotat si¢ od tej decyzji do premier Beaty Szydto, ktéra decyzje o odebraniu poswiadczenia
podtrzymata. W roku 2018 byty szef CBA zwrdcit si¢ o uchylenie decyzji premier B. Szydto
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ktory wydat w tej sprawie cztery wyroki
oddalajace skargi P. Wojtunika. Sprawa trafita do Najwyzszego Sadu Administracyjnego, ktéry
w lipcu 2019 roku uchylit zaskarzony wyrok. Pawel Wojtunik wygrat sprawe przed NSA, ale
nie oznacza to, ze automatycznie certyfikat zostal mu przywrocony. Nikt réwniez nie
przywrécil go na stanowisko Szefa CBAS®!,

W praktyce Ustawa o ochronie informacji niejawnych daje Szefowi ABW poza

mozliwo$cig odmowy wydania poswiadczenia bezpieczenstwa, rowniez mozliwos¢ odebrania

577 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 1960 nr 30 poz. 168),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19600300168/U/D19600168L j.pdf, (dostep: 12.02.2021).

578 Zob. T. Szewc, Ochrona informacji niejawnych: komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 219—
220.

57 B. lwaszko, Ochrona informacji niejawnych w praktyce, Pressom, Wroclaw 2012, 5.78.

%80 M. Kolaszyfiski, Status ustrojowy polskich stuzb..., op. cit., s. 231. Wigcej na ten temat: B. lwaszko, Ochrona
informacji niejawnych w praktyce, Pressom, Wroctaw 2012, 3.7 Postgpowanie skargowe, s. 76-78.

%81 Decyzja o pozbawieniu bylego szefa CBA certyfikatow bezpieczenstwa uchylona, InfoSecurity 24, 16.03.2021,
https://infosecurity24.pl/decyzja—o—pozbawieniu—bylego—szefa—cba—certyfikatow—bezpieczenstwa—uchylona,
(dostep: 20.08.2021).
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juz wydanego certyfikatu. Na podstawie art. 33 ustawy mozna wszcza¢ postepowanie
kontrolne. Z chwilg wszczgcia tego postgpowania osoba nie moze by¢ dopuszczona do
informacji niejawnych, co czgsto oznacza, iz nie moze wykonywa¢ swoich obowiazkow
zawodowych lub pemié¢ funkcji politycznej. Czynnosci kontrolne powinny by¢ rzetelnie
udokumentowane i skonczy¢ si¢ przed uptywem 6 miesiecy od daty wszczegcia postgpowania.
Postgpowanie mozna przedluzy¢ o kolejne 6 miesigcy. Je§li postgpowanie nie zostanie
zakonczone przed uplywem 12 miesigcy od daty rozpoczecia, postepowanie takie zostaje
umorzone. Biorgc powyzsze terminy pod uwage mozna sobie wyobrazi¢ sytuacjg, ze po
uptywie 11 miesigcy postepowanie kontrolne wobec danej osoby konczy si¢ decyzja o cofnieciu
certyfikatu. Osoba negatywnie zweryfikowana odwotuje si¢ do Prezesa Rady Ministrow
a pozniej do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Po kolejnych miesigcach sad nakazuje
ponowne przeprowadzenie postepowania, ktore znowu trwa minimum 6 miesigcy. W sumie
daje to kilka lat. W tym czasie dana osoba nie moze mie¢ dost¢pu do informacji niejawnych
I nie moze wykonywac¢ swoich obowigzkow zawodowych. W ten sposob mozna eliminowac
przeciwnikéw politycznych. Przytoczony przyktad doskonale pokazuje, jak wazne jest dla
kazdej partii rzadzacej obsadzenie stanowiska Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.
A zarazem jak wadliwe z demokratycznego punktu widzenia sg niektore rozwigzania juz na
poziomie formalnym.

Ostatnig sagdowniczg instytucjg kontrolng jest Trybunal Konstytucyjny, ktérego
glownym zadaniem w polskim systemie politycznym jest badanie zgodnos$ci stanowionego
przez Sejm prawa z Konstytucja RP. Innym zadaniem Trybunalu jest wskazywanie luk
I niezgodnosci w przepisach i przekazywanie informacji na ten temat organom stanowigcym
prawo. Trybunat bada rowniez zgodno$¢ przepisoOw regulujacych prace stuzb specjalnych
z Konstytucja RP. Wypowiedzi trybunalu na temat przepisow regulujacych funkcjonowanie
cze¢sto prowadzity do zmian w tych regulacjach. Przyktadem moze tu by¢ Wyrok z 20 kwietnia
2004 roku®®, w ktérym trybunal zakwestionowal m.in. przepisy art. 230 ust. 1 i 7 Ustawy
0 ABW 1 AW pozwalajace na zwolnienie ze stuzby okoto 500 funkcjonariuszy. Do innych
istotnych kwestii nalezato zakwestionowanie przez trybunatl trybu powolywania Wspdlnoty
Informacyjnej Rzadu, co stanowito jeden z istotnych elementow reformy SLD. Wspdlnota
miala stanowi¢ forum wymiany informacji o najpowazniejszych zagrozeniach dla

bezpieczenstwa panstwa. Zakwestionowanie przepisOw doprowadzito do likwidacji tej

582 Sygn. akt K 45/02,
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU?20041091159/T/D20041159TK.pdf, (dostep: 12.02.2021).
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instytucji w roku 2002. Trybunat de facto w tej sprawie penit rol¢ korygujaca reformy stuzb
specjalnych przeprowadzone przez SLD%%,

Jak juz stwierdzitem wyzej, biorgc pod uwage optyke systemowa, sady petnig funkcje
straznika ,,postuszenstwa wobec prawa i regulacji” ze strony aktoréw systemu politycznego.
Szczegbdlnie wazna rola w tym zakresie, zgodnie z Konstytucja RP, przypada Trybunatowi
Konstytucyjnemu. Rownoczesnie trybunal spotyka si¢ w swojej praktyce z mechanizmem
sprzgzenia zwrotnego ze strony poszczegolnych sit politycznych, ktoére w wyniku jego prac
musiaty np. zmieni¢ zatozenia wprowadzanych reform stuzb specjalnych, czy tez catkowicie
lub czesciowo wycofa¢ si¢ z wprowadzanych zmian. Rodzaj tego sprzg¢zenia jest roézny
w zalezno$ci od tego, jakie wnioski z pracy trybunalu wyciagaja dla swojej dziatalnosci
poszczegolne srodowiska polityczne i jaki jest ich stosunek do instytucji demokracji liberalnej.
W przypadku reformy stuzb specjalnych SLD z roku 2002 byto to wycofanie si¢ z duzej czesci
reformy a nawet czeSciowe odwrocenie jej skutkow. W przypadku innych sit politycznych
takich jak np. PIS sprzezenie zwrotne objawito si¢ w dazeniach do zmiany charakteru
dzialalnoéci samego trybunalu w relacji do projektow tej partii, czego efektem bylo
np. wycofanie w dniu 9.04.2018 roku wniosku o zbadanie zgodnos$ci z Konstytucja art. 168 a
(tzw. owocow zatrutego drzewa — dopuszczania przed sadem dowodoéw zdobytych nielegalnie
przez stuzby specjalne) przez Rzecznika Praw Obywatelskich z powodu zmiany skladu TK

oraz zasiadania w nim os6b nieuprawnionych do orzekania®®*.

6.3.Kontrola prokuratury

Prokuratura posiada znaczgca rolg w kontroli administracji publicznej. W zakresie
kontroli stuzb specjalnych rola prokuratury jest skupiona w nadzorze nad czynnos$ciami
operacyjno — rozpoznawczymi. W tym zakresie mozna wyroznic¢ kilka grup czynnosci:

— kontrola operacyjna (udziat w procesie udzielenia zgody przez sad na prowadzenie kontroli
operacyjnej, jej przedtuzenie, udziat w posiedzeniach sadu, uzyskiwanie materiatow
z okreslonych czynnosci oraz informacji o ich zniszczeniu, prowadzenie rejestru);

— zakup kontrolowany i przesytka niejawnie nadzorowana (prokurator wyraza zgode na
zarzadzenie czynnos$ci przez szefa okreslonej stuzby, otrzymuje rdwniez materiaty uzyskane

W toku wykonywania tej czynnos$ci);

83§, Zalewski, Kontrola stuzb ..., op. cit., s. 137.

%84 RPO wycofal z Trybunalu Konstytucyjnego wniosek ws. , owocéw  zatrutego — drzewa”,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo—wycofal-z—trybunalu—konstytucyjnego—wniosek—ws—,,owocow—
zatrutego—drzewa”, (dostep: 22.08.2021).
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— uzyskiwanie danych telekomunikacyjnych, ktore majg znaczenie dla postepowania karnego;
— czynnos$ci zwigzane z uzyskiwaniem informacji obje¢tych tajemnicg bankowa i innych
informacji instytucji finansowych (prokurator wyraza zgode na wnioskowanie przez stuzbe
0 odroczenie obowigzku poinformowania osob, ktorych dane dotycza z uwagi na dobro
czynno$ci operacyjno — rozpoznawczych).

Prokurator prowadzi kontrole czynno$ci operaCyjno — rozpoznawczych zgodnie
Z nastgpujacymi kryteriami: faktyczne podstawy tych czynnosci, legalnos¢, prawidlowosé
i efektywno$¢. Przykladem dziatalnosci kontrolnej prokuratury wobec dziatan stuzb
specjalnych jest sledztwo w sprawie tajnych wiezien CIA w Polsce. W 2008 roku prokuratura
rozpoczela §ledztwo, dotyczace kwestii, czy byta zgoda polskich wtadz na ulokowanie w Polsce
tajnych wiezien CIA w latach 2002 — 2003 i czy polscy politycy nie przekroczyli uprawnien,
godzac si¢ na tortury, jakim mieli by¢ poddawani podejrzewani o terroryzm. W marcu 2012 r.
,»Gazeta Wyborcza” poinformowata, Ze Prokuratura Apelacyjna w Warszawie postawita zarzut
w sprawie tajnych wigzien CIA bylemu szefowi Agencji Wywiadu Zbigniewowi
Siemigtkowskiemu. Wedlug ,,GW?”, chodzito o przekroczenie uprawnien oraz naruszenie
migdzynarodowego prawa poprzez ,,.bezprawne pozbawienie wolnosci” i1 ,,stosowanie kar
cielesnych” wobec jeficow wojennych®,

Podsumowujac mozna powiedzie¢, ze kontrola prokuratorska ma charakter zewnetrzny
wobec stuzb specjalnych, z drugiej jednak strony prokuratorzy sa cze$cig wymiaru
sprawiedliwo$dzialajg jako instrument wtadzy wykonawczej, wigc nie stanowiag wobec stuzb
specjalnych kontroli zewnatrzadministracyjnej. Mozna stwierdzi¢, iz prokuratura i szefowie
stuzb specjalnych funkcjonuja w ramach jednego uktadu politycznego i podlegaja wtadzy partii
rzadzacej, co najlepiej pokazaly decyzje polityczne PIS wobec sadownictwa i upolitycznienie
prokuratury po roku 2015.

6.4. Instytucje spoleczenstwa obywatelskiego a dzialanie stuzb

Do najwazniejszych instytucji w zakresie ochrony praw czlowieka i wolnoS$ci
obywatelskich w polskim systemie politycznym nalezy Rzecznik Praw Obywatelskich. Na
podstawie art. 208 ust. 1 Konstytucji RP ,,Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci

1 praw czlowieka 1 obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach

%85 Tajne wiezienia CIA w Polsce, WP Wiadomosci, https://wiadomosci.wp.pl/tajne—wiezienia—cia—w—polsce—
6034417292838017¢, (dostep: 20.08.2021)
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normatywnych”*®®. Swoje obowiazki RPO wykonuje poprzez monitorowanie, kontrolowanie
I sprawdzanie dziatalno$ci administracji panstwowej w zakresie ewentualnego naruszania praw
1 wolnosci obywateli. Na podstawie swoich badan legalno$ci dzialan organéw administracji
rzecznik przygotowuje wystgpienia, interwencje oraz informacje roczne. Rzecznik w ramach
swojej dziatalnosci ma do dyspozycji biuro. W sktad biura wchodzi 17 statutowych jednostek
organizacyjnych®®’, w tym Wydziat do Spraw Zoierzy i Funkcjonariuszy. Ponadto rzecznik
wspoOlpracuje z organizacjami pozarzadowymi. Rzecznik powolywany jest przez Sejm
bezwzgledna wickszoscig glosow na 5 — letnig kadencj¢, na wniosek marszatka badz grupy co
najmniej 35 postéw. Do wyboru konieczna jest zgoda Senatu®®, Jak pisza H. Born, A.Willis:
»Najczestsza interakcja miedzy instytucjami rzecznika a spoteczno$cia wywiadowcza to
rozpatrywanie skarg sktadanych przez obywateli na stuzby wywiadowcze”®. Interwencje
RPO odbywaja si¢ na kilka sposobow. Rzecznik kieruje pisma do szefow shuzb z prosba o
wyjasnienia w zakresie uzyskanych informacji na temat nieprawidtowosci w stuzbach lub
zdarzen, w ktore sluzby byly zaangazowane. Pisma te prawdopodobnie wywotuja efekt
polegajacy na tym, ze wzmacnia si¢ $wiadomos$¢ funkcjonariuszy w zakresie osobistej
odpowiedzialno$ci prawnej za podejmowane decyzje i dziatania. Poza tym rzecznik przekazuje
swoje opinie do projektow ustaw, nad ktérymi pracuje parlament, albo tez sam sktada skargi
lub przystepuje do skarg skladanych przez organizacje pozarzadowe do Trybunatu
Konstytucyjnego lub innych sadow. RPO nie wykonuje wigc kontroli stuzb rozumianej jako
uzyskiwanie dostgpu do materialdbw wytworzonych przez stuzby specjalne, przestuchiwanie
funkcjonariuszy shuzb i Zadanie wyjasnien w poszczegdlnych sprawach. Wydaje sig, iz
najwicksze efekty w pracy RPO dotyczacej stuzb specjalnych przynosi jego dziatalnosé
polegajaca na kierowaniu skarg sagdowych. Interwencje RPO w tym zakresie w Trybunale
Konstytucyjnym przyniosty pewne efekty, o czym pisze ponize;j.

W zakresie kontroli rzecznika nad dziatalnos$cia stuzb specjalnych jego dziatania mozna
opisa¢ w dwoch aspektach. Z jednej strony jest to aktywnos$¢ skierowana na ochrone praw
funkcjonariuszy stuzb, z drugiej za§ to wszystkie kwestie zwigzane z naruszaniem praw

I wolnos$ci obywatelskich w zwigzku z dzialalnoscig stuzb specjalnych. Odbicie tych

%86 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w
dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483,
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf, (dostgp: 12.07.2021)

%87 Oficjalna strona RPO, https://www.rpo.gov.pl/content/biuro-rpo, (dostep: 15.02.2021).

%88 Por. T. Godlewski, Polski system polityczny, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2005, s. 209.

%9 H. Born, AMWillis, Overseeing Intelligence Services, DCAF, Genewa 2012, s. 13,
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/Born_Wills_Intelligence_oversight TK_EN_0.pd
f, (dostep: 15.02.2012).
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zainteresowan rzecznika mozna odnalez¢ m.in. w strukturze Informacji rocznej RPO, ktory to
dokument zawiera dwa state punkty poswiecone funkcjonariuszom: Ochrona praw zotnierzy i
funkcjonariuszy stuzb publicznych oraz Bezpieczenstwo obywateli. Uprawnienia Policji i
innych stuzb mundurowych. W tym pierwszym wymiarze mozna wskaza¢ nastepujace tematy:
nieprawidtowoséci podczas rozwiazywania stosunku shuzbowego funkcjonariuszy ABW %,
ograniczenie w zakresie mozliwo$ci ustanowienia obroncy w postepowaniu dyscyplinarnym w
stosunku do funkcjonariuszy ABW>*! czy tez brak przepiséw wykonawczych regulujagcych
sposob naliczania ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
funkcjonariuszy ABW i AW,

W zakresie ochrony praw i wolnosci obywatelskich rzecznik w latach ubieglych
najczesciej zajmowat si¢ kwestiami zwigzanymi z dostepem stuzb specjalnych do bilingow
obywateli %% oraz zasadami stosowania przez shuzby kontroli operacyjnej. Szczegdtowe
zbadanie przez RPO problematyki stosowania podstuchoéw telefonicznych przez stuzby
specjalne miato miejsce juz w roku 1996, czyli w okresie przed uchwaleniem Konstytucji RP.
Rzecznik zwrécit si¢ woéwcezas do kilku ministrow m.in.: sprawiedliwosci, spraw
wewnetrznych, obrony narodowej i tgcznosci o przekazanie informacji w tej sprawie.
W sprawozdaniu RPO wskazal swoje watpliwosci dotyczace m.in.: braku konstytucyjnych
gwarancji kontroli korespondencji, zbyt waskiej regulacji ustawowej instytucji podstuchu
telefonicznego, polaczonej z jego uregulowaniem w wielu aktach prawnych nizszego rzedu,
stosowanie niejawnych aktow normatywnych nizszego rzedu przy okreslaniu zasad

4

wykorzystania podshuchu telefonicznego ** . Zauwazy¢ nalezy, iz zagadnienia kontroli

operacyjnej znajduja si¢ w statym zainteresowaniu RPO>%°, Poza wymienionymi tematami RPO

590 Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2003, 5.337-443,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20Rzecznika%20Praw%200bywatelskch%20za%20rok%
202003.pdf, (dostep: 15.02.2021).

591 Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2008, s. 442443,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Biuletyn%20RP0%20—%20Zrodta%20nr%201%20—
%?20Informacja%?200%?20dziatalno$ci%20Rzecznika%20Praw%200bywatelskch%20w%20roku%202008%200r
az%200%20stanie%20przestrzegania%20wolnosci%20i%20praw%20cztowieka%20i%200bywatela.pdf,
(dostep: 15.02.2021).

592 Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2010, 5.302,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%200%?20dziatalno$ci%20Rzecznika%20Praw%200bywate
I1skich%20w%20roku%202010%200raz%200%?20stanie%20przestrzegania%20wolnosci%201%20praw%20czto
wieka%20i%200bywatela.pdf, (dostep: 15.02.2021).

598 Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2011, s. 62-63,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Biuletyn%20Rzecznika%20Praw%200bywatelskich%202012%2C%20
nr%201%20Zrodta.pdf, (dostep: 15.02.2021).

5% Por. Sprawozdanie Rzecznik Praw Obywatelskich za okres 8 maja 1996 do 7 maja 1997, s. 65-67,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20roczna%201996—1997.pdf, (dostep: 15.02.2021).

%50 problematyce kontroli operacyjnej zob. Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich za rok 2006, s. 6466,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20Rzecznika%20Praw%200bywatelskch%20za%20rok%
202006.pdf, Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich za rok 2008, op. cit., 5.108, . Informacja Rzecznik Praw
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zajmowat si¢ takimi problemami jak: uprawnienia funkcjonariuszy stuzb specjalnych do

%% oraz kwestie kontroli osobistej oraz przeszukiwania

stosowania przymusu bezposredniego
pojazdow>’.

Jak juz wspomniatem, dotychczasowa dziatalno$¢ kontrolna RPO w zakresie
aktywnosci stuzb specjalnych przyniosta wymierne efekty, chociazby w formie rozstrzygniec¢
Trybunalu Konstytucyjnego. W roku 1999 RPO zwracat si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z
wnioskiem o stwierdzenie niezgodnosci art. 42 ust. 1 Ustawy z dnia 22 stycznia 1999 roku o
ochronie informacji niejawnych z Konstytucjg RP. Artykul ten pozbawiat osobe sprawdzang
prawa do zaskarzenia decyzji o niewydaniu po$wiadczenia bezpieczenstwa % . Trybunat
Konstytucyjny uznat ten przepis jako niekonstytucyjny°®.

W roku 2011 RPO wystapit do Trybunalu Konstytucyjnego w sSprawie
niekonstytucyjnoséci niektorych przepisow dotyczacych kontroli operacyjnej i gromadzenia
danych teleadresowych®®. RPO stwierdzil w trakcie badania, iz zaskarzone przepisy nie
precyzuja celu gromadzenia danych, nie wskazuja kategorii oséb, w stosunku do ktorych
niezbedne jest respektowanie ich tajemnicy zawodowej. Ponadto ,,warunkiem uzyskania
dostepu do danych telekomunikacyjnych nie jest wyczerpanie innych, mniej ingerujacych w
sfere praw lub wolnoéci obywatelskich mozliwosci pozyskania niezbgdnych informacji.
Pozyskiwanie w tym trybie danych nie podlega zewngtrznej formie kontroli. Istotna czesé
danych telekomunikacyjnych gromadzonych przez stuzby nie podlega zniszczeniu takze wtedy,
gdy dane te okazaty si¢ nieprzydatne z punktu widzenia realizowanych zadan®. Rzecznik
zwrdcit si¢ m. in. o zbadanie zgodnoS$ci art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu z art. 49 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz z

art. 8§ Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz. U. z 1993 r. Nr 61,

poz. 284, ze zm.). Przywotany artykul Ustawy o ABW brzmiat nastepujaco:

Obywatelskich za rok 2010, op. cit., s. 87, . Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2011, op. cit., s.
71-72.

%% Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2010, op. cit., s.62.

597 Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2012, s. 70-71,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Biuletyn%20Rzecznika%20Praw%200bywatelskich%202013%2C%20
nr%201%20Zrédta.pdf, (dostep: 15.02.2021).

598 Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 1999, S. 26,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20Rzecznika%20Praw%200bywatelskich%20za%20rok%
201999.pdf, (dostep: 21.08.2021).

%9 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 maja 2000 r. K 21/99, https://sip.lex.pl/orzeczenia—i—pisma—
urzedowe/orzeczenia—sadow/k—21-99—wyrok-trybunalu—konstytucyjnego—520134026, (dostep: 21.08.2021).

8% Por. Wyrok trybunatu konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r. (k 23/11) dotyczacy kontroli operacyjnej
stosowanej przez stuzby Policyjne i ochrony panstwa,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU?20140001055/0/D20141055.pdf, (dostep: 15.02.2021).

801 Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2011, s. 63.

216


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Biuletyn%20Rzecznika%20Praw%20obywatelskich%202013%2C%20nr%201%20Źródła.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Biuletyn%20Rzecznika%20Praw%20obywatelskich%202013%2C%20nr%201%20Źródła.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20Rzecznika%20Praw%20Obywatelskich%20za%20rok%201999.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20Rzecznika%20Praw%20Obywatelskich%20za%20rok%201999.pdf
https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/k-21-99-wyrok-trybunalu-konstytucyjnego-520134026
https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/k-21-99-wyrok-trybunalu-konstytucyjnego-520134026
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20140001055/O/D20141055.pdf

»Art. 28.

1. Obowiazek uzyskania zgody sadu, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1, nie dotyczy
informacji niezb¢dnych do realizacji przez ABW zadan okre§lonych w art. 5 ust. 1, w postaci
danych:

1) identyfikacyjnych abonenta oraz dotyczacych faktu, okoliczno$ci 1 rodzaju
polaczenia lub prob uzyskania potaczenia migdzy okreslonymi zakonczeniami Sieci
telekomunikacyjnej”%.

W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r. (k 23/11) Trybunat
stwierdzit, ze art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu, przez to, ze nie przewiduje niezaleznej kontroli udostepniania danych
telekomunikacyjnych, o ktorych mowa w art. 180 c i art. 180 d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.
— Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2014 r. poz. 243), sa niezgodne z art. 47 1 art. 49
w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Interwencja RPO odniosta skutek i do Ustawy o ABW
wprowadzono art. 28 a w brzmieniu: ,,Kontrol¢ nad uzyskiwaniem przez ABW danych
telekomunikacyjnych, pocztowych lub internetowych sprawuje Sad Okregowy
w Warszawie®%,

Odrebng grupe interwencji rzecznika stanowi kwestia opoznien w realizowaniu
ustawowej delegacji do wydawania aktow wykonawczych. W roku 2012 rzecznik zwrdcit si¢
do Prezesa Rady Ministrow z pismem, w ktorym wskazal na niewydanie na podstawie art.23
ust. 15 Ustawy o CBA rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia sposobow
przetwarzania danych (m.in. informacji stanowigcych tajemnice bankowa) 8% . Takie
rozporzadzenie zostato wydane z data 6 maja 20135%°,

Rzecznik Praw Obywatelskich bardzo czesto interweniuje po powzigciu informacji na

temat nieprawidtowosci w stuzbach specjalnych, czy tez zagrozen zwiazanych z dziatalno$cia

w sferze bezpieczenstwa polskich 1 obcych stluzb na podstawie doniesien prasowych.

802 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. 2002
nr 74 poz. 676), tekst ogloszony,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU?20020740676/0/D20020676.pdf, (dostep: 21.08.2021).

603 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. 2002
nr 74 poz. 676), tekst ujednolicony,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20020740676/U/D20020676L j.pdf, (dostep: 21.08.2021).
604 Pismo RPO z dnia 8.10.2012, sygn. RPO — 583307 — I/12/KML, https://bip.brpo.gov.pl/sprawy—
generalne/pdf/2008/02/583307/1674749.pdf, (dostep: 21.08.2021).

895 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 maja 2013 r. w sprawie przetwarzania przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne informacji i danych stanowigcych tajemnice bankows oraz informacji dotyczacych umoéw o
rachunek papierow wartosciowych, umow o rachunek pieni¢zny, umoéw ubezpieczenia lub innych umow
dotyczacych obrotu instrumentami finansowymi (Dz.U.2013.572), https://sip.lex.pl/akty—prawne/dzu—dziennik—
ustaw/przetwarzanie—przez—centralne—biuro—antykorupcyjne—informacji—i—danych—17990379, (dostep:
21.08.2021).
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Najbardziej znanym przyktadem jest publiczne, pisemne zwrocenie si¢ RPO w roku 2008 do
premiera o udzielenie wyjasnien w zwiazku ze sprawa ,,tajnych wiezien CIA” w Polsce®? oraz
mniej znana sprawa inwigilacji internautdéw w ramach amerykanskiego programu PRISM,
prowadzonego przez Narodowa Agencje Bezpieczenstwa (NSA) i Federalne Biuro Sledcze
(FBI)®Y". Podejrzenia, ze w Polsce mogly by¢ tajne wigzienia CIA przedstawita publicznie w
2005 roku organizacja Human Rights Watch. Wedlug tej organizacji wiezienie miato by¢
usytuowane si¢ na terenie szkoty wywiadu w Kiejkutach lub w poblizu wojskowego lotniska w
Szymanach na Mazurach. Po ujawnieniu tych informacji polscy politycy ze wszystkich opcji
zaprzeczali tym doniesieniom. Informacjami na temat tajnych wigzien CIA w Polsce
zainteresowatl si¢ Europejski Trybunat Praw Czlowieka i Parlament Europejski, ktorego
europostowie badali tg sprawe. Z kolei PRISM to tajny program szpiegowski, ktory dziata od
2007 roku. Program umozliwia wywiadowi USA dostgp do danych zgromadzonych na
serwerach najwigkszych przedsigbiorstw internetowych, jak rowniez gromadzenie tych danych
na wlasny uzytek. Gloéwnym zrédtem informacji na temat tego programu byt Edward Snowden.
Byly funkcjonariusz NSA, ktory ujawnit wiele tajemnic amerykanskich shizb
wywiadowczych®08,

Innym przyktadem jest interwencja RPO w sprawie zatrzymania w dniu 30. 08.2007 r.
przez funkcjonariuszy ABW bylego prokuratora krajowego i bytego szefa MSW Janusza
Kaczmarka, bytego komendanta Policji Konrada Kornatowskiego oraz prezesa PZU Jaromira
Netzla w tzw. aferze gruntowej. RPO zwrdcit si¢ w tej sprawie z pismem do Prokuratury
Krajowej z prosba o poinformowanie go powodach, przestankach 1 okoliczno$ciach
zatrzymania tych osob oraz o przedstawienie informacji, jakie $§rodki przymusu bezposredniego
zostaly wykorzystane.

W roku 2018 RPO przystapit do sprawy fundacji ePanstwo, ktdora toczyla si¢ przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym w zwiazku z odmowg przez Szefa ABW udostepnienia
informacji na temat liczby oraz adresoOw publikacji zablokowanych tresci przez ABW w
internecie. Zdaniem RPO, ,,zaskarzony wyrok prowadzi do naruszenia prawa dostepu do

informacji publicznej, co uniemozliwia dokonanie spolecznej kontroli dzialan stuzb

806 Wystapienie RPO do Prezesa Rady Ministrow w sprawie zweryfikowania informacji o przewozeniu przez
terytorium Polski i przetrzymywaniu na terenie kraju oraz poddawaniu torturom oséb — cztonkow terrorystycznej
organizacji Al — Kaida — 30 czerwca 2008 r, https://www.rpo.gov.pl/pliki/12149079480.pdf, (dostep: 15.02.2021).
807 Informacja  Rzecznika  Praw  Obywatelskich za  rok 2013, op. cit, .72,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20roczna%20RP0%202013.pdf, (dostep: 15.02.2021).

808 M. Chrobot, Program PRISM. Amerykariskie stuzby majq internet na podstuchu?, ,,Komputer Swiat” 7.06.2013,
https://www.komputerswiat.pl/artykuly/redakcyjne/program—prism—amerykanskie—sluzby—maja—internet—na—
podsluchu/xlqg8bl, (dostgp: 20.08.2021).
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specjalnych. W ocenie rzecznika niezwykle istotne jest natomiast, aby zapewnié
transparentno$¢ dziatan shuzb specjalnych, w szczegolnosci podejmowanych na podstawie
przepisow ustawy o ABW, zmienionych ustawa o dziataniach antyterrorystycznych, co do
ktorej nadal istniejg powazne watpliwosci natury konstytucyjnej. Swoje watpliwosci odnosnie
tej ustawy rzecznik wyrazal we wniosku skierowanym do Trybunatu Konstytucyjnego w
sprawie K 35/167%%,

Opisane wyzej dziatania RPO nie wyczerpuja wszystkich aspektow jego aktywnosci.
Dziatalno$¢ RPO spotyka si¢ z roznymi reakcjami aktorow politycznych. Stosunek do tego
urzedu w duzej mierze warunkowany jest przynaleznoscig partyjng. Dobrym przyktadem w tym
zakresie jest dyskusja, jak odbyta si¢ 21.05.2021 r. w Sejmie na zakonczenie kadencji Adama
Bodnara, ktory petit funkcje RPO w latach 2015 — 2021. Krzysztof Lipiec (w imieniu PIS)
zarzucil RPO zbyt mocne angazowanie si¢ w spor polityczny. Podsumowal, ze klub PiS
przyjmuje informacj¢ RPO do wiadomosci, cho¢ nie zgadza si¢ z wieloma dziataniami RPO i
z jego zaniechaniami. Z kolei postowie opozycyjni Koalicji Obywatelskiej (KO), Koalicji
Polskiej (KP), Lewicy i Polski — 2050 dzigkowali RPO za pracg. Poset Michal Szczerba (KO)
wskazat, ze informacja RPO jest lustrem dla wladz. Méwi im, jak jest. Jest tez recepta na
kryzys. Krytyczne stanowisko wobec dziatania RPO wyrazita Konfederacja®™.

Skuteczno$¢ dziatalnosci RPO w polskim systemie politycznym zwigzana jest przede
wszystkim z osobg rzecznika, jego osobistymi cechami 1 pogladami a takze autorytetem. W
przypadku przeforsowania przez wigkszo$¢ sejmowa na stanowisko RPO osoby nie
posiadajacej takich przymiotow, jak dotychczasowi rzecznicy, dziatalno$¢ kontrolna tego
organu moze zosta¢ powaznie ograniczona a nawet sparalizowana. Mozna réwniez postawi¢
whniosek, 1z skuteczno$¢ interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich w duzej mierze zalezy od
sktadu i postawy Trybunatu Konstytucyjnego.

Proby kontroli stuzb specjalnych podejmuja réwniez organizacje pozarzadowe.
Najbardziej znang w tym zakresiec W Polsce jest Fundacja Panoptikon, ktorej mottem jest
kontrolowanie kontrolujacych. Jednym ze statych tematow obecnych na stronie internetowej
fundacji sg stluzby. Fundacja powstata w roku 2009 z inicjatywy grupy zaangazowanych

prawnikow. Organizacja skupia si¢ na takich dziataniach jak np. zwracanie si¢ do

899 RPO przystepuje do sprawy Fundacji eParstwo przeciw ABW przed Naczelnym Sqdem Administracyjnym,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo—przystepuje—do—sprawy—fundacji—epanstwo—z—abw—przed—SNA, (dostep:
04.12.2021).

810 RPO przedstawia Sejmowi informacje o swej dziatalnosci w 2020 r. i stanie przestrzegania praw i wolnosci,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo—Adam-Bodnar—sejm—informacjja—2020-r—stan—przestrzegania—praw—i—
wolnosci, (dostep: 04.12.2021).
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poszczegbdlnych stuzb z wnioskami o przekazanie informacji na tematy zwigzane z
wykorzystywaniem przez te instytucje instrumentow stuzacych do inwigilacji. Fundacja pytata
Szefa ABW m.in. 0 czgstotliwos¢ korzystania przez ta stuzbg z uprawnien do podstuchiwania
cudzoziemcoOw bez zgody sadu i1 zdalnego dostepu do wszystkich mozliwych systemow
monitoringu i baz danych, zarzadzanie podstuchu podejrzanego o terroryzm cudzoziemca bez
koniecznosci uzyskania zgody sadu na podstawie ustawy antyterrorystycznej, czy korzystanie
przez shuzby specjalne z bilingdbw. W roku 2016 organizacja stangla w obronie irackiego
studenta Ameera Alkhawlany’ego, wobec ktorego ABW chciatla rozpocza¢ procedurg
deportacji do ogarni¢tego wojng Iraku. Fundacja w tej sprawie zwrdcita si¢ m.in. do Komisji
do Spraw Stuzb Specjalnych®!! .

Nalezy doda¢, iz kierowanie skarg i wnioskow do Rzecznika Praw Obywatelskich,
sadow 1 innych instytucji kontrolnych w sprawach o uzyskanie dostepu do informacji stuzb
specjalnych jest podstawowa taktyka stosowang przez Panoptikon. W niektorych przypadkach
dzialania fundacji przynosza efekty i sady nakazuja szefom stuzb ponowne rozpatrywanie
wnioskow tej organizacji. Z cala pewno$cig mozna stwierdzi¢, iz podstawowym warunkiem
skuteczno$ci dziatan fundacji jest fakt, iz tworza ja zaangazowani prawnicy. Z drugiej jednak
strony ustawy kompetencyjne stuzb specjalnych, szczegoélne uprawnienia szefow shuzb
w zakresie dystrybucji informacji oraz Ustawa o ochronie informacji niejawnych skutecznie
blokuja wigkszos$¢ inicjatyw organizacji pozarzadowych. Poza Fundacja Panoptikon stuzbami
specjalnymi zajmuje si¢ rowniez Fundacja Batorego, ktora publikuje tzw. oceny procesow
tworzenia rzadowych projektow ustaw. W ramach tych ocen fundacja zajmowata si¢
m.in. Ustawa antyterrorystyczna.

O jakim$ rodzaju kontroli stuzb specjalnych mozna méwi¢ réwniez w przypadku
portali internetowych prowadzonych przez bytych funkcjonariuszy shuzb specjalnych oraz
przez niezaleznych ekspertow w zakresie bezpieczenstwa. Do pierwszej grupy nalezy
niewatpliwie portal O Shuzbach®!?, gdzie swoje opinie publikuja m.in.: byly zastepca szefa
ABW Pawet Bialek, Tomasz Borkowski, byty zastepca dyrektora Biura Analiz i Informacji
UOP, Wojciech Brochwicz, byty dyrektor w UOP czy Piotr Niemczyk byty zastepca dyrektora
Departamentu Wywiadu UOP. Jeden z artykutéw, ktory si¢ ukazat na portalu autorstwa Piotra

81 Por. Czy ABW karze za odmowe  wspdipracy?  Sprawa  Ameera  Alkhawlany’ego,
https://panoptykon.org/wiadomosc/czy—abw—karze—za—odmowe—wspolpracy—sprawa—ameera—alkhawlanyego,
(dostep: 16.02.2021).

812 Por. O Stuzbach, https://osluzbach.pl, (dostep: 21.08.2021).
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Niemczyka dotyczyt optymalnej struktury shuzb specjalnych®

. Druga grupe reprezentuje think
tank Fundacja Instytut Bezpieczenstwa i Strategii®**.

Wydaje si¢, iz jednym z najbardziej skutecznych i niezaleznych politycznie ogniw
kontroli nad stuzbami specjalnymi sg wolne media. Gwarancja skutecznos$ci 1 wiarygodnos$ci
medioéw jest chroniona przez art. 14 1 54 Konstytucji RP oraz art. 10 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolno$ci — tajemnica dziennikarska. Europejski Trybunat
Praw Czlowieka uznaje tajemnice¢ dziennikarskg i zwigzang z nig ochrong zrodet informacji za
jedno z podstawowych fundamentow ochrony prasy. Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 i art. 15 ust.
2 ustawy — Prawo prasowe, tajemnica dziennikarska obejmuje dane umozliwiajace
identyfikacj¢ autora materialu prasowego, listu do redakcji lub innego materialu o tym
charakterze, jak rowniez innych oséb udzielajacych informacji opublikowanych albo
przekazanych do opublikowania, jezeli osoby te zastrzegly nieujawnianie powyzszych
danych®®. Zwolni¢ z tajemnicy dziennikarskiej moze na podstawie art. 180 § 2 Kodeksu
postegpowania karnego jedynie sad. Ograniczenie tajemnicy dziennikarskiej stanowi art. 16. 1
prawa prasowego, na podstawie ktorego mozna zwolni¢ dziennikarza z tajemnicy. Wymieniony
artykut odsyta w swej tresci do art. 240 kodeksu karnego, ktory wymienia przypadki zwolnienia
dziennikarza z obowiazku zachowania tajemnicy®:®.

Dzigki wolnym mediom opinia publiczna poznata np. ukrywane w chwili swojego
powstawania plany powotania w roku 2017 z inicjatywy Prawa 1 Sprawiedliwo$¢ nowe;j
Agencji Bezpieczenstwa Narodowego, ktoéra w zatozeniu projektodawcow miala powstac
Z polaczenia ABW 1 Agencji Wywiadu. Szerzej o tym pisz¢ w cze$ci trzeciej. Warto zastanowic
si¢ nad rolg w systemie politycznym wolnych mediow, ktore czesto okresla si¢ jako ,,czwartg

wladze”. Jednak juz na samym poczatku tych rozwazan nalezy wprowadzi¢ rozrdznienie na

613 P, Niemczyk, Im gorzej tym lepiej i inne proste recepty na uzdrowienie stuzb specjalnych,
https://osluzbach.pl/2021/06/29/niemczyk—im—gorzej—tym-lepiej—i—inne—proste—recepty—na—uzdrowienie—
sluzb—specjalnych/, (dostep: 21.08.2021).

814 por, Fundacja Instytut Bezpieczefstwa i Strategii , https:/fibis.pl, (dostep: 21.082021).

15 Por. Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. 1984 nr 5 poz. 24),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19840050024/U/D19840024L j.pdf, (dostep: 15.02.2021).

616 Art. 240. KK Karalne niezawiadomienie o czynie zabronionym, § 1. Kto, majac wiarygodng wiadomo$¢ o
karalnym przygotowaniu albo usitowaniu lub dokonaniu czynu zabronionego okreslonego w art. 118 ludobdjstwo,
art. 118a udzial w masowym zamachu, art 120-124, art. 127 zamach stanu, art. 128 zamach na organ konstytucyjny
RP, art. 130 szpiegostwo, art. 134 zamach na zycie Prezydenta RP, art. 140 zamach na jednostke sit zbrojnych RP,
obiekt albo urzadzenie o znaczeniu obronnym, art. 148 zabdjstwo, art. 156 spowodowanie cigzkiego uszczerbku
na zdrowiu, art. 163 sprowadzenie katastrofy, art. 166 piractwo, art. 189 pozbawienie cztowieka wolnosci, art. 197
zgwalcenie lub wymuszenie czynno$ci seksualnej § 3 lub 4, art. 198 seksualne wykorzystanie bezradnosci lub
niepoczytalnosci innej osoby, art. 200 obcowanie plciowe z osoba matoletnia lub doprowadzenie jej do poddania
si¢ czynno$ciom seksualnym, art. 252 wzigcie lub przetrzymywanie zaktadnika lub przestgpstwa o charakterze
terrorystycznym, nie zawiadamia niezwlocznie organu powolanego do $cigania przestgpstw, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.
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media publiczne i media prywatne. Praktyka ostatnich lat wskazuje, iz media publiczne
W polskim systemie politycznym staly si¢ czg$cig machiny propagandowej partii rzadzacej i nie
zachowaty swojej autonomii. Media prywatne w optyce systemowej w zasadzie zawsze petnily
funkcje¢ swego rodzaju straznika ,,postuszenstwa wobec prawa i regulacji”, ujawniajac roznego
rodzaju afery, w ktore uwiklane byty stuzby specjalne. K. Deutsch, poréwnat system polityczny
do systemu nerwowego w spoteczenstwie. Idgc tym tropem, mozna postawic¢ wniosek, iz wolne,
prywatne media, ale takze takie stowarzyszenia jak Panoptikon, petnia role waznych weztow
(Kluczowych komorek) regulujacych przeptywy informacji w tym nadrzednym uktadzie. Ich
praca przyczynia si¢ do optymalizacji dziatania systemu politycznego i optymalizacji dziatania
samych shuzb specjalnych. Sprzezenie zwrotne pomi¢dzy mediami a systemem politycznym i
podsystemem stuzb specjalnych ma charakter posredni. Media nie posiadaja bezposredniej
wladzy politycznej, jednak informacje na temat nieprawidtlowosci w stuzbach s3
wykorzystywane przez np. Rzecznika Praw Obywatelskich czy tez prokurature.
—

Podsumowujac t¢ cze$¢ mozna postawic teze, iz polska demokracja w latach 1989 —
2018 nie zbudowata rzeczywistego, skutecznego systemu kontroli politycznej nad stuzbami
specjalnymi. Takiego systemu nie ma po stronie wtadzy wykonawczej, jak rowniez po stronie
wladzy ustawodawczej. Formalna konstrukcja instytucji kontroli i nadzoru nad shuzbami
specjalnymi po stronie egzekutywy jest pelna wewnetrznych sprzecznosci 1 w praktyce jest
wykorzystywana do pelnienia partyjnego nadzoru nad dziatalno$cig stuzb specjalnych. Nie jest
to nadzor w rozumieniu zachodnich procedur demokratycznych, ktore maja chroni¢ system
polityczny przed nielegalnymi dziataniami stuzb, ktore mogtyby zagrozi¢ demokracji. Z kolei
uprawnienia parlamentarnej Komisji ds. Stuzb Specjalnych sg dalece niewystarczajace a wptyw
opozycji na jej prace mozna okresli¢ jako marginalny i zalezny od dobrej woli ugrupowania
rzadzacego. W praktyce jedyny skuteczny element kontroli dziatalnos$ci stuzb specjalnych w
Polsce, ktory chroni prawa 1 wolno$ci obywatelskie, to w roznym stopniu dziatania niezwistych

sadoéw 1 niezaleznych mediow.
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CZESC 111
INSTRUMENTALIZACJA POLITYCZNA POLSKICH

SLUZB SPECJALNYCH A PROCES ZMIAN
SYSTEMU POLITYCZNEGO
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Wprowadzenie

Polska w latach 90. XX wieku rozpocze¢la swodj marsz od demokracji
nieskonsolidowanej, cechujacej si¢ tym, iz co prawda instytucje demokratyczne i procedury
dzialaja, to jednak w systemie politycznym brakuje zaufania i rzeczywistej zgody elit
politycznych w kwestii demokratycznego porzadku w polityce, w stron¢ demokracji
skonsolidowanej z ostateczng perspektywa na stworzenie ,ugruntowanej demokracji
liberalnej”. Model stuzb specjalnych w skonsolidowanej demokracji oparty jest na Scistej
cywilnej, demokratycznej kontroli dziatan i1 funkcjonowaniu w granicach prawa. Stuzby w
takim systemie nie zagrazajg uczciwosci i konkurencyjno$ci wyborow oraz przestrzeganiu
praw czlowieka a ich dziatalno$¢ koncentruje si¢ na zdobywaniu informacji o zdefiniowanych
w ramach systemu politycznego zagrozeniach wewnetrznych i zewnetrznych. Stuzby specjalne
w wiekszosci panstw demokratycznych nie posiadaja uprawnien dochodzeniowo — §ledczych.
Stuzby te nie sa jednak wolne od naciskéw politycznych, jak réwniez r6znego rodzaju uwiktan
politycznych czy tez udziatu w aferach.

O stuzbach w demokracjach skonsolidowanych raczej niewiele si¢ mowi. Jesli
pojawiaja si¢ afery z ich udziatem, to sg one wyjasniane przez kompetentne organy kontrolne
panstwa, zwykle specjalne komisje parlamentarne lub instytucje w rodzaju inspektora
generalnego, ktory dziatla niezaleznie od kierownictwa stuzb specjalnych. W Polsce
przynajmniej do roku 2007 o stuzbach specjalnych w przestrzeni publicznej mowito si¢ niemal
bez przerwy w kontekscie gtosnych afer, medialnych zatrzyman znanych politykow i dziataczy
gospodarczych, czy innych uwiktan politycznych. Juz to samo moze zbiorczo stanowi¢ jeden
ze wskaznikow nieskonsolidowania demokracji w Polsce w tamtym czasie. Przez caly okres po
roku 1989 mamy do czynienia w odniesieniu do podsystemu stuzb specjalnych z r6znymi
przejawami instrumentalizacji politycznej, jak afery inwigilacyjne, prowokacje, ingerencje
W wybory albo poslugiwanie si¢ argumentem agenturalnym w Zyciu publicznym jak miato to
miejsce przy okazji procesu lustracji. Wielokrotnie po roku 1989 stuzby byly poddawane
destrukcyjnym dziataniom, wynikajacym z r6znego rodzaju koncepcji politycznych w zakresie
ich budowy oraz rozwoju, przedstawianym w mediach jako konieczne reformy zmierzajace do
ich odpolitycznienia, ktorych czesto jedynym efektem byly glebokie zmiany kadrowe i dalsze
upartyjnienie. W latach 1989 — 2018 relacje pomigdzy systemem politycznym a stuzbami
specjalnymi nie byly jednolite, ale dynamicznie si¢ zmienialy. Ewoluowal sam system
polityczny a razem z nim podsystem shuzb specjalnych. W okresie 1989 — 1997 system

polityczny byl nieskonsolidowany, jego niestabilnos¢ poglebiato na poziomie formalnym
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dziatanie tzw. Matej Konstytucji, ktora de facto utrzymywata rodzaj dwuwtadzy w ramach
egzekutywy z duzg rolg Prezydenta w zakresie tzw. resortow sitowych. W tym okresie aktorzy
polityczni stangli przed szeregiem kluczowych wyzwan i dylematow w zakresie przyjetego
modelu tworzenia stuzb specjalnych demokratycznego panstwa. Okres ten zostat naznaczony
glos$nymi aferami politycznymi z udziatem stuzb takimi jak m.in. sprawa Olina. Po roku 1997
i uchwaleniu konstytucji system polityczny zdawat si¢ konsolidowac, jednak stuzby specjalne
nadal znajdowaly si¢ w centrum glo$nych medialnych wydarzen. Z tego powodu mozna uznaé
ten czas za okres przejsciowy. Dopiero za czasow rzadu Platformy Obywatelskiej w latach 2007
— 2015 sytuacja ulegta normalizacji zardwno po stronie systemu politycznego, jak rowniez, CO
za tym idzie, stuzb specjalnych. Jednak po roku 2015 mozemy méwic o drastycznym odwrocie
od skonsolidowanej demokracji, czego efekty wida¢ w sadownictwie, mediach i sluzbach
specjalnych, co wigzato si¢ z zupelie nowa koncepcja w polityce wewngtrznej Prawa i
Sprawiedliwo$ci, a wigc partii, ktora przejeta wowczas wiadze w kraju.

W czgdci trzeciej bede badat pojawiajace si¢ informacje w dyskursie publicznym na
temat afer z udzialem shuzb specjalnych na przestrzeni lat 1989 — 2018. Material do analizy
beda stanowi¢ glownie doniesienia medidw na temat réznego rodzaju nieprawidtowosci
w dziataniach stuzb specjalnych, ale podobnie jak w poprzednich rozdziatach bada¢ bede
rowniez réznego rodzaju formalne dokumenty (np. stenogramy przemowien sejmowych,
instrukcje, okélniki). Zaréwno informacje medialne, jak 1 dokumenty, beda badane pod katem
wychwycenia symptomow uwiktania politycznego stuzb i ich instrumentalnego wykorzystania
przez aktoréw politycznych do wlasnych celdéw. W poprzednich cze¢$ciach pracy opisatem
nieskuteczny, instytucjonalny system kontroli 1 nadzoru nad stuzbami specjalnymi, ktory na
przestrzeni lat nie byl w stanie zapobiec zadnej z afer z udziatem stuzb. Przeprowadzona we
wczesniejszych cze$ciach niniejszej pracy wstepna analiza wykazala, ze jedynie sady 1 media
stanowily rzeczywista barier¢ przed -catkowitym zawlaszczeniem stuzb specjalnych
I wykorzystaniem ich do walki politycznej, szczegdlnie w okresie niskiej stabilno$ci systemu
politycznego. Sady oglaszajac wyroki w roznych sprawach, w ktore byly zaangazowane stuzby
specjalne, wykazywaly czesto bezprawnos¢ ich dzialan, a co za tym idzie wskazywaly
posrednio na prowadzenie dzialan z powoddéw politycznych. Media opisujac poszczegdlne
sprawy, czesto na podstawie informacji uzyskanych od samych funkcjonariuszy stuzb, jedynie
potwierdzaty, ze stuzby byty wykorzystywane politycznie, co moze §wiadczy¢ o ich stabosci 1
bardzo matej autonomii w systemie politycznym. Afery z udzialem stuzb stanowity negatywne
sygnaty na wejsciach do systemu politycznego i powodowaly konflikt w jego ramach, co

wytracato system polityczny ze stanu rownowagi. Wydaje si¢, iz odpowiedzig systemu
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politycznego, poszukujacego rownowagi, byly przeprowadzane w ramach sprzezenia
zwrotnego przez poszczegolne partie polityczne zyskujace wladze, glgbokie zmiany kadrowe
w stuzbach. Zmiany te byly przedstawiane jako reformy stuzb specjalnych, ktore w
rzeczywisto$ci mimo haset nie zmieniaty podstaw, na jakich funkcjonuje podsystem cywilnych
stuzb specjalnych od roku 1990. Przedmiotem tej czg¢$ci mojej pracy bedzie proba analizy
relacji miedzy wtadza polityczng a stuzbami w demokratycznym panstwie poczawszy od roku
1989. Przyjatem perspektywe chronologiczng, niemniej w ramach kazdego okresu analizy
majg charakter problemowy, a nie stanowig tylko historycznego opisu.

W swojej analizie postuguje si¢ pojeciem ,,afery”. Jest to termin funkcjonujacy gtownie
w jezyku potocznym. Pojecie afery nie zostato zdefiniowane ani na gruncie nauk prawnych, w
politologii ani tez w socjologii. Wedlug Stownika wyrazow obcych PWN afera (fr. affair —
sprawa) oznacza nieuczciwe, oszukancze przedsigwzigcie, nieczystg sprawe, a takze zajscie,
wydarzenie, awanture®’. Podobng definicje przedstawia Stownik jezyka polskiego, wedtug
ktérego afera to ,,nieuczciwe, oszukancze, kolidujgce z prawem przedsigwzigcie, zwykle z
udzialem wielu 0s6b”%18, Z kolei afera polityczna w literaturze jest definiowana jako zdarzenie,
ktére nalezy ,,wigzac z uzyskiwaniem korzysci politycznych w wyniku podjgcia nielegalnych
oraz sprzecznych z prawem 1 przyjetymi normami dziatan. Zyski te zwigzane sg najczesciej
bezposrednio lub posrednio z zagadnieniem wiladzy: jej zdobyciem i umocnieniem lub
mozliwo$cia wywierania na nig wptywu”®!°. Pojecie afery jest czesto kojarzone ze skandalem.
W przypadku tego ostatniego pojecia socjologowie i politolodzy cze¢sto podejmuja badania nad
cechami skandalu, jego przebiegiem oraz skutkami®®. Afery z udziatem stuzb specjalnych
stanowig pewng grupe afer politycznych, w ktérych w roéznych rolach wystepuja aktorzy
polityczni 1 funkcjonariusze stuzb specjalnych. Najczesciej jednak stuzby w ramach tych
zdarzen stanowig narz¢dzie w rgkach politykéw do uzyskiwania w sposob nielegalny takich

czy innych zyskow politycznych.

617]. Tokarski (red.), Sfownik wyrazéw obcych, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1980, s. 9.

618 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Pafstwowe Wydawnictwo Naukowe, t. 1, Warszawa 1988, s.
13.

619 K. Gelles, M. Kozerski, J. Trajman, Afery polityczne w Republice Federalnej Niemiec przebieg, aktorzy, skutki,
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2021, s. 22.

620 Zob. J.B. Thompson, Skandal polityczny: wladza i jawnos$é w epoce medialnej, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2010; N. Luhmann, Politische Planung: Aufsdtze zur Soziologie von Politik und Verwaltung,
Westdeutscher Verlag GmabH, Opladen 1971.
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Rozdzial 7. Shuzby specjalne a polski system polityczny w latach 1989 — 1997
(demokracja nieskonsolidowana)

Dzigki rozmowom ,,Okraglego Stotu” polskiemu systemowi politycznemu po roku 1989
udato si¢ pokojowo przejs¢ od systemu autorytarnego do demokracji proceduralnej, w ktorej
jednak nie odbywaty si¢ w pelni konkurencyjne wybory. Sytuacja ta uleglta ostatecznie zmianie
w roku 1991, kiedy to odbyty si¢ pierwsze wolne i konkurencyjne wybory do parlamentu
i system polityczny wszedt w etap okreslany jako demokracja nieskonsolidowana. Na
wejsciach do tego stabego systemu politycznego wiasciwie od razu pojawity si¢ negatywne
sygnaly, ktore wywotaty ogromne napigcia wewnetrzne. Do gldwnych stabosci systemu
politycznego w tym okresie zaliczy¢ mozna mankamenty ustrojowe zwigzane z tym, iz polskiej
klasie politycznej zabrakto zdecydowanego okreslenia wspolnej podstawy ideowej, w oparciu
0 ktéra bytby budowany ustrdj panstwa. W wymiarze sprzgzenia zwrotnego spowodowatlo to,
iz nowa konstytucja zostala uchwalona dopiero w 1997 roku, a do tego czasu panstwo
funkcjonowato w oparciu o rozwigzania prowizoryczne, ktore powodowaty kolejne napigcia.
Takim tymczasowym rozwigzaniem byla tzw. Mata Konstytucja, ktéra w efekcie doprowadzita
do powstania dwuwladzy w ramach egzekutywy, o czym pisalem w poprzednich czgsciach
pracy.

Negatywne sygnaty w ramach systemu politycznego nie ograniczaly si¢ jedynie do
mankamentéw ustrojowych. Kolejne napigcia w systemie politycznym spowodowane byty
brakiem transparentnego rozwigzania kwestii agentury komunistycznych shuzb specjalnych.
Bezposrednim efektem podjetych w tym zakresie decyzji politycznych w ramach sprzezenia
zwrotnego byto przyjecie przed duza czes$¢ elity politycznej zwigzanej szczegolnie z prawg
strong sceny politycznej ,,paranoicznego stylu” w uprawianiu polityki i w mysleniu o polityce,
co miato bezposredni wplyw na sytuacje w stuzbach specjalnych w kolejnych latach. Robert
S. Robins i Jerrold M. Post w swojej ksigzce Paranoja polityczna. Psychopatologia nienawisci
pisza: ,,Styl paranoiczny nietrudno rozpozna¢. Jego zwolennicy s3 przekonani o istnieniu
wielkiego perfidnego spisku, ktéry ma zniszczy¢ ich styl zycia. W pogladach paranoika na
histori¢ godne odnotowania jest nie to, ze wierzy on w istnienie i znaczenie spiskow —w koncu
zdarzajg si¢ 1 mogg mie¢ znaczenie — ale ze uznaje spisek za sit¢ napedowgq historii oraz
podstawowa zasade organizujaca $wiat wszelkiej polityki"®%.

| dalej:

821 R.S. Robins, J.M. Post, Paranoja polityczna. Psychopatologia nienawisci, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1999,
s. 53.
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"Jest rzeczg charakterystyczng, ze spisek okresla si¢ jako potgzny i rosngcy w site. Czasu
pozostalo niewiele. Bliskie jest absolutne, nieodwracalne zwycigstwo spiskowcow. Ci
nieliczni, ktorzy dostrzegaja niebezpieczenstwo, muszg ich zdemaskowac i zwalcza¢. Konfliktu
nie da si¢ rozwigza¢ w drodze kompromisu ani przez mediacj¢. To walka na $mier¢ i1 zycie.
Spiskowcy reprezentujg sobg zlo absolutne, a skoro tak si¢ rzeczy majg, czlonkowie
paranoicznej grupy, jako przeciwnicy tej zlowrogiej potegi, uwazaja si¢ za sit¢ walczaca
0 dobro. We wtasnych oczach istotnie stajg si¢ obroncami wszystkiego co dobre. Walka jest
ujmowana w kategoriach manichejskich, toczy sie miedzy dobrem i ztem"%,

Powyzszy fragment najlepiej oddaje, jakie zagrozenia dla demokracji niesie przyjecie
przez politykow w swoim funkcjonowaniu stylu paranoicznego. Demokracja liberalna oparta
jest na kompromisie réznych grup spotecznych. Demokratyczni politycy widza w opozycji
konkurentow, natomiast politycy funkcjonujacy w kulturze paranoi postrzegaja innych
politykéw jako knujacych wrogow, ktorych nalezy wyeliminowaé. Myslenie paranoiczne na
najwyzszym szczeblu politycznym przektada si¢ rowniez w przypadku stuzb specjalnych na
sposob wykonywania przez nie zadan zwigzanych z prowadzonymi sprawami, §ledztwami,
analizg dowodow itp. Jak dalej pisza R. Robins i J. Post: ,,[...] Paranoik nie dopuszcza by jego
uwagg rozpraszaly pozornie niewinne fakty — twierdzi, ze wie, co si¢ za nimi kryje. Wciaz
szuka ukrytych znaczen, sygnatow wskazujacych na obecnos¢ wrogéow, o ktorych wie, ze go
otaczaja. [...] Nie przyjmuje do wiadomosci najbardziej niezbitych dowodéw podwazajacych
jego przekonania, uwaza je za oszukanstwo umyslnie spreparowane po to, by uspi¢ jego
czujnos¢. [...]"6%.

| dalej:

"[...] Paranoik [...] z gory zna ,,prawde” i szuka jej potwierdzenia. Nie dgzy do potwierdzenia
lub obalenia hipotezy. Wie, ze jesli bardzo si¢ postara, znajdzie dowody, ktore potwierdza jego
podejrzenia. W swych poszukiwaniach wybiera tylko te ,,dowody”, ktore przemawiajg za jego
przekonaniem o zagrozeniu"®?,

Teorie spiskowe, chociaz oczywiscie majg aspekt psychologiczny, to jednak nie mozna
ich zredukowac¢ jedynie do subiektywnego spojrzenia na $wiat takiej czy innej jednostki.
,»W momencie, kiedy subiektywne przekonania zostaja wypowiedziane lub spisane, zaczynaja
zy¢ whasnym zyciem. Stajg si¢ — jak pisze Franciszek Czech za Karlem Popperem —

obiektywnym czynnikiem ksztattujacym w mniejszym lub wigkszym stopniu rzeczywisto$¢

622 |bidem, s. 53.
623 Ibidem, s. 18.
624 R.S. Robins, J.M. Post, Paranoja..., op. cit., s. 18-19.
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» 625 Wrhasciwym przykladem moze tu shuizy¢é powtarzajaca sie metanarracja

spoleczng
polityczna, czy wrecez partyjna i to od samego poczatku polskiej demokracji o znaczeniu stuzb
specjalnych w przemianach ustrojowych od 1989 roku. Narracja, w ktorej dominowato
przekonanie, ze zmiana systemowa w 1989 byla wynikiem ingerencji funkcjonariuszy
komunistycznych stuzb specjalnych, ktorych wptywy w demokratycznej Polsce caty czas byty
rzekomo wielkie. Jak istotna jest ta metanarracja partyjna dla funkcjonowania stuzb dowodzi
fakt, iz zatozenia te stanowily po roku 1989 czesto podstawowy impuls do réznych dziatan
formalnych, instytucjonalnych, ale i politycznych, odnos$nie stuzb, kiedy gloszaca te hasta
partia, taka jak chociazby PiS, doszta do wladzy. Nie twierdz¢ tutaj, iz osoby zatrudniane w
stuzbach to paranoicy. Funkcjonariusze shuzb znajduja si¢ jednak czesto w sytuacji, kiedy
politycy owtadnigci polityczng paranoja wymuszaja na nich np. powrdt do spraw, ktore zostaly
juz dawno wyjasnione i umorzone przez prokurature, przyktadem moze tu stuzy¢ tzw. sprawa
willi Kwasniewskich.

Wracajac do glownego watku nalezy stwierdzi¢, iz powstaty po roku 1989 slaby,
targany ogromnymi napi¢ciami, system polityczny stangt wobec dylematow zwigzanych
Z zapewnieniem bezpieczenstwa wewngtrznego i zewngtrznego panstwa i przed kluczowym
dylematem, jakim stalo si¢ ustalenic na nowo wzajemnych relacji pomiedzy systemem
politycznym a podsystemem shuzb specjalnych. W tej fazie budowy polskiego systemu
politycznego elity musiaty rozwigza¢ nastepujace problemy zwigzane tworzeniem nowych
stuzb specjalnych:

1. Czy sluzby powinny zosta¢ oparte na funkcjonariuszach komunistycznego aparatu
bezpieczenstwa, czy nalezy wprowadzi¢ tzw. ,,opcje zerowa” 1 zbudowaé nowe stuzby
demokratycznego panstwa w oparciu o zupetnie nowych ludzi ?

2. Jakimi uprawnieniami powinny dysponowa¢ shuzby specjalne, innymi stowy jaki model
budowy nowych stuzb nalezy przyjac ?

3. W jaki sposob powinny by¢ one nadzorowane i kontrolowane, aby zapewni¢ cywilng
demokratyczng kontrole ?

Jednak najwazniejszym dylematem, przed ktorym stangly elity solidarno$ciowe,
swiadome przeciez catkowitego podporzadkowania politycznego poprzednich stuzb
specjalnych partii komunistycznej, byto zapewnienie tzw. apolitycznos$ci stuzb specjalnych.
Oczywiscie ,apolityczno$¢” mozna w tym wypadku rozumie¢ jedynie jako pewien skrot

myslowy. Jak juz stwierdzilem w cze$ci pierwszej i drugiej niniejszej pracy stuzby specjalne

625 F. Czech, Spiskowe narracje i metanarracje, Nomos, Krakow 2015, s. 32.
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funkcjonalnie ze swej natury sg polityczne. Apolitycznos¢ w tym wypadku byta dos¢
specyficznie rozumiana i zblizona do poj¢cia profesjonalizmu. To witasnie profesjonalizm miat
zapewni¢ apolityczno$¢. Pozornie cata klasa polityczna chciata apolitycznych shuzb, jednak
dziatania i przyj¢te rozwigzania w tym zakresie takie jak: pozostawienie UOP w ramach MSW,
utrzymanie uprawnien dochodzeniowo — §ledczych w ramach stuzby i catkowity brak kontroli
parlamentarnej przynajmniej do roku 1991, otwieraty de facto drogg do upolitycznienia stuzb.
Sytuacj¢ pogorszyto rowniez podporzadkowanie UOP — u prezydentowi Lechowi Walesie na

podstawie przepisow Matej Konstytucji.

7.1. Przemiany demokratyczne po upadku komunizmu

W dniu 5 kwietnia 1989 roku zakonczyly si¢ rozmowy Okragtego Stotu pomiedzy
strong koalicyjno — rzadowa a opozycyjno — solidarnosciowa. Strona solidarno$ciowa uzyskata
zapewnienie, iz w kraju zostang przeprowadzone konkurencyjne wybory do Senatu oraz
czgsciowo wolne wybory do Sejmu, gdzie porozumienie zakladato parytet 35 % miejsc dla
kandydatéw spoza 6wczesnego uktadu rzadzacego. Nalezy jednak w tym miejscu podkreslic,
1z zmiany w stron¢ stworzenia demokratycznego tadu zaczety si¢ jeszcze czasach PRL w latach
80. XX wieku. W tym okresie zostaly powolane takie instytucje jak: Naczelny Sad
Administracyjny (NSA), Trybunat Stanu, Trybunal Konstytucyjny czy tez Urzad Rzecznika
Praw Obywatelskich. Powstanie tych instytucji $wiadczylo o ,,gotowosci Owczesnych wiadz do
liberalizacji systemu socjalistycznego”®%,

W dniu 7 kwietnia 1989 roku Sejm dokonat niezbednych zmian w Konstytucji PRL
umozliwiajacych przeprowadzenie wyborow. Chociaz kierownictwo Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej dazylo do utworzenia wspolnej z opozycja listy krajowej w wyborach do
Sejmu, to jednak nie udato si¢ tego zrealizowacé i ,,przysSpieszone wybory parlamentarne z 4
i 18 czerwca mialy konfrontacyjny przebieg w dwubiegunowym uktadzie solidarnos$ciowe;j
opozycji i rzadzacej koalicji”®?’. Czeéé opozycji zbojkotowata wybory. Do tych najbardziej
skrajnych ugrupowan nalezaty: ,,Solidarno§¢ Walczaca”, Ruch ,,Wolnos¢ 1 Pok¢j” oraz Polska
Partia Socjalistyczna — Rewolucja Demokratyczna (PPS — RD). Inne z kolei nie odniosty
w wyborach spodziewanego sukcesu: Konfederacja Polski Niepodlegtej (KPN) czy Unia
Polityki Realnej (UPR)%%. Srodowiska te i zwigzani z nimi politycy, wystepujace w nastepnych

26T, Godlewski, Polski system polityczny, Instytucje— procedury— obywatele, Wydawnictwo Adama Marszalek,
Torun 2005, s. 21.

6273, Gebethner, Wybory do Sejmu i Senatu 1989. Wstepne refleksje, ,,Panstwo i Prawo” 1989, nr 8, s. 8.

628 T. Godlewski, Polski system polityczny, op. cit., s. 15.

230



latach w roznych konfiguracjach organizacyjnych i personalnych, daty poczatek tej czesci elit
politycznych, ktére trwale kontestowaty i kontestujg demokratyczny tad w Polsce, ktérego
podstawa stata si¢ uchwalona w 1997 roku Konstytucja RP. Owa kontestacja odnosi si¢ rOwniez
do dziatan, podj¢tych w procesie tworzeniu stuzb specjalnych demokratycznego panstwa po
roku 1989.

Wygrywajac pierwsze czesciowo wolne wybory parlamentarne w Polsce, strona
solidarno$ciowa nie posiadata szczegoétowej wizji przemian w zakresie systemu
bezpieczenstwa panstwa. W swoim expose w dniu 12 wrzesnia 1989 roku premier Tadeusz
Mazowiecki, poza wieloma aktualnymi problemami, przedstawit wizje nowego ustroju
panstwa. W zalozeniach miato to by¢ panstwo suwerenne, demokratyczne i praworzadne, ktore
wszyscy — bez wzgledu na §wiatopoglad, ideowe i polityczne zroznicowanie — mogliby uwazaé
za panstwo wiasne®?. Panstwo miato by¢ budowane na ,,fundamencie prawa”630, ktore ,,nie
moze by¢ instrumentem panowania aparatu panstwowego ani zadnej grupy politycznej nad
obywatelami”®!. Premier zapowiedziat przy$pieszenie prac nad nowymi modyfikacjami prawa
karnego, procedury karnej oraz prawa o wykroczeniach, ,.ktére musza spetniaé wymagania
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, prawa do obrony i prawa do
sadu”®2, W zakresie zmian prawa prezes Rady Ministrow zapowiedzial rowniez zmiany
W prawie cywilnym oraz reforme ustroju sadoéw, ktora bedzie zmierza¢ do zagwarantowania
niezawistosci sedziowskiej. Szef rzadu zapowiedziat takze inicjatywe ustawodawcza w sprawie
powotania Krajowej Rady Sadownictwa. Kontrolg sadowa mialy zosta¢ objete wszystkie
decyzje administracyjne.

Czes¢ wystapienia zostata po§wigcona zagadnieniom bezpieczenstwa wewnetrznego.
Premier Mazowiecki odniést si¢ do stuzby Milicji Obywatelskiej: ,,W milicji widzimy stuzbe,
ktéra w ramach prawa strzeze porzadku publicznego dajac obywatelom poczucie
bezpieczenstwa. Mamy zrozumienie dla trudnej, czesto niebezpiecznej pracy jej

funkcjonariuszy” 33

. Rownoczesnie Tadeusz Mazowiecki stwierdzit, ze rzad dostrzega
potrzebe zasadniczych reform, ,,jakie powinny nastgpi¢ w zwigzku z zachodzacymi w kraju

przemianami demokratycznymi”®*. Celem tych reform miato byé poddanie dziatan milicji

2% Oswiadczenie premiera Tadeusza Mazowieckiego z dnia 12 wrzesnia 1989, The legal path of polish freedom,
http://polishfreedom.pl/dokument/oswiadczenie—premiera—tadeusza—mazowieckiego—wygloszone-w-sejmie,
(dostep: 25.05.2020).

830 |bidem.

831 1bidem.

832 |bidem.

833 1bidem.

834 1bidem.
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kontroli prawa i1 opinii publicznej. Premier odnidst si¢ roéwniez do Stuzby Bezpieczenstwa,
0 ktérej powiedzial: ,,Zmieni¢ si¢ réwniez musi rozmiar i rola Stuzby Bezpieczenstwa w
sytuacji przemian demokratycznych i przywracania praw obywatelskich”®®. W przypadku
resortow sitowych Tadeusz Mazowiecki zapowiedzial poddanie ich cywilnej kontroli:
»Zardwno w sitach zbrojnych, jak tez w resorcie spraw wewnetrznych powinny by¢ stworzone
warunki do stosownego udziatu reprezentantéw rdéznych sit spolteczno — politycznych
W wytyczaniu polityki i ocenie dziatalnosci jego organéw”%%®. Cytowane stwierdzenie zawiera
wlasciwie same ogdlniki. Wynikatoby z niego, ze kierowanie resortami sitowymi bedzie si¢
odbywac¢ kolektywnie z udzialem innych sil politycznych. Zabrakto w tym przeméwieniu
odniesienia do demokratycznych wartos$ci, na ktorych nowy rzad bedzie budowal. Premier nie
odnidst si¢ nawet w sposob ogodlny do takich podstawowych kwestii jak: usytuowanie nowych
shuzb specjalnych i ich zakres dziatania, sposoby cywilnej kontroli resortow sitowych czy tez
uprawnienie, jakimi stuzby specjalne demokratycznego panstwa beda dysponowac. Premier nie
musiat w tym wypadku tworzy¢ ad hoc nowych koncepcji, wystarczyto odnie$¢ si¢ do
funkcjonujacych juz wowczas modeli stuzb specjalnych w takich panstwach jak np. Republika
Federalna Niemiec czy Wielka Brytania. W obu tych krajach juz wowczas funkcjonowat
tzw. model wyodrebniony stuzb specjalnych, w ktorym agencje wywiadowcze nie posiadaja
uprawnien dochodzeniowo — $ledczych a informacje przez nie dostarczane nie mogg stanowié
dowodéw w sadzie. Poza tym stuzby sg kontrolowane i nadzorowane przez specjalne komisje
parlamentu. Zupetie inaczej w jednym z pierwszych przemoéwien dniu 29.06.1990 r. na temat
resortow sitowych wypowiedzial si¢ prezydent 6wczesnej Czechoslowacji Vaclav Havel, ktory
wyraznie stwierdzil, ze zostanie powotana nowa, cywilna stuzba specjalna poddana kontroli
parlamentu a ogromna wladza skoncentrowana przez system totalitarny w ramach Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych zostanie rozdzielona pomiedzy inne podmioty®’,

Pierwsze czytanie Ustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa i innych ustaw policyjnych
odbyto si¢ 9 lutego 1990 roku. Prowadzona wowczas dyskusja wérod postow dotyczyta takich
spraw jak m.in. prawne usytuowanie sluzb specjalnych w strukturze witadzy publicznej,

uprawnien stuzb specjalnych, rodzaju czynnosci wykonywanych przez funkcjonariuszy stuzb

835 Ibidem.

6% The legal..., op. cit., http://polishfreedom.pl/dokument/oswiadczenie—premiera—tadeusza—mazowieckiego—
wygloszone—w-sejmie, (dostep: 25.05.2020).

87 \/. Havel, Projev prezidenta CSFR Viclava Havla ve Federdlnim shromdazdéni z 29.06.1990,
https://www.vaclavhavel.cz, (dostep: 17.04.2020).
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specjalnych, uzycia srodkow przymusu bezposredniego i broni palnej, sposobu naboru kadr
i weryfikacji starych kadr538,

W trakcie dyskusji pojawity si¢ glosy nawotujace do przeprowadzenie w shuzbach
tzw. ,,opcji zerowej”. Poset Edmund Krasowski z Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego
odczytat tekst uchwaty II Walnego Zebrania Delegatow NSZZ ,,Solidarno$¢” Regionu
Gdanskiego: ,,.Delegaci II Walnego Zebrania Delegatow NSZZ ,,Solidarnos¢” Regionu
Gdanskiego zwracaja si¢ do postow o faktyczne, a nie pozorne rozwigzanie Shluzby
Bezpieczenstwa. Nowa struktura tego typu, o ile bedzie konieczna, powinna sktadac sie
z zupetie nowych ludzi, niepowiazanych z dawna SB”%%,

Watpliwosci, co do sensu powotywania kolejnej stuzby wywiadu i kontrwywiadu
wyposazonej w ,,szerokie uprawnienia procesowe, rozpoznawczo — administracyjne”%° wobec
wykonywania podobnych zadan przez stuzby wojskowe, zglosita rowniez postanka Barbara
Labuda (OKP). Najbardziej radykalne poprawki do ustawy zglosit poset Jan Lopuszanski, ktory
zaproponowal m.in. wylaczenie UOP ze struktur MSW 1 podporzadkowanie urzedu
premierowi, zakaz pracy funkcjonariuszy SB w strukturach UOP, przejsciowe réwnolegle
funkcjonowanie SB 1 UOP, ktore miato trwa¢ do czasu zakonczenia organizacji nowej stuzby,
ograniczenie ustawowe liczby pracownikéw UOP do 500 osob, ktore mialy mie¢ status
cywilnych urzednikow®:.

Po dyskusjach w parlamencie rozpoczat si¢ proces likwidacji Stuzby Bezpieczenstwa
(SB). Wygaszanie dzialalnosci tej stuzby odbywato sie na podstawie zarzadzenia nr 043/90
ministra spraw wewnetrznych z dnia 10.05.1990 r. ,,w sprawie zaprzestania dziatalno$ci Stuzby
Bezpieczenstwa®¥2, W tym samym dniu weszty w zycie dwie inne ustawy, ktore odnosity sie
do tej formacji. Byta to Ustawa o Urzedzie Ochrony Panstwa i Ustawa o Policji. W art. 129
Ustawy o UOP zapisano, iz z chwila utworzenia UOP Shluzba Bezpieczenstwa ma byc¢

rozwigzana. z kolei w art. 147 ust. 2 Ustawy o Policji wskazano, iz z chwilg utworzenia Policji

838 Zob. S. Hoc, Geneza ustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa, w: Przeglad Bezpieczefistwa Wewnetrznego.
Wydanie specjalne: z okazji 80. Rocznicy urodzin Krzysztofa Koztowskiego, pierwszego Szefa Urzedu Ochrony
Panstwa, 18.08.2011, s. 99-110.

6% Sprawozdanie stenograficzne, 21 posiedzenie Sejmu RP, 9 I 1990 r.,
https://orka2.sejm.gov.pl/StenogramyX.nsf/0/BA9119ABA983F862C1257D20002CC70C/$file/021_000006745
.pdf, (dostep: 19.11.2021), s. 96.

840 Ibidem, s. 60.

641 Sprawozdanie  stenograficzne, 25 posiedzenie Sejmu RP, 6 IV 1990 r, s 175,
https://orka2.sejm.gov.pl/StenogramyX.nsf/0/7C83FBEOF77DF78EC1257D20002CC710/$file/025_000006805.
pdf, (dostep: 19.11.2021).

642 Zarzadzenie nr 043/90 ministra spraw wewnetrznych z dnia 10.05.1990 r. w sprawie zaprzestania dziatalno$ci
Shuzby Bezpieczenstwa, w: Jusupovi¢ A., Leskiewicz R. (red.), Historyczno—prawna analiza struktur organow
bezpieczenstwa panstwa w Polsce Ludowej (1944-1990). Zbior studiéw, IPN, Warszawa 2013, s. 295— 297.
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zostang zlikwidowane urzedy spraw wewnetrznych. W dniu 21.05.1990 r. Rada Ministrow
wydata uchwate nr 69 w sprawie trybu i warunkéw przyjmowania bytych funkcjonariuszy
Stuzby Bezpieczenstwa do stuzby w Urzedzie Ochrony Panstwa oraz w innych jednostkach
organizacyjnych MSW®43, Uchwata ta zostala wydana na podstawie art. 132 Ustawy o UOP.
Funkcjonariusze SB otrzymali mozliwos¢ stuzby w UOP, Policji lub innej jednostce podleglej
MSW. Warunkiem przyjecia do stuzby byla pozytywna opinia wilasciwej komisji
weryfikacyjnej.

Zgodnie z uchwatg zostaly powotane komisje kwalifikacyjne: centralna, Komisja
Kwalifikacyjna do Spraw Kadr Centralnych oraz wojewoddzkie komisje kwalifikacyjne.
W sktad Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej weszli przedstawiciele: Politycznego Komitetu
Doradczego przy Ministrze Spraw Wewngtrznych, Ministra — Szefa Urzgdu Rady Ministrow,
Ministra Spraw Wewngtrznych, Szefa Urzedu Ochrony Panstwa, Komendanta Gtownego
Policji oraz zwigzku zawodowego funkcjonariuszy Policji oraz innych osob ,,0 powszechnie
uznanym autorytecie”. W pracach komisji mieli bra¢ udziat réwniez przedstawiciele sejmowej
Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych oraz senackiej Komisji Praw Czlowieka
i Praworzadno$ci. Przewodniczacym Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej byt Szef Urzedu
Ochrony Panstwa.

Do zadan Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej nalezat:

— nadzor nad przebiegiem postepowania kwalifikacyjnego 1 pracg Komisji Kwalifikacyjnych
do Spraw Kadr Centralnych oraz wojewodzkich komisji kwalifikacyjnych,

— rozpatrywanie odwotan kandydatow od opinii Komisji Kwalifikacyjnej do Spraw Kadr
Centralnych oraz wojewddzkich komisji kwalifikacyjnych,

— sporzadzenie 1 przekazanie Radzie Ministrow sprawozdania z przebiegu postgpowania
kwalifikacyjnego.

Przewodniczacy Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej powotywat w kazdym
wojewodztwie wojewodzka komisje kwalifikacyjng. w sktad komisji wojewodzkich wehodzili
przedstawiciele: Szefa Urzedu Ochrony Panstwa, Komendanta Gtéwnego Policji oraz zwigzku
zawodowego funkcjonariuszy Policji oraz osob o uznanym w lokalnie autorytecie moralnym
I spotecznym. oudzial w pracach tych komisji przewodniczacy Centralnej Komisji
Kwalifikacyjnej zwracat si¢ do dwoch postow i jednego senatora z danego wojewodztwa.
Postepowanie przed poszczegdlnymi komisjami bylo wszczynane na podstawie wniosku

kandydata o przyjecie do stuzby na odpowiednim formularzu w terminie 7 dni od dnia

843 Monitor Polski z 1990 r., nr 20, poz. 159, https://sip.lex.pl/akty—prawne/mp—monitor—polski/tryb—i—warunki—
przyjmowania—bylych—funkcjonariuszy—sluzby—16822862, (dostep: 19.11.2021).
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powotania komisji. Wnioski mogli ztozy¢ jedynie ci funkcjonariusze SB, ktorzy nie ukonczyli
55 roku zycia. Zgodnie z § 7.1. uchwaty, przydatnos¢ kandydata byta oceniana na podstawie:
whniosku, dotychczasowych dokumentéw osobowych i dotyczacych przebiegu shuzby oraz
innych wskazanych dokumentow. Komisja mogta przeprowadzi¢ z kandydatem rozmowe
uzupeltniajaca. Komisja kwalifikacyjna mogla wyda¢ pozytywng opini¢ o kandydacie, biorgc
pod uwage nastepujace kryteria: kandydat nie dopuscit si¢ w toku dotychczasowej stuzby
naruszenia prawa, wykonywat swoje obowiazki stuzbowe w sposob nie naruszajacy praw
I godnosci innych 0sob, nie wykorzystywat stanowiska stuzbowego do celow pozastuzbowych.

Negatywnie zaopiniowani kandydaci mogli si¢ odwota¢ do Centralnej Komisji
Kwalifikacyjnej. Decyzja tej komisji byta ostateczna. Wobec zmian organizacyjnych, ktore
dokonatly si¢ w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych w okresie od konca 1989 do poczatku
1990 roku oraz faktu, iz w Okresic PRL nie istnialo jednoznaczne formalnoprawne
rozgraniczenie pomi¢dzy jednostkami Milicji Obywatelskiej a Shuzby Bezpieczenstwa,
komisje kwalifikacyjne stangty przed dylematem, ktore stanowiska traktowaé jako zwigzane ze
Stuzba Bezpieczenstwa. Pomoca W tym zakresie stata si¢ Instrukcja Przewodniczacego
Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej z 25.06.1990 roku®*4, nazywana instrukcja Koztowskiego.
Instrukcja wymieniata jednostki i komorki organizacyjne, w ktérych stuzba byta traktowana
jako stuzba w SB. Kolejnym dokumentem w tym zakresie byto Zarzadzenie nr 53/90 ministra
spraw wewnetrznych z 2.07.1990 ,,w sprawie okreSlenie stanowisk zajmowanych przez
funkcjonariuszy bytej Stuzby Bezpieczenstwa oraz jednostek organizacyjnych resortu spraw
wewnetrznych, w ktorych pehili oni shuzbe”®*. Procesowi weryfikacji poddato sic ogotem
14,5 tys. funkcjonariuszy SB. Opinie pozytywna otrzymato 10 439 oséb, ktore nastepnie
zostaty przyjete do Policji 1 Urzedu Ochrony Panstwa. Negatywnie zweryfikowano 3595
funkcjonariuszy. W pierwszej instancji pozytywnie procedure kwalifikacji przeszto 8681
0s6b®®, Zgodnie z decyzjg nr 14/90 z 12.07.1990 r. Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
przekazania ectatow pozostajagcych w dyspozycji  Milicji Obywatelskiej i  Stuzby
Bezpieczenstwa Komendantowi Gtéwnemu Policji i Szefowi Urzedu Ochrony Panstwa, szef

MSW przekazat na potrzeby UOP — 5522 etaty®*’.

644 A. Jusupovié, R. Leskiewicz, Historyczno—prawna analiza struktur organow bezpieczenstwa paristwa w Polsce
Ludowej (1944-1990), IPN, Warszawa 2013, s. 305-307.

845Dz, Urz. MSW z 1990 r., nr 2, poz. 10, https://www.seirp.pl, (dostep: 19.11.2021).

846 Wstep redakcji do ,Przegladu Bezpieczefistwa Wewnetrznego. Wydanie specjalne. 20-lecie UOP/ABW”,
Warszawa, 6.04.2010, s. 9.

847 R. Leskiewicz, Od Stuzby Bezpieczenstwa do Urzedu Ochrony Panstwa, ,,Dzieje Najnowsze, Rocznik XLVIII-
20167, 5.183, apcz.umk.pl/czasopisma/index.php/DN/article/download/DN.2016.1.09/9386, (dostep:4.11.2018).
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz powotany ostatecznie ustawg z 6 kwietnia 1990
(weszta w zycie 10.05.1990) Urzad Ochrony Panstwa zachowal uprawnienia operacyjno —
rozpoznawcze i dochodzeniowo — sledcze. Nowa stuzba dziatata w ramach Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych 1 nie podlegata kontroli parlamentu. W zakresie wiasciwosci urzedu jego
funkcjonariuszom przystugiwaly uprawnienia procesowe policjantéw. W ramach urzedu
funkcjonowat wywiad zagraniczny, kontrwywiad i1 pion $ledczy. Przytlaczajaca czes$¢
funkcjonariuszy stanowili pozytywnie zweryfikowani oficerowie komunistycznej Stuzby
Bezpieczenstwa. Niewielkim wyjatkiem byto powotane w roku 1990 Biuro Analiz i Informacji.
Solidarnosciowa elita stworzyta wigc nowa stuzbe na wzor sowiecki, w ktorym nadal w ramach
jednej instytucji w sposob zintegrowany dziatat aparat inwigilacyjny i represyjny. Jak si¢
pozniej okazalo, zwlaszcza pozostawienie w UOP uprawnien S$ledczych, mialo swoje
negatywne konsekwencje dla systemu politycznego. UOP roznit si¢ od Stuzby Bezpieczenstwa
jedynie kierunkami pracy, nie rozpracowywat Kosciota Katolickiego 1 zwigzkow zawodowych
oraz liczbg zatrudnionych funkcjonariuszy, byt wyraznie mniej liczny niz SB.

Biorac pod uwage model zaproponowany przez W. Kellera®8, w ktérym centralnym
punktem wyjscia jest autonomia stuzb wywiadowczych rozumiana jako poziom niezaleznosci
wzgledem kontroli politycznej i izolacja stuzb, ktorg W. Keller okresla jako ,,wyspiarsko$¢” od
zewnetrznego nadzoru, w tym legislacyjnego mozna stwierdzié, iz powotany w roku 1990
Urzad Ochrony Panstwa nie miescil si¢ w typie stuzby okreslanym przez W. Kellera jako ,,biuro
wywiadu krajowego” (bureau of domestic intelligence). W klasyfikacji zaproponowanej przez
wymienionego badacza to wtasnie ten typ organizacji wywiadowczej jest charakterystyczny dla
liberalnej demokracji. ,,Biuro wywiadu krajowego” to podmiot $cisle kontrolowany, dziatajacy
w granicach prawa, ktorego zadaniem jest zdobywanie informacji na temat zagrozen dla
bezpieczenstwa. Zamiast tego w Polsce zostala powotana stuzba odizolowana od
demokratycznego nadzoru, ktora w krotkim czasie po powstaniu zaczgta by¢ wykorzystywana
do inwigilacji 1 zastraszania opozycji politycznej. Ten typ stuzby specjalnej w klasyfikacji
W. Kellera zostatl opisany jako ,,policja polityczna” charakterystyczna dla ustroju autorytarnego
lub dla panstw jedynie formalnie demokratycznych. Mozna wigc stwierdzi¢, iz réwnolegle do
ewoluujacego w strone demokracji nieskonsolidowanej systemu politycznego, podsystem stuzb
specjalnych na poziomie formalnym zostal zaprojektowany rowniez jako nieskonsolidowany,
co z zatozenia musiato generowaé napigcia. Nalezy jednak dodac, ze funkcjonujgca w systemie

autorytarnym komunistyczna Stuzba Bezpieczenstwa podlegata kontroli politycznej tylko

848\W.W. Keller, The Liberals ..., op. cit., s. 11-23.
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jednego podmiotu politycznego. W pluralistycznym systemie politycznym pojawito si¢ wiecej
aktoréw politycznych, ktorzy zmieniali si¢ u wladzy. Z jednej strony, zabezpieczato to stuzby
przed polityczny zawtaszczeniem ze strony jednej opcji; z drugiej strony, w naturalny sposob
przy braku rzeczywistych mechanizmow kontrolnych z udziatem opozycji nad stuzbami
specjalnymi, powodowato walke o uzyskanie wptywu na ten sektor.

Tworcy Urzgdu Ochrony Panstwa po latach réznie ttumaczyli dokonywane wowczas
wybory polityczne. Andrzej Milczanowski wyjasniajac odrzucenie ,,opcji zerowej” w stuzbach
napisat: ,,Przed przystgpieniem do organizacji UOP trzeba byto odpowiedzie¢ sobie na wyzej
postawione pytanie (opcja zerowa lub szansa dla oficerow SB? — dopisek moj W.G.). Minister
Koztowski i ja byliSmy w tym wzgledzie jednomyslni. Do stuzby w UOP trzeba bylo wybraé
najlepszych sposrod pozytywnie zweryfikowanych oficeréw. Jednak pozytywna weryfikacja
nie oznaczata automatycznego przyjecia do shuzby. Byla jednak warunkiem podstawowym.
Odrzucajac opcje zerowa, uwazaliSmy z Ministrem Koztowskim, ze w okoliczno$ciach
zasadniczych zmian ustrojowych Polska musi posiada¢ ,,od zaraz” sprawnie dziatajace stuzby

specjalne” %49

. Krzysztof Koztowski w jednym z artykutéw dotyczacych budowy stuzb
specjalnych III RP stwierdzit z kolei: ,,nalezy wyrwac stuzby — i to chyba na wstgpnym etapie
nam si¢ udato, bo p6zniej, jak wiadomo, bylo rdéznie — z obje¢ polityki i1 ideologii. Stuzby
specjalne nie moga shuzy¢ zadnej ideologii czy partii politycznej. Stluzby powinny stuzyé
Panstwu 1 tylko Panstwu.” 1 dalej: ,,Apolityczno$¢ stuzb to w konsekwencji ich ciggltose,
stabilno$¢®®°, Mozna jedynie dodaé, iz wizja przedstawiona przez Krzysztofa Koztowskiego
odnosi si¢ do takiego zaprojektowania podsystemu stuzb specjalnych, ktory bylby odporny na
procesy upartyjnienia stuzb 1 ich instrumentalnego wykorzystania do walki politycznej. Z kolei
pojecie ,,apolitycznosci” byto w tym przypadku rozumiane jako wynik pamieci instytucjonalnej
shuzb, ktora pozwalataby stuzbom unikac tego, co M. Karwat opisal jako szczego6lny przypadek
uwiktania, tzw. ,.krepujace uwiktanie”, kiedy podmiot poddany jest jednostronnym wplywom
oraz naciskom i znajduje si¢ w sytuacji calkowitego uzaleznienia i ubezwlasnowolnienia.
Prezentowane przez tworcow UOP szczegdlne rozumienie apolitycznosci, zgodnie z
wnioskami M. Karwata, stanowi niejako podwojne nieporozumienie. Apolitycznos¢ okresla

intencjonalng postawe oparta na negacji wobec polityki a stosowanie tego pojecia wobec stuzby

849 A, Milczanowski, Jak trafitem do Urzedu Ochrony Paiistwa, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Wydanie specjalne: 20-lecie UOP/ABW™, https://www.abw.gov.pl/pl/pbw/publikacje/przeglad—bezpieczenstw—
1/569,Przeglad—Bezpieczenstwa—\Wewnetrznego—WYDANIE-SPECJALNE.html, s. 46, (dostep: 19.11.2021).
850K. Koztowski, Rewolucja po polsku, ,,Przeglad Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Wydanie specjalne: 20-lecie
UOP/ABW”, https://www.abw.gov.pl/pl/pbw/publikacje/przeglad—bezpieczenstw-1/569,Przeglad—
Bezpieczenstwa—Wewnetrznego—WYDANIE-SPECJALNE.html, s. 15, (dostgp: 19.11.2021).
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w zakresie bezpieczenstwa mozna okresli¢c jako btad interpretacyjny uwarunkowany
niezrozumieniem samej polityki. Jednak jest to blad powszechnie popetniany. Czesto myli si¢
w tym przypadku apolitycznos¢ z bezpartyjnoscia i odpolitycznienie z odpartyjnieniem.
Wedlug M. Karwata wyjsciem z kregu politycznych uwiktan, instrumentalizacji shuzb,
upartyjnienia jest budowa instytucji publicznych, ktore ,,s3 narzedziem dziatajacym pod
kontrola wiasciwych podmiotow polityki, wykonawca woli politycznej pochodzacej
Z prawowitego zrddla; ale narzedziem, ktéoremu umozliwia si¢ funkcjonowanie wzglednie
samodzielne na wlasng odpowiedzialnos¢ — w granicach wymogu efektywnosci i

respektowania nienaruszalnych zasad i warto$ci”®.

7.2. Prezydentura Lecha Walesy

Poczawszy od roku 1989 zaczety powstawaé nowe partie polityczne. Obok dziatajacych
wczesniej w podziemiu ugrupowan takich jak: Konfederacja Polski Niepodlegtej, Unii Polityki
Realnej czy Polskiej Partii Socjalistycznej, powstaty zupelnie nowe stronnictwa polityczne.
Cze$¢ z nich powstata w wyniku przeksztatcenia istniejacych za czasow PRL partii np. Polskie
Stronnictwo Ludowe (dawne Zjednoczone Stronnictwo Ludowe) i Socjaldemokracja
Rzeczypospolitej Polskiej (czes¢ dawnej Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej). Zjawisko
dekompozycji dotkneto réwniez oboz solidarno$ciowy, przed wyborami prezydenckim
wylonito si¢ z tego obozu Porozumienie Centrum pod kierownictwem Jarostawa Kaczynskiego
jako stronnictwo wspierajgce kampani¢ Lecha Walesy oraz Ruch Obywatelski Akcja
Demokratyczna ( po potaczeniu z Forum Prawicy Demokratycznej dziatajace jako Unia
Demokratyczna). W roku 1990 powstat rowniez Kongres Liberalno — Demokratyczny, partia
pozniejszego premiera Donalda Tuska®?. Czeg$¢ z nowo powstatych wowczas stronnictw
politycznych odegrata w pozniejszym czasie zasadniczg rolg w ksztaltowaniu systemu polskich
stuzb specjalnych.

W wyniku skrocenia kadencji prezydenta RP Wojciecha Jaruzelskiego mogty si¢ odby¢
w dniu 25 listopada 1990 roku ( I tura) pierwsze wolne, powszechne i konkurencyjne wybory
prezydenckie, w ktorych sukces odniost Lech Walegsa. Wybory przypieczgtowaly podziat

polityczny, ktory dokonat si¢ w obozie solidarnosciowym. Jednym z konkurentow do urzedu

851 M. Karwat, Polityka i apolitycznosé, op. cit., s. 37.

852 Por. £.. Zamecki, Dzieje polityczne Polski po 1989 roku, w: S K.A. Wojtaszczyk, E.M. Marciniak, W.
Jakubowski (red.), System rzqdow w Polsce (Instytucje polityczne w latach 1989-2018), Oficyna Wydawnicza
Aspra-JR, Warszawa 2018, s. 18-19.
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prezydenta byt pierwszy solidarno$ciowy premier Tadeusz Mazowiecki, ktory po przegranej
w wyborach prezydenckich ztozyt dymisje.

Waznym wydarzeniem w trakcie prezydentury Lecha Walesy, ktore miato bezposredni
1 dlugofalowy wplyw na stosunki pomiedzy prezydentem a rzagdem byto uchwalenie w dniu 17
pazdziernika 1992 roku tzw. Matej Konstytucji, czyli Ustawy Konstytucyjnej o wzajemnych
stosunkach miedzy wiladzg ustawodawczq i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz
0 samorzqdzie terytorialnym. Uchwalenie Malej Konstytucji stanowilo symboliczne zerwanie
ze stalinowskg konstytucjg z roku 1952. Ustawa ta nadata Prezydentowi bardzo szerokie
uprawnienia. Na podstawie art. 32 Prezydent sprawowal ogodlne kierownictwo w dziedzinie
stosunkow zagranicznych®. Ponadto Prezydent sprawowat ogolne kierownictwo w dziedzinie

zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa Panstwa®®* i byl najwyzszym zwierzchnikiem

Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej ° . W zakresie witadzy wykonawczej Mata

Konstytucja wprowadzita swego rodzaju dualizm — co prawda Prezes Rady Ministrow kierowat
pracami Rady Ministrow oraz koordynowat i kontrolowat prace poszczegdlnych ministrow®®,
to jednak w sprawach szczegolnej wagi dla panstwa Prezydent mogt zwotywaé posiedzenia
Rady Ministrow i im przewodniczy¢®’. Ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 roku
nadata rowniez Prezydentowi szczegdlne uprawnienia dotyczace powotywania ministra spraw
zagranicznych, ministra obrony narodowej oraz ministra spraw wewnetrznych. W przypadku
tych ministrow premier mogt przedstawi¢ wniosek dotyczacy ich powotania po uprzednim

zasiggnieciu opinii Prezydenta %%

. W ten sposob powstata instytucja tzw. ,resortow
prezydenckich”. Jak pisze Janina Paradowska: ,Na ksztalcie malej konstytucji zacigzyta
osobowos$¢ Lecha Walgsy, ktory nie miesécit si¢ w gorsecie skrojonym dla Wojciecha
Jaruzelskiego (...).%>%”

| dalej:
,» Walgsa bowiem z prawa do opiniowania uczynil prawo do wskazywania konkretnych osob,

skutkiem czego powstaly tak zwane resorty prezydenckie. Co koalicjanci — zwlaszcza z SLD

853 Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza ustawodawcza
i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. 1992 nr 84 poz. 426,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19920840426/0/D19920426.pdf, (dostep: 29.11.2021).
854Dz.U. 1992 nr 84 poz. 426, art. 34.

85 Dz.U. 1992 nr 84 poz. 426, art. 35.

856 Dz.U. 1992 nr 84 poz. 426, art. 55.

87Dz.U. 1992 nr 84 poz. 426, art. 38.

858 Dz.U. 1992 nr 84 poz. 426, art. 61.

89 J. Paradowska, Jakie sq kompetencje polskiej glowy panstwa, ,Polityka> 5 maja 2015,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1618063,1,jakie—sa—kompetencje—polskiej—glowy—panstwa.read,
(dostep: 29.11.2021).
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i PSL — przetykali, nie chcgc wechodzi¢ w spory z glowa panstwa majgcg mocng legitymacie.
Nie tylko wyborcza, ale takze tego, ktory obalil komunizm™°°,

Zapisy Matej Konstytucji nadajace w praktyce Prezydentowi uprawnienia do glgbokiej
ingerencji w sktad i prace rzadu, w sposob systemowy musiaty powodowac tarcia wewnatrz
wiladzy wykonawczej. Stosunek prezydenta Lecha Walesy do cztonkow rzadow, ktore z nim
wspoOtpracowaly najlepiej oddaje okreslenie, uzywane przez niego wobec premierow
I ministrow — nazywatl ich ,,zderzakami”. Jak pisze Lidia A. Zyblikiewicz: ,,W trakcie
prezydentury Watgsy mieliSmy pigciu premieréw i co najmniej tylez rzagdow, nie liczac zmian
poszczegbdlnych ministrow. A politykow, ktorym prezydent powierzat rzadzenie krajem,
rzeczywiscie traktowal bez §ladu przywiazania czy zbednej czutostkowosci”®®?.

Biorac pod uwage, iz jednym z tzw. ministrow prezydenckich byt Minister Spraw
Wewngtrznych, podleglty szefowi MSW Urzad Ochrony Panstwa znalazt si¢ w zakresie
wplywow Prezydenta, a co za tym idzie zostal wystawiony na ryzyko instrumentalnego
wykorzystania w walce politycznej. Ryzyko to bylo tym wicksze, ze w praktyce nowo
powotany w 1990 roku Urzad Ochrony Panstwa nie zostal poddany kontroli parlamentarnej

Z udziatem opozycji politycznej i strukturalnie oraz funkcjonalnie byt oparty na modelu policji

politycznej.

7.3. Upadek rzadu premiera Jana Olszewskiego

Po wyborach prezydenckich rozpoczgty si¢ rowniez przygotowania do przeprowadzenia
pierwszych wolnych, konkurencyjnych wyborow do Seymu i1 drugich konkurencyjnych
wyborow do Senatu. Wytoniony po przeprowadzonych w dniu 27 pazdziernika 1991 roku
wyborach Sejm byl bardzo rozdrobniony politycznie. W wyniku Zmudnych negocjacji dopiero
w 23 grudnia 1991 zostat powotany rzad Jan Olszewskiego. Rzad wsparta koalicja
nastepujacych ugrupowan: PC, ZChN, PSL, PL, PSL ,,Solidarno$¢”, NSZZ ,,Solidarnos¢”,
ChD, PChD, Partia ,,X”, Mniejszos¢ Niemiecka oraz czesciowo Solidarnos¢ Pracy 1 Polski
Program Gospodarczy®%?,

Prezydent Lech Walgsa od poczatku nie ukrywat swojej niechgci do rzadu Jana

Olszewskiego. Powodem takiej postawy byly dwa powazne pola konfliktu, z jednej strony

850 Ibidem.

661 L. A. Zyblikiewicz, Lech Walesa otwarcie mieszal swoich wspolpracownikow z blotem. Co mowit w
1995 roku o Kaczynskich, a co o Olszewskim?, Twoja Historia.pl, https://twojahistoria.pl/2018/01/31/lech—
walesa—otwarcie—mieszal-swoich—wspolpracownikow—z—blotem-co—-mowil-w-1995-roku—o—kaczynskich—-a—
co—o—olszewskim/, (dostep: 24.07.2022 r.).

852A. Dudek, Historia polityczna Polski 19892005, Arcana, Krakow 2007, s. 184.
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kwestie lustracji, z drugiej za$ problemy zwigzane z planowanym wycofanie wojsk Armii
Radzieckiej z terenéw Polski®®®. Rzad Olszewskiego planowal ujawnienie bytych tajnych
wspotpracownikéw Stuzby Bezpieczenstwa. Juz 10 lutego 1992 roku zostat powotany Wydziat
Studiéw przy ministrze spraw wewnetrznych, ktory rozpoczal analize pracy operacyjnej SB.
W marcu i kwietniu 1992 roku minister Antoni Macierewicz (szef MSW) przedstawit Sejmowi
projekty aktow prawnych, stwarzajacych mechanizm sprawdzania wysokich urzednikow
panstwowych pod katem ich ewentualnej wspotpracy ze stuzbami specjalnymi PRL. Zespot
powolany przez ministra A. Macierewicza odkryl m.in., iz po wyborach w roku 1989
podsekretarz stanu MSW gen. Henryk Dankowski nakazat oficjalne wyeliminowanie z sieci
agenturalnej i zgromadzenie materiatow oso6b wspotpracujacych z SB, ktore trafity do Sejmu i
Senatu. Wsrod analizowanej dokumentacji znalazty si¢ materialy dot. tajnego wspdtpracownika
(TW) o pseudonimie ,,Bolek”, ktorego na podstawie raportu 6wczesnego szefa kontrwywiadu
UOP Konstantego Miodowicza zidentyfikowano jako Lecha Watese®®*,

Kolejnym polem konfliktu migdzy rzadem a prezydentem stala si¢ kwestia
wprowadzonego do umowy polsko — rosyjskiej dot. wycofania wojsk radzieckich art. 7,
zaktadajacego mozliwo$¢ tworzenia na terenie opuszczanych baz sowieckich wspolnych polsko
— rosyjskich spotek handlowych. ,,Zatozenia do tego pomystu tworzone byly nie pod
kierownictwem prof. Jerzego Makarczuka®® i gen. Pawta Graczowa w siedzibie MSZ,

2666 7miana ta zostata

aprezydenta Lecha Walgsy 1 gen. P. Graczowa w Belwederze
zatwierdzona przez polski MSZ i Kancelari¢ Prezydenta L. Walgsy. W rezultacie wigc bez
wiedzy premiera urzgdnicy MSZ i Kancelarii Prezydenta prowadzili rokowania nad traktatem
nie posiadajac petnomocnictw, aby méc wprowadzié¢ ponadstandardowe zapisy w traktacie®®’.
Mimo krytyki wyrazonej przez Rad¢ Ministrow, ,,w dniu 21 maja 1992 r. minister z Kancelarii
Prezydenta, Andrzej Drzycimski, publicznie o$wiadczyt, ze zastrzezenia rzadu ,zostaly

wycofane” %8 Prezydent Lech Walesa przebywat juz wowczas w Moskwie, gdzie miato

63 por. S. Cenckiewicz, Obali¢ ten rzqd!, Obalenie rzqdu Jana Olszewskiego, ,Do Rzeczy” 22/2017,
https://dorzeczy.pl/_f/elements/2017-06/DoRzeczy—dodatek—obalenie—rzadu—olszewskiego.pdf, (dostep:
29.11.2021).

864 1hidem.

%650d 1989 do 1992 zajmowat stanowisko podsekretarza stanu i nastepnie sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych. Zajmowat sie¢ w tym okresie weryfikacja kadr, petnit funkcje negocjatora ze strony polskiego rzadu
w sprawie wycofania wojsk radzieckich z terytorium RP.

866 A, Wawryszuk, Negocjacje dotyczqce wyprowadzenia Armii Radzieckiej— warunkiem odzyskania petnej
suwerennosci Polski, s. 141, file:///C:/Users/User/Downloads/wawryszuk_negocjacje%20dotyczace.pdf, (dostep:
29.11.2021).

667 Por. A Wawryszuk, Negocjacje dotyczqce, op. cit., S. 141.,
file:///C:/Users/User/Downloads/wawryszuk negocjacje%?20dotyczace.pdf, (dostgp: 29.11.2021).

888 S. Cenckiewicz, Obali¢ ten rzqd!, op. cit., s. 5, https://dorzeczy.pl/_flelements/2017-06/DoRzeczy—dodatek—
obalenie-rzadu—olszewskiego.pdf, (dostep: 29.11.2021).
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nastgpi¢ podpisanie umowy. W dniu 22 maja 1992 premier J. Olszewski przestat do Moskwy
szyfrogram, w ktérym w sposéb stanowczy sprzeciwit si¢ podpisaniu umowy polsko —
rosyjskiej, ktora zawierataby tres¢ spornego art. 7.

,Cate szeSciomiesigczne trwanie rzadu Olszewskiego nacechowane bylo
poszukiwaniem stabilnej wigkszosci parlamentarnej” ®°, co ostatecznie sie nie udato.
W literaturze wskazuje si¢, iz powodem upadku rzadu J. Olszewskiego byta kwestia zgloszone;j
przez posta Janusza Korwina — Mikke (UPR) uchwaly wzywajacej do przeprowadzenia
lustracji 0os6b zajmujacych najwyzsze stanowiska panstwowe, jednak nie jest to do konca
prawda. Wydarzenia te poprzedzito np. przyjecie przez zarzad Unii Demokratycznej w dniu 24

maja 1992 r. uchwaly wzywajacej rzad Olszewskiego do ustapienia®’®

a nastgpnie w dniu 27
maja trzy ugrupowania Unia Demokratyczna, Kongres Liberalno — Demokratyczny i Polski
Program Gospodarczy zgtosity w Sejmie formalny wniosek o wotum nieufnosci wobec rzadu.
Gabinet Jana Olszewskiego zostal odwolany w nocy w dniu 5 czerwca 1992 roku.

Rzad Jana Olszewskiego i okolicznosci jego odwotania do dzi$ stanowig swego rodzaju
mit zatozycielski formacji prawicowych w Polsce, szczegélnie tych, ktorych politycy juz
w latach 1990 — 1992 zaczeli odrzucaé ustalenia ,,Okragltego Stotu”. ,,Realizacja programu
niepodlegtosciowego byta najwazniejszym celem rzadu Jana Olszewskiego, nawet jesli cena
miataby byé dorazna utrata wtadzy”®'! — ta wypowiedz Antoniego Macierewicza w jednym
z wywiadow najlepiej charakteryzuje stosunek polskiej prawicy do dokonan rzadu Jana
Olszewskiego, ale réwniez posrednio do innych ugrupowan solidarno$ciowych, ktére nie
poparly tego rzadu. W podobnym duchu wypowiadat si¢ rowniez Jarostaw Kaczynski: ,,Rzad
Jana Olszewskiego byt rzadem przetomowego znaczenia. Mimo ze trwat krotko, to jednak
wyznaczyl pewna drogge; ta droga zostata zatrzymana az na 13 lat, ale pozostata czescig polskiej
polityki i zostata znowu podjeta’®’2.

Upadek rzadu J. Olszewskiego wyznaczytl nowe linie podzialu pomigedzy dawnymi
sojusznikami. Wspierajace dotychczas prezydenta L. Walese srodowisko Porozumienia
Centrum przeszto do antyprezydenckiej opozycji, podobnie jak spora cze$¢ innych ugrupowan

prawicowych. W rzadzie Waldemara Pawlaka, ktéry zastagpit Rad¢ Ministrow Jana

669} .. Zamecki, Dzieje polityczne Polski..., op. cit., s. 22.

670W. Kuczynski, Solidarnos¢ u wtadzy. Dziennik 1989—-1993, Europejskie Centrum Solidarnosci, Gdansk 2010,
S. 164.

71 A. Macierewicz: rzqd Jana Olszewskiego za wszelkq cene chcial realizowaé program niepodleglosciowy,
Dzieje.pl. Portal historyczny, https://dzieje.pl/wiadomosci/macierewicz—rzad—jana—olszewskiego—za—wszelka—
cene—chcial-realizowac—program, (dostgp: 29.11.2021).

72 Kaczynski: Rzqd Olszewskiego byl rzqdem przefomowego znaczenia, ,Dziennik” 15.02.2019,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1398030,kaczynski—ocenia—rzad—olszewskiego.html,
(dostep: 29.11.2021).
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Olszewskiego, nowym szefem MSW zostal zwigzany z Lechem Wal¢sg — Andrzej
Milczanowski. Misja powierzona Waldemarowi Pawlakowi nie powiodia si¢. Kolejnym
premierem zostala Hanna Suchocka, ktorej rzady zakonczyty si¢ w wyniku wotum nieufnosci
w dniu 28 maja 1993 roku.

Brak transparentnego rozwigzania problemu agentury komunistycznych stuzb
specjalnych mial kolosalny wplyw na stabilno$¢ 6wczesnego systemu politycznego i w sposob
bezposredni przyczynit si¢ do powstania a pozniej utrwalenia w kolejnych latach ,,stylu
paranoicznego” w polskiej polityce. Stylu, ktérego przedstawiciele charakteryzujg sig
postrzeganiem $wiata jako ,,skierowanego przeciwko narodowi, kulturze, sposobowi zycia, od
ktoérych zalezny jest nie tylko on sam, lecz rowniez miliony innych ludzi. Taka osoba zwykle
nie uwaza si¢ za jedyng ofiarg spisku, przez co jej zachowanie jest do pewnego stopnia bardziej
racjonalne i bezinteresowne. Co wigcej, przekonanie, ze w swych pasjach politycznych kieruje
si¢ altruizmem 1 patriotyzmem, w zasadzie przyczynia si¢ do wzmocnienia jej oburzenia
moralnego i prze§wiadczenia o stusznoéci whasnych pogladow™®”3. Jest to styl myslenia oparty
na ,niezdrowej przesadzie, podejrzliwosci i konspiracyjnej fantazji”®’*. Przy czym nalezy
doda¢ za R. Hofstadterem, iz ,,pojecie stylu wigze si¢ raczej ze sposobem, w jakim wyznaje
i broni sie przekonan, niz z prawda badz fatszem ich tresci”®’®. Dlatego tez nie chodzi w
niniejszych rozwazaniach o przyznanie racji jednej ze stron, ale o opis zjawiska. Czgsé
srodowisk prawicowych w Polsce uznata bowiem, iz rzad J. Olszewskiego zostal obalony
w wyniku spisku komunistycznej agentury dziatajacej wspdlnie i w porozumieniu z czgscig elit
solidarno$ciowych, co w duzym stopniu poglebitlo wzajemng nieufno$¢ poszczegodlnych grup
elity politycznej. Wydarzenia kolejnych lat, w tym afery inwigilacyjne, w ktore byly
zamieszane stuzby demokratycznego panstwa, jedynie utrwalaty takie widzenie rzeczywistosci.
By¢ moze sytuacje w tym zakresie wsrod czgsci prawicowych elit pogarszat rowniez opisany
przez R. Hofstadtera mechanizm polegajacy na tym, iz ,,przedstawiciele konkretnych interesow
politycznych — by¢ moze z powodu skrajnie nierealistycznej natury swych zagdan — nie moga

» 676 Mit obalonego przy pomocy spisku rzadu

uzyska¢ wplywu na proces polityczny
J. Olszewskiego byt réwniez w kolejnych latach instrumentalnie wykorzystywany w

kampaniach wyborczych przez $rodowiska prawicowe. W tym sensie zarowno spisek, jak

67 R. Hofstadter, Styl paranoiczny w polityce amerykanskiej, w: F. Czech (red.), Struktura teorii spiskowych.
Antologia, Nomos, Krakéw 2014, s.22.

674 Ibidem, s.21.

675 Ibidem, 5.22.

676 Ibidem, s. 51.
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wykorzystywanych do budowy poparcia politycznego. Jak juz stwierdzitem wcze$niej,
obalenie rzadu premiera J. Olszewskiego do dzi§ funkcjonuje jako ,,noc teczek” lub ,,nocna
zmiana” i jest wigzane w prawicowej publicystyce z tajnymi dziataniami przeciw temu rzgdowi
ze strony bytych wspotpracownikow Stuzby Bezpieczenstwa, ktorych ten rzad chceial ujawnié
oraz dziatalnoscia Wojskowych Stuzb Informacyjnych. Prawda jest jedna bardziej banalna,
rzad J. Olszewskiego nie mial potrzebnej do rzadzenia wickszosci 1 jak stwierdzil w jednym
z wywiadow Antoni Dudek: ,,sam byt sobie winien, bo nie stuchat dobrych rad lidera
Porozumienia Centrum, by poszerzy¢ koalicje. Kaczynski jednak tego nigdy glo$no nie powie,
bo podwazatby wtedy caly legende patriotycznego rzadu obalonego przez agentow” '8,
Legenda tego rzadu jest szczegdlnie kultywowana po roku 2015, kiedy ogromne wpltywy
w Telewizji Polskiej zyskatl jeden z gtdéwnych architektoéw wyborczego sukcesu PiS — Jacek
Kurski®”®. Rowniez Obrady Okraglego Stotu doczekaty si¢ swoich teorii spiskowych. Dwie
najpopularniejsze mowia, iz rozmowy w Magdalence zostaly zorganizowane przez ztowroga,
sowiecka stuzbe specjalng KGB, wedlug innej teorii w trakcie obrad Okraglego Stotu ,,SB
rozmawiata przy nim ze swoimi agentami”. W obu tych wersjach zostata zdradzona Polska®®.
Te spiskowe przekonania, ktére otworzyly droge do dalszego $wiadomego obudowywania
rozméw w Magdalence innymi, uzupetniajacymi pogladami i stanowiskami ideologiczno —
politycznymi, doprowadzity do stworzenia ,,mitu zatozycielskiego” znacznej czesci polskiej
prawicy mocno zwigzanego z tzw. ,,rewolucjg moralng” realizowang przez PIS w czasach IV
RP (od 2005 r.) 8. Spiskowe teorie w praktyce bowiem inicjowaty nie tylko pewien styl
myslenia, ale takze staty si¢ magnesem dla réznych osob, ktore wspolnie dziatajac poczatkowo
na marginesie zycia politycznego, z czasem awansowaty w hierarchii politycznej. I co ciekawe,

te same spiskowe tezy, ktore dawaly im wczesniej etykiete osob niezréwnowazonych, z czasem

wyniosly ich do wiadzy i tym samym wprowadzity do gtéwnego nurtu.

577 Por. M. Fenster, Dzi§ wszyscy jestesmy zwolennikami teorii spiskowych, w: F. Czech (red.), Struktura teorii
spiskowych., op. cit., 5.152.

678 ). Majmurek, Nocna zmiana. PiS zmienito historie upadku rzqdu Olszewskiego w procentujgcy politycznie mit,
Wprost” 24.07.2022 r., https://www.newsweek.pl/polska/polityka/nocna—zmiana—noc-teczek—i—upadek—rzadu—
olszewskiego—jak—pis—wykorzystuje—ten—-mit/Ixyv8m7, (dostep: 24.07.2022 r.).

579 Ibidem.

80por, P. Kowal, Okrggly Stot i jego rycerze. Mit, czarna legenda i teoria spiskowa, TVN 24 24.07.2022 r.,
https://tvn24.pl/magazyn-tvn24/okragly—stol-i—jego-rycerze—mit—czarna—legenda—i—teoria—spiskowa,201,3501,

(dostep: 24.07.2022 r.).

881 Zob. D. Waniek, Mity zatozycielskie — mity polityczne. Ich znaczenie w procesie ksztattowania wspétczesnych
podziatow spotecznych, ,,Panstwo i Spoteczenstwo” 2011, nr 4. , S. 42,

https://repozytorium.ka.edu.pl/bitstream/handle/11315/25105/Waniek_Mity zalozyC|eIsk|e mity_polityczne_20

11.pdf?sequence=1&isAllowed=y, (dostep: 02.10.2022).
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Oparte na ,,konspiracyjnej fantazji” myslenie oraz nieufnos$¢ do instytucji III RP miato
réwniez bezposredni wplyw na dzialania podejmowane przez te $rodowiska wobec shuzb
specjalnych. Efektem przyjecia spiskowych schematéw interpretacyjnych w kolejnych latach
byly glebokie zmiany kadrowe w stuzbach specjalnych po roku 1997 i marginalizacja Agencji
Bezpieczenstwa Wewngetrznego po roku 2005.

7.4. Instrumentalizacja stuzb zwigzana ze Srodowiskiem politycznym prezydenta
Lecha Walesy (instrukcja 0015/92 i ,,szafa Lesiaka™)

Najlepszym przyktadem dysfunkcji zwigzanych z odizolowaniem Urzgdu Ochrony
Panstwa od demokratycznego nadzoru jest sprawa instrukcji nr 0015/92. Autorami instrukcji
byli funkcjonariusze UOP, ktérzy samodzielnie bez udzialu przedstawicieli sit politycznych
zasiadajacych w parlamencie, okreslili w niej, ktore podmioty polityczne stanowig zagrozenie
dla systemu politycznego i jakimi metodami stuzba bedzie gromadzita informacje na temat tych
podmiotow. Nalezy doda¢, iz w roku 1992 dzialata co prawda stata podkomisja parlamentarna
ds. stuzb specjalnych, jednak jej uprawnienia byty niewielkie. Podobnie zreszta do uprawnien
powotanej w roku 1995 przy wielkich oporach wysokich funkcjonariuszy stuzb specjalnych
statej sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych. Gtéwnym argumentem przeciw powotaniu
komisji w roku 1995 byto zagrozenie dla tajnos$ci prowadzonych operacji przez UOP, a co za
tym idzie skuteczno$ci dziatania stuzb. To wlasnie Zle rozumiany prymat tajnosci nad
demokratyczng kontrolg w najwigkszym stopniu przyczyniat si¢ do opisanej przez W. Kellera
izolacji, ,,wyspiarskosci” shuzb od demokratycznego nadzoru.

Instrukcja UOP nr 0015/92 o pracy pionu analiz i informacji UOP wydana zostata
26 pazdziernika 1992 przez dyrektora Biura Analiz i Informacji UOP Piotra Niemczyka®®,
Istnienie instrukcji ujawnil Jarostaw Kaczynski w trakcie konferencji prasowej w marcu 1993
r. Wedlug informacji przekazanych przez J. Kaczynskiego regulacja ta powstata, by umozliwi¢
inwigilowanie partii  prawicowych, gtownie Porozumienia Centrum, Ruchu dla
Rzeczypospolitej Jana Olszewskiego i Ruchu Trzeciej Rzeczpospolitej Jana Parysa. Zdaniem
Jarostawa Kaczynskiego dokument umozliwiat funkcjonariuszom Urzedu Ochrony Panstwa

,werbowanie agentow 1 prowadzenie operacji specjalnych nie tylko przeciwko partiom, ale tez

882 Oswiadczenie Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego prof. Marka Safjana, 21 lutego 2006 r.,

https://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/wystapienia/1998 2006/oswiadczenie20060221.pdf,
(dostep: 02.12.2021).
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zwiazkom zawodowym i organizatorom strajkow” %83, Kwestia instrukcji stala si¢ bardzo
waznym tematem 6wczesnej debaty politycznej w Polsce, do tego stopnia, iz wnioskiem z dnia
1 kwietnia 1993 roku Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu RP zwrdcita si¢ do
Trybunatlu Konstytucyjnego o stwierdzenie zgodno$ci wyzej wymienionej instrukcji
Z Konstytucja RP. Trybunal rozpoznat sprawe na posiedzeniu niejawnym w dniu 15 czerwca
1993 roku. Sedziowie zdecydowali o umorzeniu postepowania ze wzgledu na fakt, iz wezesniej
tj. 27 maja 1993 roku Szef Urzedu Ochrony Panstwa uchylit wspomniang instrukcje®®*.

Sama instrukcja 0015/92 dzielita si¢ na dwie czesci: w pierwszej opisano strukturg
organizacyjng biura, czyli wydzialy zajmujace si¢ poszczegdlnymi sferami (I — zycie polityczno
— spoteczne, 11 — zycie gospodarcze, 11l — mniejszosci narodowe i religijne, IV — informacja
biezaca, V — logistyka). Druga cze$¢ odnosita si¢ do metod dzialania Biura Analiz i Informacji
UOP, wéréd ktorych znalazto sie  korzystanie z ekspertow i konsultantow %°. Na temat
instrukcji wielokrotnie wypowiadat si¢ rowniez jej autor Piotr Niemczyk, ktory stwierdzil, iz
instrukcja powstala po to, aby BAil mogt gromadzi¢ i przekazywaé bezposrednio wltadzom
panstwa informacje dot. gtownie nieprawidtowos$ci w procesie prywatyzacji oraz sytuacji
spotecznej (protesty, strajki) %% . Niemczyk zaprzeczyl réwniez, iz w ramach zbierania
informacji na temat niepokojow spotecznych werbowano agentéw: ,,Nie prowadzilismy tam
jednak zrodet operacyjnych, nie werbowalismy agentdéw, nie podstuchiwalismy zwigzkowcow.
Kiedy wydawali o$§wiadczenia i podejmowali dziatania, ktére byto wida¢ w mediach, to
SledziliSmy sytuacj¢. PatrzyliSmy 1 ocenialiSmy, czy poziom napigcia w akcjach
protestacyjnych jest grozny dla stabilnosci pafistwa” %8, Z kolei eksperci byli potrzebni
w zakresie wydawania ocen popartych wiedza specjalistyczna: ,,Chodzito o umiej¢tnosc oceny.
To znaczy — jesli ktos twierdzil, ze dany zaktad zostat sprywatyzowany w sposéb ztodziejski,
to zeby dla UOP — u osoba z odpowiednimi kwalifikacjami umiatla to profesjonalnie oceni¢.
Stowem: potrzebowaliémy ekspertow. I tylko dlatego powstata instrukcja 0015 688
W podsumowaniu Piotr Niemczyk stwierdzit: ,,Gdybysmy wtedy tamali prawo, stosujac srodki,

technike operacyjng, nie majac do tego uprawnien, wszystkie kolejne rzady by nam t¢ sprawe

883 C. Lazarkiewicz, Precedensowy wyrok w sprawie tzw. inwigilacji prawicy, ,,Polityka” 22 czerwca 2010,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1506822,1,precedensowy—wyrok—w-sprawie—tzw—inwigilacji—
prawicy.read, (dostep: 02.12.2021).

684 Postanowienie z dnia 15 czerwca 1993 roku (U.3/93),
https://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/wystapienia/1998 2006/oswiadczenie20060221.pdf,
(dostep: 02.12.2021).

85 Por. S. Hoc, Kilka refleksji.. ., op. cit., s.83.

86 G. Chlasta, Jak chiopaki z opozycji tworzyly UOP, ,Polska The Times” 13 kwietnia 2014 r.,
https://polskatimes.pl/jak—chlopaki—z—opozycji—tworzyly—uop/ar/3401193, (dostep: 02.12.2021).

887 Ibidem.

888 1hidem.
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wyciagnety. Nikt nigdy takich papieréw nie pokazal. Cata ta szafa Lesiaka to jest w ogole jakis
zart, ktéry z BAil nie ma nic wspdlnego”®®,

Jarostaw Kaczynski od momentu ujawnienia instrukcji wielokrotnie podkreslat, ze jego
partia, Porozumienie Centrum, padla ofiarg nielegalnych dziatan UOP w latach 90.,
a inwigilacja doprowadzita do zapasci organizacyjnej tej partii. ,,Mit ten stat si¢ jednym ze
spoiw rodzacego si¢ na poczatku XXI wieku nowego stronnictwa Kaczynskich — Prawa
I Sprawiedliwosci. PiS rowniez kreowat si¢ na ofiare¢ UOP. Dlatego likwidacja tej stuzby byta
jednym z najwazniejszych celow partii”®. W duzej mierze uzupetnia to mit zatozycielski.
Skoro agenci stworzyli III RP, to caly czas utrudniali zycie prawdziwie niepodleglosciowym
politykom.

Sprawa instrukcji 0015/92 wroécita po wygranych przez PIS w roku 2005 wyborach
parlamentarnych, kiedy to w artykule Wszyscy ludzie putkownika  zamieszczonym
w ,,Dzienniku Polska — Europa — Swiat” Tomasz Pompowski stwierdzil, ze ,,instrukcja
pozwalata funkcjonariuszom UOP na inwigilowanie ugrupowan prawicowych” ®1
W odpowiedzi na artykul Piotr Niemczyk wniost pozew do Sadu Okrggowego w Warszawie
0 ochrone dobr osobistych. Swiadkami w procesie byli Jarostaw Kaczynski i Antoni
Macierewicz. Sad 18 marca 2010 r. uznat, Ze instrukcja nie moéwi o inwigilacji prawicy, a obaj
swiadkowie sg mato wiarygodni:

,»33d ocenit ich zeznania jako mato wiarygodne, stanowigce raczej wyraz ich osobistych
odczug, niz opis faktow. Obaj $wiadkowie przedstawili swoje przekonania odno$nie utworzenia
w UOP struktur do inwigilacji i zwalczania prawicowych partii politycznych (czego$ w rodzaju
policji politycznej) oraz prowadzenia przez UOP rozpracowywania Ruchu dla
Rzeczypospolitej, Ruchu Trzeciej Rzeczypospolitej, Ruchu Chrzescijansko —Narodowego
i Porozumienia Centrum. Powyzsze stowa $wiadkéw w $wietle materialu dowodowego
zebranego w sprawie nalezato oceni¢ jako przejaw ich osobistych pogladéw, uzasadniony
jedynie w zakresie, w jakim dotyczyt dziatan zespotu putkownika Lesiaka, a w pozostatej czesci

nie znajdujacy oparcia w innych dowodach”%%,

689 Ibidem.

690 C. Lazarkiewicz, Precedensowy wyrok..., op. cit.,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1506822,1,precedensowy—wyrok—w-sprawie—tzw—inwigilacji—
prawicy.read, (dostgp: 02.12.2021).

81 S. Hoc, Kilka refleksji o ptk prof. Jerzym Koniecznym — bylym szefie i Przyjacielu, w: J. Widacki (red.),
Inspiracje i wspomnienia dedykowane pamieci Jerzego Koniecznego, Krakow 2021, s. 82.

892 Cytat z uzasadnienia wyroku, sygn. akt XXIV C 929/08, cyt. za: S. Hoc, Kilka refleksji o ptk prof. Jerzym
Koniecznym — bylym szefie i Przyjacielu, w: J. Widacki (red.), Inspiracje i wspomnienia dedykowane pamigci
Jerzego Koniecznego, Krakow 2021, s. 83.
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Sad stwierdzit rowniez, ze instrukcja okreslata jedynie zasady gromadzenia informacji
o zagrozeniach dla bezpieczenstwa panstwa, a takze sposoby weryfikowania tych informacji
Z wykorzystaniem wiedzy specjalistycznej osob uznanych za ekspertéw w danej dziedzinie.
Instrukcja nie przewidywatla tworzenia struktur do inwigilacji oraz zwalczania jakichkolwiek
organizacji. Obaj $wiadkowie tj. Antoni Macierewicz 1 Jarostaw Kaczynski twierdzili,
ze zawarte w instrukcji stowo ,,konsultant” stanowito w istocie kamuflaz, ukrywajacy tajnych
wspotpracownikow, ktorych zadaniem miato by¢ przenikanie do partii prawicowych i ich
dezintegracja. Swiadkowie nie byli w stanie stwierdzi¢, kim byli ci tajni wspotpracownicy, ani
jakie dziatania prowadzili®®. Sad dodat réwniez w uzasadnieniu, iz ,,obaj $wiadkowie byli
osobiscie zainteresowani rozdmuchiwaniem informacji o inwigilacji prawicy. Byl to bowiem
jeden z istotnych punktéw programu politycznego ich partii”®¥*. Sad Apelacyjny w Warszawie
oddalit 16 marca apelacj¢ w sprawie wyroku Sadu Okregowego w Warszawie, ktory nakazywat
zamieszczenie sprostowania artykutu "Wszyscy ludzie putkownika". Tym samym Sad
Apelacyjny potwierdzil stanowisko Sadu Okrgegowego, ze instrukcja 0015/92 nie pozwalata na
inwigilacje prawicy.

Z perspektywy czasu trudno si¢ z powyzszym stwierdzeniem nie zgodzié. Instrukcja
0015/92 nie miata ni¢ wspolnego z dzialalno$cia putkownika Jana Lesiaka, chociaz
w prawicowej publicystyce do dzi§ funkcjonuje inny poglad, ktory najlepiej oddaje nastgpujacy
fragment publikacji pt. Resortowe dzieci. Stuzby z 2015 roku: ,,Inwigilacje prawicy utatwito
wprowadzenie w zycie Instrukcji 0015 wydanej 28 pazdzierniku 1992 roku przez Piotra
Niemczyka, dyrektora Biura Analiz i Informacji Urzedu Ochrony Panstwa’%,

W przypadku dziatalnos$ci stuzb specjalnych, zwtaszcza tak stabo kontrolowanych jak
to ma miejsce w Polsce, bardzo trudno ustali¢ stan faktyczny. Na przeszkodzie ustaleniu
obiektywnej prawdy nawet dla takich instytucji jak prokuratura i sady stoja zapisy z jednej
strony Ustawy o UOP czy Ustawy o ABW, z drugiej zas$ regulacje wpisane w Ustawe o ochronie
informacji niejawnych. Przepisy te dawaly od chwili powotania Urzedu Ochrony Panstwa
praktyczng dowolno$¢ szefowi tej instytucji w odtajnianiu dokumentoéw stuzby. Jednak na

podstawie dostepnej wiedzy mozna stwierdzi¢, iz:

893 Por. S. Hoc, Kilka refleksji..., op. cit., .83.

694 C. Lazarkiewicz, Precedensowy wyrok..., op. cit.,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1506822,1,precedensowy—wyrok—w-sprawie—tzw—inwigilacji—
prawicy.read, (dostep: 02.12.2021).

8% D, Kania, J. Targalski, M. Marosz, Resortowe dzieci. Stuzby, Fronda, Warszawa 2015, s. 304.
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1. Instrukcja 0015/92 wyposazata tzw. bialy wywiad, czyli Biuro Analiz i Informacji
W uprawnienia operacyjne polegajace na mozliwosci korzystania z osobowych zrodet
informacji. W przypadku BAil byli to konsultanci i eksperci.

2. Instrukcja, chociaz nie formutowata celu dziatalnosci BAil jako gromadzenia informacji
0 konkretnych podmiotach politycznych, to jednak miata utatwi¢ zbieranie i weryfikowanie
informacji na temat procesow prywatyzacyjnych oraz akcji protestacyjnych na terenie kraju.
3. Przy ztej woli politycznej zroédta BAil mogly by¢ wykorzystane czynnie do ksztaltowania
sytuacji w ramach danego konfliktu a nie tylko biernie do zbierania informacji.

4. Osoby (prawdopodobnie funkcjonariusze UOP), ktére przekazaty J. Kaczynskiemu wiedze
na temat Instrukcji 0015/92, mogly $wiadomie badz nieSwiadomie stanowié narzedzie
destabilizacji systemu politycznego.

5. Jeszcze przed ujawnieniem dziatalnosci zespotu ptk J. Lesiaka informacja na temat mozliwej
inwigilacji $rodowisk prawicowych byla wigzana wtasnie z ww. instrukcjg. Dezinformacja
w tym przypadku mogta by¢ dwufazowa, ujawnienie informacji o samej instrukcji zwickszato
konflikt w $rodowisku partii ,,postsolidarnosciowych”, ewentualna negatywna weryfikacja
informacji na temat zwigzku instrukcji z inwigilacja partii prawicowych uderzylaby
w wiarygodnos$¢ J. Kaczynskiego.

Analizujac sprawe instrukeji 0015/92 z punktu widzenia wykorzystania politycznego
stuzby, nalezy stwierdzi¢, iz oceniajacy cata sprawe sad nie dopatrzyt si¢ przekroczenia
uprawnien przez funkcjonariuszy UOP. Sad natomiast stwierdzil, ze aktorzy polityczni
(politycy PC) byli osobiscie zainteresowani rozdmuchiwaniem informacji o inwigilacji
prawicy. Byt to bowiem jeden z istotnych punktow programu politycznego ich partii. Nic nie
wskazuje wigc, 1z mamy w tym przypadku do czynienia z jakim$ rodzajem upolitycznienia
stuzby. Biorac pod uwage optyke systemowa mozna wskazaé nastgpujacy schemat rozwoju
afery:

1. Na wejsciach do systemu pojawily si¢ negatywne, chociaz znieksztalcone sygnaty w postaci
informacji na temat instrukcji 1 inwigilacji partii politycznych, ktore J. Kaczynskiemu
przekazali nn. funkcjonariusze UOP. W 1993 roku Jarostaw Kaczynski publicznie ujawnit
instrukcje.

2. Efektem w systemie politycznym staty si¢ napigcia wewnatrz systemu, ktorych
materializacje stanowila debata polityczna 1 wniosek komisji sejmowej do Trybunalu
Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci z konstytucjg instrukcji 0015/92.

3. Po stronie wyj$¢ z systemu politycznego pojawita si¢ informacja, iz Trybunat Konstytucyjny

umorzyt postepowanie, ale nie zajat si¢ instrukcja, poniewaz Szef UOP ja uchylit.

249



Afera spowodowata zmian¢ w otoczeniu systemu politycznego polegajacg na tym, iz
w $wiadomosci politykow PC wywotana zostata gteboka nieufno$¢ do stuzb demokratycznego
panstwa tworzonych po 1989 roku oraz nieufno$¢ do nowych funkcjonariuszy przyjetych po
1989 roku. Funkcjonariusze stuzb najpierw wprowadzili zaktocenia do systemu politycznego
przekazujac informacje na temat instrukcji 0015, nastepnie w ramach sprzezenia zwrotnego
pojawily si¢ procesy systemowe, ktdre przyczynity si¢ do destabilizacji stuzby. Jarostaw
Kaczynski zarzucil sluzbom dziatanie polityczne. Mozemy tu réwniez mowi¢ o efekcie
odlozonego w czasie sprz¢zenia zwrotnego, ktorego wynikiem staly si¢ glebokie zmiany
kadrowe w stuzbach specjalnych prowadzone przez AWS w 1997 roku oraz budowa wtasnej
shuzby przez PIS w 2005 roku — Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Afera dla srodowisk
prawicowych stata si¢ kolejnym potwierdzeniem dla ,,agenturalnego modelu mys$lenia
spiskowego”, w ktorym stuzby specjalne dzialaja przeciw czesci aktoréw politycznych.

Jak juz stwierdzitem wyzej, zesp6l putkownika J. Lesiaka nie potrzebowal do swojej
dzialalno$ci omawianej wczesniej instrukcji 0015/92, poniewaz jako Zespo6t Inspekcyjno —
Operacyjny w Gabinecie Szefa UOP dziatal na podstawie zupelnie innych przepisow
wewnetrznych. Instrukcja wigc nie miata nic wspolnego z inwigilacja partii politycznych
prowadzong przez zespdt J. Lesiaka, chociaz, co nalezy podkresli¢, sama inwigilacja
oczywiscie miata miejsce. Sprawa ,szafy putkownika Lesiaka” zaczeta funkcjonowaé w
spotecznej Swiadomosci po ztozeniu w dniu 17 wrzesnia 1997 r. do Prokuratury Wojewodzkiej
w Warszawie doniesienia przez owczesnego szefa UOP gen. Andrzeja Kapkowskiego w
zwigzku z podejrzeniem prowadzenia nielegalnej inwigilacji przez niektorych funkcjonariuszy
UOP wobec legalnie dzialajacych partii politycznych. W doniesieniu stwierdzono, iz
»zabezpieczone dokumenty sporzadzone zostaty w UOP przede wszystkim w 1993 r., w
wiekszosci przez ptk Jana Lesiaka oraz innych funkcjonariuszy pracujacych pod jego
kierownictwem i ich autentyczno$¢ nie budzi watpliwosci. Wsrdd znajdujacych sie w szafie
dokumentow wigkszo$¢ stanowig doniesienia osobowych zrodet informacji o pseudonimach
M., D., A. i W. (pseudonimy utajnione przez ABW, a litery wpisane recznie — PAP).
Informatorzy ci przekazywali funkcjonariuszom UOP doniesienia sprowadzajace si¢ przede
wszystkim do relacjonowania sytuacji politycznej w kraju, w partiach politycznych takich jak:
PC, RdR, SdRP, PPS i PUS oraz informacje dotyczace przywodcow i dzialaczy wyzej
wymienionych ugrupowan politycznych — zwlaszcza J. Olszewskiego, Lecha 1 Jarostawa

Kaczynskich, R. Szeremietiewa, E. Spychalskiej, L. Millera i innych”°%.

6% 7 "szafy Lesiaka" — dokumenty, PAP 09-10-2006, https://www.zw.com.pl/artykul/193379.html?print=tak,
(dostep: 02.12.2021).
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| dalej:

,Odnalezione i zabezpieczone dokumenty uzasadniaja podejrzenie, ze pitk Jan Lesiak oraz
pracujacy pod jego kierownictwem funkcjonariusze Zespotlu Inspekcyjno — Operacyjnego
w latach 1991 — 1995 za zgoda i wiedzg 6wczesnego kierownictwa MSW i UOP podejmowali
dziatania w zakresie rozpracowania i dezintegracji wobec istniejagcych w Polsce niektorych
legalnych partii i ugrupowan politycznych”®7,

W doniesieniu gen. A Kapkowski wskazal osoby, ktore mogty by¢ odpowiedzialne za
dziatalno$¢ zespolu: ,,W zwigzku z tym zachodzi uzasadnione podejrzenie popelnienia
przestepstwa przekroczenia uprawnien (art. 246 § 1 kk) przez: Andrzeja Milczanowskiego —
o6wczesnego Ministra Spraw Wewnetrznych nadzorujacego UOP, Jerzego Koniecznego -
owczesnego szefa Urzedu Ochrony Panstwa, Jerzego Galgzie — dwczesnego dyrektora Biura
Prezydialnego UOP, ptk Jana Lesiaka — kierownika Zespotu Inspekcyjno — Operacyjnego
Gabinetu Szefa UOP i innych funkcjonariuszy pracujacych w tym czasie pod jego
kierownictwem™ %%,

W 2003 r. prokuratura wystala do sadu akt oskarzenia wobec J. Lesiaka. Watek
ewentualnej odpowiedzialno$ci jego przetozonych umorzono®®®. W dniu 20 wrzesnia 2006 roku
w Sadzie Okregowym w Warszawie rozpoczat si¢ proces ptk J. Lesiaka. W tym samym roku
odtajniono cze$¢ materiatow wytworzonych przez zespét ptk J. Lesiaka. Wsrdd odtajnionych
dokumentow znalazty si¢: Ocena dzialalnosci niektorych ugrupowan politycznych, Sylwetka
J. Kaczynskiego w ocenie zespolu Lesiaka, Wytyczne zespolu Lesiaka nt. inwigilacji
J. Kaczynskiego, notatka dot. zrealizowanych przedsigwzig¢ operacyjnych w stosunku do
niektérych radykalnych ugrupowan. Wsrod odtajnionych dokumentéw zwracajg uwage
szczegblnie wytyczne dot. inwigilacji J. Kaczynskiego zawierajgce kierunki operacyjne
zdobywania informacji, ws$rod ktorych pojawity sie¢ kwestie uzyskania informacji
kompromitujacych osobiscie Jarostawa Kaczynskiego i1 jego srodowisko oraz sprawy zwigzane
z rozpoznaniem intencji 1 planow PC w konflikcie z prezydentem Lechem Walesa. O ile
pierwsza grupa informacji dot. J. Kaczynskiego 1 jego rozpoznania jako wpltywowego polityka
moze si¢ miesci¢ w temacie ochrony bezpieczenstwa panstwa, to juz rozpoznawanie planow

politycznych legalnie dziatajacej partii wykracza dalece poza wymiar zwigzany

897 1bidem.
898 7 "szafy Lesiaka", op. cit., https://www.zw.com.pl/artykul/193379.html?print=tak, (dostep: 02.12.2021).
699 Inwigilacja prawicy przed sqdem, Money.pl 20.09.2006,

https://www.money.pl/gospodarka/polityka/artykul/inwigilacja;prawicy;przed;sadem,221,0,186077.html,
(dostep: 02.12.2021).

251


https://www.money.pl/gospodarka/polityka/artykul/inwigilacja;prawicy;przed;sadem,221,0,186077.html

Z bezpieczenstwem kraju 1 bezposrednio wskazuje na polityczne motywacje tak
zleceniodawcow tych dziatan, jak rowniez wykonujacych je funkcjonariuszy stuzb specjalnych.

Oproécz ptk Jan Lesiaka w zespole pracowat rowniez Witold H., znajomy Lesiaka z 111
Departamentu bylej Stuzby Bezpieczenstwa (SB), ktory zajmowat si¢ sSrodowiskiem KPN — u
oraz inny b. funkcjonariusz Departamentu III SB Jerzy P. Z nimi wspotpracowali Jerzy W.,
Andrzej G., Mirostaw R., Jan S. oraz Czestaw K. Ten ostatni wywodzit si¢ z V Departamentu
SB, ktéry zajmowat si¢ przemyslem. Do tej grupy za czaséw szefowania Piotra Naimskiego
dotaczyli Andrzej D. i Krzysztof U. przeniesieni tam z Biura Analiz i Informac;ji’®.

W trakcie swojego procesu, ktory byt utajniony, ptk J. Lesiak twierdzit, ze celem
dzialania jego zespotu ,.byla ochrona UOP przed penetracja tego Urzedu przez politykow
i dziennikarzy”’%t. W 2007 roku Sad Okregowy w Warszawie umorzyt sprawe ze wzgledu na
przedawnienie. Sad uznat jednocze$nie, ze J. Lesiak przekroczyt swe uprawnienia, dziatajac do
sierpnia 1993 r. na rzecz dezintegracji Ruchu dla Rzeczypospolitej. Sad podkreslit, Ze miat do
dyspozycji jedynie 40 kart z szafy J. Lesiaka, ktére udostepnit UOP, ,,cho¢ — jak mozna si¢
domysla¢ — gdy szafe otwarto, byto w niej kilka tysiecy stron materiatow. — To UOP dokonat
selekcji tych materiatéw zrodtowych o podstawowym znaczeniu — podkreslit sad”’%2. Sad
podkreslit rowniez, ze nie ma zadnych dowodow, aby Lesiak mial jakikolwiek udziat
w wypadkach losowych lideréw owczesnej opozycji — np. wypadkach samochodéw czy
wilamaniach do mieszkan.

Kwestia catkowitego odtajnienia wszystkich materiatow z tzw. ,;szafy Lesiaka” ma
swoja odrebng historie. W listopadzie 2005 roku prokurator krajowy Janusz Kaczmarek
zapowiadal petne odtajnienie materiatow. Chodzito o 21 tomow §ledztwa w sprawie Lesiaka
oraz 500 tomow akt znalezionych w jego szafie’®®. Pytany w roku 2020 o kwestie odtajnienia
wszystkich materiatéw dot. sprawy Lesiaka prof. Antoni Dudek stwierdzit: ,,To jest kwestia
decyzji wladz obecnej Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktora jest spadkobierca UOP —
jezeli Szef ABW uzna, zZe takie materialty mozna odtajnic, to je odtajni. Ja bylbym natomiast za
tym, zeby to stato si¢ jak najszybciej 1 aby ujawniono te dokumenty w pelnym zakresie, z tego

prostego powodu, ze to byt przyktad dziatan absolutnie niedopuszczalnych w demokratycznym

700 Zespot Inspekcyjno—Operacyjny przy szefie UOP, Salon24, 17.01.2011,
https://www.salon24.pl/u/martinoff/269480,zespol-inspekcyjno—operacyjny—przy—szefie-uop, (dostep:
02.12.2021).

01 P Lesiak: To jest zwyciestwo, Interia 15 lutego 2007, https://wydarzenia.interia.pl/kraj/news—plk—lesiak—to—
jest—zwyciestwo,nld, 816451, (dostgp: 02.12.2021).

"921bidem.

™ R. Walenciak, Kogo przygniecie szafa pltk Lesiaka?, ,Tygodnik Przeglad” 11.12.2005,
https://www.tygodnikprzeglad.pl/kogo—przygniecie—szafa—plk—lesiaka/, (dostgp: 03.12.2021).
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panstwie”’%*. Informacje zawarte w materiatach zespotu ptk J. Lesiaka musiaty by¢ na tyle
niebezpieczne, ze po $mierci putkownika minister koordynator stuzb specjalnych Mariusz
Kaminski polecit, aby stuzby sprawdzity, czy Lesiak nie pozostawit po sobie ,,prywatnego
archiwum, na wzor gen. Czestawa Kiszczaka”'®.

W trakcie catej sprawy inwigilacji prawicy oraz bardziej radykalnych partii lewicowych
przez zespot ptk J. Lesiaka wielu zadawato sobie pytanie, czy dziatania te akceptowal prezydent
Lech Walgsa? W procesie J. Lesiaka prokuratura nadata bylemu prezydentowi status

pokrzywdzonego %

, co mogloby wskazywac, ze L. Walesa takiej wiedzy nie posiadal.
Prof. Antoni Dudek twierdzi, iz co prawda nie ma twardych dowodow potwierdzajacych
wiedzg Lecha Walesy na temat dziatan zespotu J. Lesiaka, jednak ,,wydaje si¢ prawdopodobne,
ze jednak (Lech Walesa — dopisek moj W.G.) wiedzial, i to chociazby z jednego powodu. Lesiak
o wielu swoich dziataniach komunikowat, prawdopodobnie nawet z pomini¢ciem Szefa Urzgdu
Ochrony Panstwa, bezpos$rednio ministrowi spraw  wewnetrznych — Andrzejowi
Milczanowskiemu, ktéry nadzorowat UOP. Na poszczegdlnych notatkach Lesiaka, ktore
kierowat do gory, zachowaty sie wlasnie adnotacje Milczanowskiego”’"’.

| dalej:

»Nad Milczanowskim z kolei byt juz tylko Walgsa. Istnieje zatem wysokie
prawdopodobienstwo, ze Milczanowski o tych dziataniach jednak informowat Walgse, cho¢,
jak powiedziatem, twardych dowodow na to nie ma”’%,

Roznie oceniany jest rowniez efekt dziatalnosci zespotu pik J. Lesiaka. Prof. Antoni
Dudek w jednym z wywiadow stwierdzil: ,, Te dziatania (inwigilacja prawicy — dopisek mdj —
W.G) na pewno doprowadzily do spotggowania konfliktow migdzy tymi partiami. Sam Lesiak
poOzniej uwazal si¢ za autora tego, ze ugrupowania prawicowe nie weszty do Seymu II kadencji

w 1993 r. Oczywiscie to byla przesada, bo one takze z innych powodow nie weszty do

kolejnego Sejmu, ale z pewno$cig dziatania zespotu Lesiaka w jakim$§ stopniu im

04 A. Kruszynska, Prof. A. Dudek: dziatalnos¢ ptk Lesiaka to przyktad dziatar niedopuszczalnych w
demokratycznym parstwie, Dzieje.pl. Portal Historyczny 18.05.2020 r., https://dzieje.pl/wiadomosci/prof-dudek—
dzialalnosc—plk-lesiaka—przyklad—dzialan—niedopuszczalnych—-w-demokratycznym, (dostep: 03.12.2021).

5 Kaminski chce  przejgé szafe Lesiaka, Stuzby specjalne 18.05.2020 r.,
https://www.sluzbyspecjalne.com/kaminski—chce—przejac—szafe—lesiaka/ , (dostep: 03.12.2021).

708 Inwigilacja prawicy przed sqdem, op. cit.,
https://www.money.pl/gospodarka/polityka/artykul/inwigilacja;prawicy;przed;sadem,221,0,186077.html,
(dostep: 02.12.2021).

7 A. Kruszynska, Prof. A. Dudek: dziatalno$é...,op. cit., https://dzieje.pl/wiadomosci/prof-dudek—dzialalnosc—
plk—lesiaka—przyklad—dzialan—niedopuszczalnych—-w—demokratycznym, (dostgp: 03.12.2021).

%8| bidem.
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zaszkodzity”’%. Jarostaw Kaczynski wing za dziatalnoéé zespotu J. Lesiaka, poza ludzmi Lecha
Walesy, obarczyt rzad Hanny Suchockiej. W ocenie J. Kaczynskiego ,,b. premier Suchocka
odpowiada w sensie ogdlnym, natomiast odpowiedzialnos¢ Milczanowskiego, éwczesnego
szefa UOP Jerzego Koniecznego czy Jana Rokity ocenia (Jarostaw Kaczynski — dopisek moj
W.G.) ostrzej, bo uznaje, ze doskonale orientowali si¢ w tych dziataniach”’%°.

Jak juz stwierdzilem wcze$niej, w przypadku dziatalno$ci stuzb specjalnych, zwtaszcza
tak stabo kontrolowanych jak to ma miejsce w Polsce, bardzo trudno ustali¢ stan faktyczny.
Jednak analizujac dostepne fakty mozna stwierdzi¢, iz:

1. Dzialajacy przy Gabinecie Szefa UOP Zespot Inspekcyjno — Operacyjny, jak sama nazwa
wskazuje byl zespotem operacyjnym, dziatat w oparciu o inne regulacje wewngtrzne i nie byta
do jego dziatalno$ci potrzebna instrukcja BAil.

2. Jednym z celow dziatalno$ci tego zespotu byla dezintegracja ugrupowan politycznych, ktére
byly w konflikcie z prezydentem Lechem Walesa, co z kolei stanowito potencjalne zagrozenie
dla catego systemu politycznego.

3. O niektorych dziataniach zespotu wiedzial minister A. Milczanowski. Brak twardych
dowodow na wiedze i akceptacje¢ tych dziatan ze strony Lecha Walesy.

4. W skiad zespotu wchodzili b. funkcjonariusze Stuzby Bezpieczenstwa przyjeci do stuzby
w Urzedzie Ochrony Panstwa oraz funkcjonariusze wywodzacy si¢ z naboru po roku 1989.

Analizujgc sprawe tzw. ,,szafy Lesiaka” z punktu widzenia wykorzystania politycznego
stuzby, nalezy stwierdzi¢, iz sad w duzej mierze podzielil zarzuty, ktére znalazly sig
W zawiadomieniu o popelnieniu przestgpstwa zlozonym w dniu 17 wrzesnia 1997 r. do
Prokuratury Wojewodzkiej w Warszawie w zwigzku z podejrzeniem prowadzenia nielegalnej
inwigilacji przez niektorych funkcjonariuszy UOP wobec legalnie dzialajacych partii
politycznych. Doniesienie dotyczylo m.in. Andrzeja Milczanowskiego dwczesnego ministra
spraw wewng¢trznych nadzorujacego UOP, polityka zwigzanego z Lechem Walgsa. Nalezy
rownoczesnie podkresli¢, 1z inwigilacja prawicy a kwestia instrukcji 0015/92 to dwie rézne,
chociaz powigzane sprawy. Dowiedzenie, przez PC, ze instrukcja rzeczywiscie istniala
mogloby wskazywa¢ na formalne zlecenie. W praktyce, jak to bywa w demokracji
nieskonsolidowanej, dziatania Biura Analiz i Informacji stanowily raczej oddolne inicjatywy

funkcjonariuszy, ktorzy chcieli si¢ czesto jako byli SB — ecy wykazac.

"9 A. Kruszynska, Prof. A. Dudek: dziatalnos$é..., op. cit., https://dzieje.pl/wiadomosci/prof-dudek—dzialalnosc—
plk—lesiaka—przyklad—dzialan—niedopuszczalnych-w—demokratycznym, (dostgp: 03.12.2021).

1o Lesiak: nie zbieralem hakow na Kaczynskiego, ,»Wprost” 10.10.2006,
https://www.wprost.pl/kraj/95811/lesiak—nie—zbieralem—hakow—na—kaczynskiego.html, (dostgp: 03.12.2021).
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W przypadku dziatania zespotu Lesiaka mozemy mowi¢ o kilku rodzajach
upolitycznienia. Dziatalno$¢ zespotu zostala zaprogramowana przez osoby z otoczenia
prezydenta Lecha Walesy, chodzi zreszta nie tylko o kwestie czysto formalne, ale takze
stworzenie swego rodzaju klimatu politycznego zlecenia. Na niektorych dokumentach zespotu
znajdujg si¢ adnotacje A. Milczanowskiego. Mozemy wiec moéwic o zjawisku, ktore M. Karwat

okreslil jako obiektywne uwiklanie albo wrecz ,,zaprogramowanie” "1t

przez mechanizmy
polityki. Funkcjonariusze zespotu musieli sobie zdawaé sprawe, ze rozpracowuja legalnie
dziatajace partie polityczne. Poprzez utrat¢ domniemania legalnos$ci wlasnych dziatan znalezli
si¢ w sytuacji catkowitego uzaleznienia od jednej z opcji politycznych. Odium ich nielegalnych
dziatan spadio na calg stuzbg¢ sytuujac ja w roli politycznego instrumentu do walki z opozycja
polityczng. Taki mechanizm M. Karwat nazywa ,krepujacym uwiktaniem”, ktére stanowi
poddanie si¢ jednostronnym wptywom i naciskom. Osoba znajdujaca si¢ w tej sytuacji znajduje
si¢ w stanie catkowitego uzaleznienia i ubezwlasnowolnienia. Mozna tg sytuacje rozpatrywac
réwniez w kategoriach ,.cigzkiego upolitycznienia” wg kryteriow zaproponowanych przez
G. Hasteda’*?. Funkcjonariusze stuzby zostali przez politykéw przymuszeniu do przyjecia
stanowiska, ze legalnie dzialajace partie polityczne, ktdre mieli rozpracowywaé stanowig
zagrozenie dla panstwa.

Biorac pod uwage optyke systemowa mozna wskaza¢ nastgpujacy schemat rozwoju

afery:

1. Funkcjonariusze zespolu zajmowali si¢ zdyskredytowaniem niektérych legalnie
dziatajacych partii politycznych, co stanowito zakldcenie systemu politycznego.

2. W wyniku pojawienia si¢ tych negatywnych sygnalow na wejsciach do systemu w jego
wnetrzu nastgpily zmiany polegajace na duzym spadku zaufania pomigedzy poszczegdlnymi
aktorami politycznymi i spadku zaufania do stuzb specjalnych demokratycznego panstwa.

3. Jednym z efektoéw politycznych na wyjsciach z systemu byty przegrane wybory przez partie
postsolidarnosciowe w roku 1993 oraz informacja o catkowitym braku demokratycznej kontroli
nad shuzbami specjalnymi.

Stuzby przyczynity si¢ do zakldcenia systemu politycznego, w wyniku sprzg¢zenia

zwrotnego aktorzy polityczni w krotszej perspektywie doprowadzili do proby zbudowania

1 M. Karwat, Politycznos$é¢ i upolitycznienie..., op. cit., s. T7.

712 G. Hastedt, The politics of Intelligence op. cit., s.10,
https://www.researchgate.net/publication/263227524 _The_Politics_of Intelligence_and_the_Politicization_of |
ntelligence_The_American_Experience, (dostep: 29.03.2021).
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systemu kontroli 1 nadzoru nad nimi w roku 1996 (SLD) uwzgledniajacego udziat opozycji
parlamentarnej. W efekcie odtozonego w czasie sprzgzenia zwrotnego, zostaty przeprowadzone
glebokie zmiany kadrowe w stuzbach specjalnych przez AWS w 1997 roku. Innym odtozonym
w czasie efektem byla budowa wlasnej stuzby przez PIS w 2005 roku — Centralnego Biura
Antykorupcyjnego. Przebieg i efekty sprawy Lesiaka wyraznie pokazuja utrwalanie si¢
W polskim systemie politycznym zjawiska polegajacego na funkcjonowaniu dwodch
podsystemoéw, ktore K. Patecki nazwal normatywnym i behawioralnym. Podsystem
normatywny, stanowigcy oficjalng emanacje systemu politycznego, to w tamtym okresie
demokracja proceduralna, na ktorg sktada si¢: wolno$¢ dziatania partii politycznych, wolne,
pluralistyczne media, konkurencyjne wybory i brak mechanizméw kontrolnych nad stuzbami
specjalnymi. Jednak wigkszo$¢ decyzji i dzialan aktoréw politycznych wobec podsystemu
stuzb specjalnych odbywa si¢ zgodnie z rzeczywistymi zachowaniami politycznymi, ktore
sktadaja sie¢ na podsystem behawioralny. W przypadku polskiego systemu politycznego jest to
glownie agenturalny model myslenia spiskowego.

Biorac powyzsze pod uwage mozna stwierdzié, iz w czasie prezydentury Lecha Walesy
nastapita skrajna instrumentalizacja sluzb specjalnych, ktére zostaly wykorzystane przez
srodowisko polityczne prezydenta do walki politycznej. Zespdt ptk J. Lesiaka w sposob
systematyczny i zaplanowany zajmowat si¢ destabilizacja i dezintegracja partii prawicowych,
jednak efekty jego dziatan przetozyly si¢ na destabilizacje calego systemu politycznego,
wzmagajac nieufnos$¢ poszczegodlnych aktoréw politycznych do siebie nawzajem. Sktdcone
partie prawicowe nie potrafity stworzy¢ stabilnego rzadu. Ciagle afery i wzajemne oskarzenia
w znacznym stopniu zniechecity do tych ugrupowan elektorat i spowodowaly, ze podmioty te
nie znalazly si¢ w Sejmie powstalym po wyborach w 1993 roku. Brak reprezentacji prawicy
w Sejmie miat rowniez bezposredni wptyw na ksztalt przyjetej w 1997 roku Konstytucji RP
i prawdopodobnie rowniez na fakt kontestacji jej zapisow przez to srodowisko po roku 2005.
Z kolei medialna afera po ujawnieniu instrukcji 0015/92 i pdzniej czg¢sci materiatdow zespotu
J. Lesiaka oraz zwigzane z tymi faktami procesy sagdowe, w ktorych omawiano m.in. sposoby
I kierunki dziatania shuzb specjalnych i w ktorych musieli zeznawa¢ funkcjonariusze stuzb
spowodowaty sprz¢zenie zwrotne w postaci destabilizacji pracy samych stuzb. Pojawiajace si¢
informacje medialne méwiace o tym, ze w dziatlania przeciw Owczesnemu ugrupowaniu
Jarostawa Kaczynskiego Porozumieniu Centrum (PC) byli zaangazowani funkcjonariusze
przyjeci do stuzb po roku 1989 oraz brak tzw. opcji zerowej w stuzbach po roku 1989,
spowodowaly odltozone w czasie sprzezenie zwrotne polegajace na tym, iz $rodowisko

dawnego PC tworzace obecnie w duzej czgsci Prawo i Sprawiedliwos$é, nie ufa shuzbom
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zbudowanym po roku 1989 r. Bezposrednim efektem tej nieufnoSci byta budowa ,,wlasne;j

stuzby” — Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

7.5. Wygrane wybory przez SLD w roku 1993

Biorgc pod uwage optyke systemowa, efektem natloku negatywnych napig¢ wewnatrz
systemu, jakimi w tym wypadku byly spory wewnatrz obozu solidarnosciowego i zwigzane
Z nimi afery z udziatem stuzb specjalnych byta jego calkowita zmiana. Jak pisal G. Almond
negatywne czynniki przechodzace przez wejscia do systemu moga wymagac¢ powaznych zmian

w wielkosci i rodzaju dziatania systemu politycznego’*®

. Dysfunkcjonalne przeptywy stanowig
to, co powoduje zmiany w mozliwosciach systemu politycznego, we wzorcach dziatania
I strukturach systemu politycznego. Zatozenia D. Eastona i G. Almonda potwierdzity si¢ w
trakcie wyboréw parlamentarnych w 1993 roku. Wybory do Sejmu i Senatu wygrat Sojusz
Lewicy Demokratycznej (SLD) i Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL). Wybory odbywaty si¢
,,W atmosferze zmeczenia obywateli ciggtymi sporami ugrupowan postsolidarnosciowych” 4,
ktére poniosty druzgocaca kleske. Stworzony przez prezydenta Lecha Walesg¢ Bezpartyjny
Blok Wspierania Rzadu (BBWR) otrzymat tylko 5,41 % gtosow, co dawalo temu ugrupowaniu
16 postow*®. Po wyborach powstat rzad koalicji SLD — PSL z premierem Waldemarem
Pawlakiem. Rzad lewicy podtrzymat prozachodni kierunek polityki zagranicznej oraz zasady

ustroju panstwa’'®

. W roku 1995 doszto do zmiany na stanowisku Prezesa Rady Ministrow.
Nowym premierem zostal polityk SLD Jozef Oleksy. Najwazniejszym wydarzeniem
politycznym w roku 1995 miaty si¢ sta¢ wybory prezydenckie, w ktorych gtownymi
kandydatami byli: urzedujacy prezydent Lech Walgsa oraz lider SLD — Aleksander
Kwasniewski. W wyniku drugiej tury wyborow przeprowadzonej w dniu 19 listopada 1995
roku prezydentem zostat wybrany Aleksander Kwasniewski. Zaprzysi¢zenie nowego
prezydenta zostato zaplanowane na 23 grudnia 1995 roku. Dwa dni przed tym wydarzeniem
21 grudnia 1995 ustgpujacy minister spraw wewngtrznych Andrzej Milczanowski podczas
wystgpienia w Sejmie oskarzylt publicznie premiera Jozefa Oleksego o wspotprace z rosyjskim

wywiadem 1 przekazywanie mu materiatdéw, w tym materialow tajnych. Wczesniej szef MSW

zawiadomit o calej sprawie Prokuratur¢ Wojskowa w Warszawie. Tak rozpoczela sie

713 A.G. Almond, Political Development, op. cit., . 211,
https://archive.org/details/politicaldevelop0000almo/page/186/mode/2up, (dostep: 20.11.2020).

714%.. Zamecki, Dzieje polityczne Polski..., op. cit. , s. 26.

15 Dane za: £.. Zamecki, Dzieje polityczne Polski..., op. cit. , s. 27.

18}, Zamecki, Dzieje polityczne Polski..., op. cit. , s. 26.
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najwicksza afera szpiegowska III RP. Co istotne afera ta nie rozgrywatla si¢ za kulisami
politycznymi, ale na gtownej scenie medialnego dyskursu publicznego.

Jeszcze przed swoim wystgpieniem w Sejmie minister A. Milczanowski w towarzystwie
ministra spraw zagranicznych Wiadystawa Bartoszewskiego odwiedzili prezydenta — elekta
w patacyku Foksal, gdzie przekazano nowemu prezydentowi informacje¢ na temat wspotpracy
J. Oleksego z obcym wywiadem. A. Milczanowski zaproponowal A. Kwasniewskiemu uktad
polegajacy na tym, iz sprawa nie zostanie upubliczniona pod warunkiem podania si¢ premiera
J. Oleksego do dymisji i rezygnacji przez niego z mandatu posta. Miato to da¢ stuzbom
specjalnym czas do dalszego prowadzenia sprawy. Po rozmowie z liderami SLD
A. Kwasniewski propozycj¢ odrzucil. Chciatl jednak osobiscie spotka¢ si¢ z L. Walesa, na co
ten ostatni si¢ nie zgodzit.

Leszek Miller w ten sposob opisat, co dziato si¢ w SLD w tamtym czasie: ,,W szeregach
partii zapanowalo autentyczne przerazenie i panika. Byliémy przetraceni tym "Olinem" 7%’

| dalej:

"Ogarnat nas jaki§ amok, uwazali$my, ze jestesmy $ledzeni, podstuchiwani. Pamigtam, jak
z Kwasniewskim 1 Szmajdzinskim umoéwiliSmy si¢ u mnie w domu. WeszliSmy do matej
tazienki, odkrecitem krany i moéwiliSmy do siebie szeptem. Prosze to sobie wyobrazié:
prezydent elekt, wazny minister i szef najwigkszego klubu parlamentarnego siedza na sedesie,
na krawedzi wanny 1 polglosem wymieniajg si¢ informacjami. Moja Zona, ktora przyniosta
kawe, popukala si¢ w czoto (...) UwazaliSmy, ze kto jak kto, ale Oleksy nie moze by¢ zadnym
szpiegiem. Chocby dlatego, ze jego jezyk, ktory sigga do kolan, dyskwalifikuje go jako agenta.
Odrzucilismy wszystkie zarzuty i postanowiliSmy ostentacyjnie wybra¢ Oleksego na szefa
SdRP. Tak, to byta demonstracja"’*8,

Poczatkowo premier Jozef Oleksy nie chciat ustapi¢ ze stanowiska. Akcje UOP nazwat
,brudng prowokacjg”’!®. Sytuacja zmienila sie, kiedy prokuratura wszczeta §ledztwo w tej
sprawie. W dniu 26 stycznia 1996 r. rzad premiera Jozefa Oleksego podal si¢ do dymisji.
W zawiadomieniu do Naczelnej Prokuratury Wojskowej z dnia 19.01.1995 r. szef MSW
A. Milczanowski wnidst o ,,przedstawienie Jozefowi Oleksemu zarzutu, ze w okresie od 1983
roku do chwili obecnej, w Warszawie i Bialej Podlaskiej, w sposob $wiadomy dzialal na rzecz

obcego wywiadu — najpierw KGB ZSRR, a nastgpnie wywiadu Rosji — w ten sposob,

"7 R. Zychal, Afera "Olina". Pamigtasz jq jeszcze?, Onet 18.04.2019, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/afera—olina—
pamietasz—ja—jeszcze/5vwrgfg, (dostgp: 03.12.2021).

718 Ibidem.

"91bidem.
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ze wielokrotnie udzielal oficerom tego wywiadu informacji w postaci przekazéw ustnych
i dokumentow”’?. W uzasadnieniu stwierdzono m.in., iz:

1. Jozetf Oleksy nawigzat w 1982 lub 1983 r. wspoélprace z rezydujacym w Warszawie oficerem
rosyjskiego wywiadu KGB ptk Wiadimirem Atganowem, zatrudnionym w Ambasadzie ZSRR
w Warszawie na stanowisku, kolejno 111, 11'i | Sekretarza tej Ambasady.

2. Wspolpraca zostala nawigzana, gdy Alganow pomogt J. Oleksemu w przezwycigzeniu jego
klopotow z utrzymaniem pozycji we wtadzach PZPR.

3. W 1992 r. jego kontakt z J. Oleksym przejat przybyly do Polski na stanowisko I Sekretarza
Ambasady Federacji Rosyjskiej Grigorij Jakimiszyn — ptk KGB.

4. W pierwszym okresie wspotpracy z Alganowem do spotkan dochodzito w mieszkaniu
J. Oleksego w Warszawie i Bialej Podlaskie;.

5. Wspolpraca polegata na przekazywaniu przez J. Oleksego informacji 1 dokumentéw
dotyczacych sytuacji w kraju, nastrojow, kierunkéw i zamierzen polityki Panstwa, jego
obronnosci, dziatalnosci organow MSW.

6. Przekazany miat by¢ rowniez jeden z tajnych referatow UOP kierowanych do prezydenta,
7. W analizie agent, ktory przekazat ww. informacje okreslany jest jako ,,0”.

8. Brak jest dowodow, aby Jozef Oleksy otrzymywal za swoje ustugi wynagrodzenie pieni¢zne,
9. Ustalono, iz w okresie sprawowania funkcji w PZPR byta mu udzielana pomoc w utrzymaniu
swej pozycji, oraz otrzymywat paczki zawierajace artykuly zywnosciowe, ktorych brak byto na
rynku takie jak alkohol, kawior itp.

10. Po$rednie przyznanie przez Jozefa Oleksego przedstawionych okoliczno$ci zawarte jest
W notatkach, jakie sporzadzit szef UOP gen. Gromostaw Czempinski z rozméw, jakie z nim
przeprowadzit w 1994 r. i 1995 1.7,

Informacje wykorzystane w materiatach zgromadzonych w tej sprawie przez UOP
pochodzily gtéwnie od gen. Mariana Zacharskiego, ktéry mial zwerbowac¢ rosyjskiego
dyplomate i szpiega Grigorija Jakimiszyna’??. Po wybuchu afery G. Jakimiszyn wyjechat do
Moskwy, gdzie jednak przypadkiem w roku 2004 odnalezli go dziennikarze Andriej Sotdatow

i Irina Borogan. Okazalo si¢, ze Jakimiszyn wystepowal wowczas jako cztonek tawy

20 Biata Ksiega, Akta $ledztwa prowadzonego przez Prokurature Warszawskiego Okregu Wojskowego w
Warszawie w sprawie wnioskow Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19.12.1995 r. 1 16.01.1996 1. (sygnatura
akt PoS1 1/96), Centrum Informacyjne Rzadu, Warszawa 1996, s.6.

2L |bidem, s. 6-7.

722 Afera "Olina" byta prowokacjg Rosji?, ,»Dziennik” 28.09.2010,
https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/303292, afera—olina—byla—prowokacja—rosji.html, (dostep:
03.12.2021).
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przysieglych w procesie analityka wojskowego oskarzonego o szpiegostwo'?%. , Skojarzylismy
nazwisko Jakimiszyn z tre$cia tzw. bialej ksiegi w sprawie Olina — opowiada "Gazecie"’%
Soldatow. — Irina zadzwonita wtedy do Jakimiszyna do domu. I zapytala go wprost, czy sprawa
Oleksego byta prowokacja rosyjskich specstuzb. On nie zaprzeczyt, tylko zaczat si¢ $miac.
Potem juz nie chciat z nami rozmawiaé¢”’?°. Nalezy dodaé, iz za szpiegostwo w Rosji groza
surowe kary, w tym wieloletnie zestanie do kolonii karne;.

W dniu 22.04.1996 Prokuratura Warszawskiego Okregu Wojskowego wydata
postanowienie o umorzeniu $ledztwa. Prokuratura uznata, iz otrzymane z UOP materiaty sg
niewystarczajace do podjecia decyzji w  przedmiocie wdrozenia postepowania
przygotowawczego’2°.

W odtajnionych materiatach zwraca uwage inny dokument. Jest to Sprawozdanie z prac
i ustalen komisji powotanej decyzja nr 020/96 Szefa UOP z dnia 25.04.1996 roku, w celu
przeprowadzenia postgpowania sprawdzajagcego zmierzajagcego do wyjasnienia wszystkich
okoliczno$ci zwigzanych z wszczeciem $ledztwa w sprawie udzielenia przez J. Oleksego
wiadomosci na rzecz obcego wywiadu i ewentualnego niedopetnienia — w zwigzku z tym —
obowigzkow stuzbowych przez niektorych funkcjonariuszy UOP. We wnioskach do tego
dokumentu napisano m.in.:

1. Zasadna i ciekawa z operacyjnego punktu widzenia sprawa zostata zdominowana przez
czynnik polityczny.

2. Nie uwzgledniono sygnatow mogacych $wiadczy¢ o tym, ze stuzba wywiadu rosyjskiego
W pewnym momencie przej¢ta inicjatywe w sprawie.

3. Nie sporzadzono oceny prawnej materiatow operacyjnych, ktoére miaty stanowi¢ podstawe
do wszczecia postepowania przygotowawczego. W efekcie wiele z zawartych we wniosku do
NPW stwierdzen nie znajduje potwierdzenia w tych materiatach.

4. Ustalona 1 wykazana w sprawozdaniu ilo$¢ réznych przeinaczen i faktow, nadinterpretacji,
czy zbyt kategorycznych stwierdzen 1 zwyktych niedordbek, dyskwalifikuje zasadnos¢ decyz;ji

odnos$nie skierowania wniosku wszczecie Sledztwa.

3 B, Weglarczyk, Czy "Olin" mial zatrzymaé NATO, ,Gazeta Wyborcza” 28.09.2010,
https://wyborcza.pl/7,75399,8432104,czy—olin—mial-zatrzymac—nato.html, (dostgp: 03.12.2021).

"241bidem.

"5 Por. A. Sotdatow, 1. Borogan, KGB/FSB. Wiadcy Rosji, Agora, Warszawa 2015, s. 62.

2 Por. Biala Ksiega, op. cit., s. 424-434.
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5. W trakcie realizacji procedury popetniono szereg bltedow, tamigc obowigzujagce w UOP
procedury dotyczace prowadzenia, dokumentowania oraz weryfikowania pod katem
procesowym spraw operacyjnych’?’.

Do zbadania legalnosci dziatah UOP zostata powotana nadzwyczajna komisja sejmowa,
ktora w sprawozdaniu przyjetym w roku 1996 przez Sejm stwierdzita, ze ,,dziatania w tej
sprawie oficeréw UOP oraz Milczanowskiego mogly naruszaé¢ prawo” "?®. Na podstawie
sprawozdania komisji prokuratura wszczeta Sledztwo w sprawie A. Milczanowskiego, ktore
zostalo umorzone w roku 1998, poniewaz uznano, iz byly minister moze odpowiadac jedynie
przed Trybunatem Stanu. J6zef Oleksy odwotat si¢ od decyzji sadu, ktoéry w 2000 roku nakazat
wznowi¢ postgpowanie. W 2001 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze minister moze
odpowiada¢ przed sadem karnym za przestepstwa popelnione w zwigzku z zajmowanym
stanowiskiem, jesli Sejm nie postawi go przed Trybunalem Stanu. We wrzesniu 2001 r. Sejm,
wiekszoscig glosow AWS 1 UW, zdecydowal o umorzeniu postgpowania z wniosku postow
SLD o postawienie A. Milczanowskiego przed trybunatem’?®. W maju 2002 r. prokuratura
postawita A. Milczanowskiemu formalne zarzuty. Ostatecznie Sad Najwyzszy w dniu
18.11.2010 catkowicie uniewinnit A. Milczanowskiego od zarzutu ujawnienia tajemnicy
panstwowej w sprawie Jozefa Oleksego’®.

W sprawie rzekomego szpiegostwa Jozefa Oleksego pojawiato si¢ wiele teorii, jedng
Z bardziej prawdopodobnych byta ta sugerujaca, iz cata sprawa stanowita gre Rosjan, ktorzy
chcieli zatrzymaé, badz opoznié wejscie Polski do NATO™3L, Oskarzenie Jozefa Oleksego miato
pokazaé, ze rosyjskie stuzby gleboko spenetrowaty elity polityczne Polski. W przypadku
niepotwierdzenia si¢ oskarzen mozna byto snu¢ narracje, ze polskie stuzby specjalne znalazty
si¢ poza wszelkg cywilna kontrol3. W obu przypadkach wygrywali Rosjanie. Stany
Zjednoczone i inni sojusznicy w NATO nie obawiali si¢ jednak penetracji rosyjskich stuzb.

Po wielu latach obecnosci Rosjan w Polsce nalezato si¢ przeciez z tym liczy¢. Obawy budzita

27 Por. Sprawozdanie z prac i ustalen Komisji powolanej decyzjg nr 020/96 Szefa UOP z dnia 25.04.1996 roku,
w celu przeprowadzenia postgpowania sprawdzajacego zmierzajacego do wyjasnienia wszystkich okolicznosci
zwigzanych z wszczeciem Sledztwa w sprawie udzielenia przez J. Oleksego wiadomosci na rzecz obcego wywiadu
i ewentualnego niedopeienia— W zwiazku z tym— obowiazkéw stuzbowych przez niektorych funkcjonariuszy
UQP., Biafa ksiega, op. Cit., 5.8-9.

28 Milczanowski odpowiada za "Olina", Portal WP.pl 02.03.2007 r., https://wiadomosci.wp.pl/milczanowski—
odpowiada-za—o0lina—6031880788533889a, (dostep: 04.12.2021).

2 |bidem.
0 Po 15 latach sprawa  Milczanowskiego  za  "Olina"  zakorczona, Portal  Dzieje.pl,
https://dzieje.pl/aktualnosci/po—15-latach—sprawa—milczanowskiego—za—olina—zakonczona, (dostep:
04.12.2021).

81B. Weglarczyk, Czy "Olin" miaf..., op. cit., hitps://wyborcza.pl/7,75399,8432104,czy—olin-mial-zatrzymac—
nato.html, (dostgp: 04.12.2021).
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kwestia, czy polska, jeszcze nieskonsolidowana demokracja sobie poradzi, nie rezygnujac przy
tym z demokratycznych zasad. W wywiadzie z 1999 roku byly ambasador USA w Warszawie
Nicholas Rey stwierdzit: ,,To byla przerazajaca wiadomos$¢. Nie obawialismy si¢ tego, czy
Oleksy jest naprawde szpiegiem, ale baliSmy si¢, czy zadzialaja wasze demokratyczne
instytucje, jak prokuratura i sad”’®?. Najgorszym dla Polski i NATO scenariuszem mogta by¢
ewentualna decyzja prezydenta Lecha Walesy o nieuznaniu przegranej w wyborach
prezydenckich. ,,W otoczeniu prezydenta pojawily si¢ pomysty, by nie oddawaé wiadzy
Aleksandrowi Kwasniewskiemu, ktory reprezentuje ten sam ob6z co Oleksy i zapewne sam jest
agentem. Gdyby Walesa nie uznat wtedy wyniku demokratycznych wyborow, Polska
natychmiast wypadtaby z kolejki do NATO” "33,

Ocene kolejnego przypadku instrumentalnego wykorzystania stuzb specjalnych za
czasoOw prezydentury Lecha Walesy utatwiajg ujawnione w jej trakcie oficjalne dokumenty.
W Zadnej bowiem innej sprawie nie odtajniono tylu dokumentoéw shuzb specjalnych
I prokuratury, ktore szczegélowo opisujg sposob wyjasniania poszczegdlnych watkow tej afery.
Z analizowanej dokumentacji wynika wprost, ze cata sprawa miata charakter polityczny,
funkcjonariusze Urzedu Ochrony Panstwa podczas jej realizacji naruszyli wewngtrzne
procedury UOP, nie dokonano waloryzacji procesowej materialdw operacyjnych, ktore petne
sa przeinaczen, nadinterpretacji czy zwyklych bledow. Material operacyjny UOP zostat
zweryfikowany dopiero na etapie dziatan prowadzonych przez prokurature. Biorgc pod uwage
typologi¢ upolitycznienia stuzb specjalnych zaproponowana przez G.F. Trevertona, mozna
wtym przypadku moéwi¢ o tzw. ,,wspélnym sposobie myslenia” **, kiedy to stuzby
wywiadowcze 1 politycy podzielajg te same przekonania 1 zalozenia. W doniesieniu do
prokuratury 1 wystgpieniu sejmowym minister A. Milczanowski opieral si¢ na
niezwaloryzowanych procesowo przez Zarzad Sledczy UOP materiatach operacyjnych Zarzadu
Wywiadu UOP. Z tego wynika, Ze osoby sprawujace nadzor polityczny nad stuzbami
specjalnymi nie zdecydowaly si¢ zleci¢ procesowego sprawdzenia informacji. Prawdopodobnie
dlatego, ze informacje przekazywane przez oficerow UOP byly zgodne ze sposobem myslenia
politykéw z otoczenia prezydenta Lecha Walgsy. Miato wigc w tym wypadku miejsce to, co
M. Karwat nazwal obiektywnym uwiklaniem albo wrecz ,,zaprogramowaniem” przez

mechanizmy polityki. ROwnocze$nie w materialach i zeznaniach §wiadkow nie ma $ladow

32 |bidem.

"8 B. Weglarczyk, Czy "Olin" miaf..., op. cit., hitps://wyborcza.pl/7,75399,8432104,czy—olin-mial-zatrzymac—
nato.html, (dostgp: 04.12.2021).

34G.F. Treverton, Intelligence Analysis: Between ‘‘Politicization’’ and Irrelevance, op. cit., s. 93.
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ewentualnego przymuszania funkcjonariuszy stuzb specjalnych do przyjecia wygodnych dla
politykéw wnioskdéw, wobec czego nie mozemy mowic, ze doszto w tym przypadku do
cigzkiego upolitycznienia polegajacego wlasnie na celowym przymuszenie do przyjecia
wnioskow (Hasted). Afera ta byta mozliwa réwniez dlatego, iz zadania, struktura i uprawnienia
posiadane przez UOP byty bardzo szerokie i umozliwialy gromadzenie informacji z zagranicy,
informacji na temat wydarzen krajowych i informacji z techniki operacyjnej, nastepng ich
waloryzacje¢ $ledcza, wszczynanie i prowadzenie na tej podstawie wlasnych §ledztw. Ponadto
UOQP dziatal bez zadnej kontroli ze strony sagdoéw, wnioski dot. techniki operacyjnej zatwierdzat
poczatkowo Minister Spraw Wewnetrznych po uzyskaniu zgody Prokuratora Generalnego.
Stuzby specjalne nie byly réwniez kontrolowane przez Sejm.

Po raz kolejny za prezydentury Lecha Walesy doszto do politycznego uwiktania stuzb
w zwigzku ze zblizajacymi si¢ wyborami prezydenckimi, czego efektem byta destabilizacja
systemu politycznego — dymisja premiera. Z punktu widzenia optyki systemowej w ujeciu
G. Almonda, system polityczny znalazt si¢ w momencie, kiedy pietrza si¢ przed nim trudnosci.
W tym wypadku byt to kryzys polityczny spowodowany dymisja premiera, oskarzonego
0 zdrad¢ panstwa. Jednak nie byly to jedyne trudnos$ci, przed ktorymi stanat polski system
polityczny. Gleboka nierownowage systemu pogtebial jeszcze fakt przegranych przez Lecha
Walese wyborow prezydenckich oraz rysujacy si¢ na horyzoncie kryzys konstytucyjny
zwigzany z mozliwym wariantem nieuznania przez Lecha Walese wynikow demokratycznych
wyboroéw. Kazdy z tych czynnikow przechodzac przez wejscia do systemu politycznego mogt
spowodowa¢ jego dysfunkcj¢. Parafrazujac G. Almonda, kazdy z tych dysfunkcjonalnych
przeplywow, rowniez te, ktore si¢ nie zmaterializowaty, stanowil to, co powoduje zmiany
W mozliwos$ciach systemu, we wzorcach dziatania i1 strukturach systemu politycznego. Tak
stato si¢ rOwniez 1 tym razem. Wykorzystanie stuzb w walce politycznej przeciw Srodowisku
SLD stato si¢ dla niego trauma, ktora w wyniku sprz¢zenia zwrotnego zaowocowala zmianami
w stuzbach w roku 1996 1 w roku 2002. W roku 1996 SLD przeprowadzilo reforme¢ stuzb
specjalnych w zwigzku z reformg centrum decyzyjnego. Dziatania te doprowadzity do
wigkszego formalnego nadzoru wiadzy wykonawczej (premiera), powstania nowej instytucji
kontrolnej w postaci Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych oraz Kolegium ds. Shuzb
Specjalnych. Efektem tych dziatan byta stabilizacja stuzb specjalnych. Z kolei w roku 2002 po
glebokich zmianach kadrowych przeprowadzonych przez AWS po roku 1997, SLD majac
poczucie utraty kontroli na stuzbami i prawdopodobnie obawiajac si¢ powtdrki ze sprawy
Oleksego dokonalo kolejnej reformy stuzb, w trakcie ktérej zwolniono okoto 500

funkcjonariuszy. Efektem tych dziatan byta destabilizacja stuzb.
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Na afer¢ Olina nalezy oczywiscie patrze¢ réwniez poprzez pryzmat udzialu w niej
rosyjskich stuzb specjalnych. Jednak hipoteza, iz jedynym celem Rosjan byta ch¢¢ opdznienia,
badz w najbardziej dla nich optymalnym wariancie, wr¢cz uniemozliwienia przyjecia Polski do
NATO nie powinna by¢ jedyng. Wydaje si¢, ze stuzby rosyjskie mogly realizowa¢ réwniez inne
cele na wielu poziomach. W moim przekonaniu, z punktu widzenia pragmatyki dziatania stuzb,
moglo chodzi¢ o:

— ochrong¢ wtasciwego zrodta,

— zdyscyplinowanie innych rosyjskich zrédet w momencie, kiedy stuzby tego panstwa,
podobnie jak i caly kraj, przezywaty glteboki kryzys poprzez pokazanie na przyktadzie J6zefa
Oleksego, przez co beda musieli przejs¢ w przypadku dekonspiracji.

Ujawnione materialy nie wskazuja, aby watki te zostalty wyjasnione, czy wziete pod
uwage przez polskie stuzby, ktorych dzialanie cechowat w tej sprawie wyjatkowy pospiech.
Sprawe mozna byto rozwigza¢ na wiele, nie tak spektakularnych sposobow, zwlaszcza ze ttem
do tych wydarzen byty polskie starania o przyjecie do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Mozna
postawi¢ wrecz teze, ze przejawem slabej stabilnosci demokratycznego systemu politycznego
jako takiego jest witasnie instrumentalizacja polityczna (réznych instytucji) w swietle mediow.
Srodowisko polityczne Lecha Watesy zdecydowato jednak inaczej, a nawet chciato popchnaé
prezydenta do dziatan, ktére prawdopodobnie na wiele lat zamknetyby mozliwosci udziatu
W NATO. Jednak jak pisali March 1 Olsen: , Krajowe systemy polityczne wspditworza
mig¢dzynarodowe systemy polityczne i sktadajg si¢ z licznych podsystemow, a niektore z nich
siegaja poza granice panstwowe”’>. Musiala w tym przypadku nastapi¢ interakcja ze strong
amerykanska, ktora prawdopodobnie powstrzymata prezydenta Walese.

Po dymisji premiera Jozefa Oleksego w dniu 7 lutego 1996 roku zostat powotany
gabinet Wlodzimierza Cimoszewicza, ktory przeprowadzit w roku 1996 reforme¢ centrum
administracyjno — gospodarczego rzadu. Efektem tej reformy byto wylaczenie Urzedu Ochrony
Panstwa ze struktur Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 podporzadkowanie tej stuzby
bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow.

W Sejmie II kadencji trwaly rowniez prace na nowa konstytucja, ktora ostatecznie
uchwalitlo Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 roku. Konstytucja nastepnie

zostata zatwierdzona w referendum 25 maja 1997 i zaczeta obowigzywac w pazdzierniku 1997

35 G.March, J.Olsen, Instytucje., op. cit., s.25.
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roku. Konstytucja z 1997 roku nalezy do aktéw o znacznej glebokosci i szerokosci 2°.

Szeroko$¢ konstytucji polega na tym, iz w 13 rozdzialach opisuje i reguluje wiasciwie
wszystkie elementy systemu politycznego w Polsce. Jej gtebokos§¢ wynika z faktu, iz wszystkie
jej 243 artykuty napisane zostaly w sposob bardzo szczegdtowy. Szczegdtowose artykutow
konstytucji wynika z trzech zasadniczych powodow:

— obaw przed nadinterpretacja, lub btedng interpretacja jej zapisow wynikajaca z do§wiadczen
systemu politycznego z czaséw prezydentury Lecha Walgsy tzw. falandyzacja prawa;

— z faktu, iz konstytucja powstawata w wyniku kompromisu réznych sit politycznych;

— bezposrednio z samej konstytucji, ktora stanowi w art. 8 ust. 2, iz ,,Przepisy Konstytucji
stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej” "',

Konstytucja z 1997 roku zlikwidowata tzw. resorty prezydenckie, co w duzej mierze
zmniejszyto pole konfliktu pomigdzy dwoma biegunami wtadzy wykonawcze;j. ,,Generalnie
Konstytucja z 1997 roku ustanawia system polityczny okre$lany w literaturze mianem
demokracji liberalnej” "8,

Woprowadzony w roku 1997 rezym polityczny opiera si¢ na zasadzie podziatu
i rownowagi wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej i rOwnoczesnie:
—Wzmacnia pozycj¢ Sejmu wobec Senatu;

— wzmacnia pozycje rzadu wobec Sejmu i Prezydenta;

—wzmacnia pozycje premiera;

— oslabia pozycje¢ Prezydenta zarowno wobec Sejmu, jak réwniez wobec rzadu;

— wzmacnia pozycje Trybunalu Konstytucyjnego wzgledem wiadzy ustawodawczej .

Postugujac sie typologia demokracji zaproponowang przez M. Burtona, R. Gunthera i J.
Higleya, w okresie 1989 — 1997 w ramach polskiego systemu politycznego trwal proces
stopniowego przechodzenia od demokracji nieskonsolidowanej w stron¢ demokracji
skonsolidowanej. Po pierwszym okresie tzw. demokracji kontraktowej zwigzanej
Z ograniczeniami ,,Okragltego Stotu”, zaczgly stopniowo dziata¢ instytucje demokracji
proceduralnej i uczestnictwo w nich przestato by¢ arbitralnie limitowane, zaczely si¢ odbywac
wolne, konkurencyjne wybory, na ktérych podstawie wytaniano wtadze panstwowe. Jednak

,brak byto rzeczywistego consensusu elit odnos$nie demokratycznego porzadku w polityce,

%8 T, Stomka, Modernizacja systemu politycznego, w: K.A. Wojtaszczyk, E.M. Marciniak, W. Jakubowski (red.),
System rzqdow w Polsce (Tradycje i wspétczesnosé) , Oficyna Wydawnicza Aspra—JR, Warszawa 2017, s. 286—
287.

87Por. T. Stomka, Modernizacja systemu politycznego, op. cit., s. 286.

38 A, Antoszewski, System polityczny RP, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 53.

3 Por. A. Antoszewski, System polityczny RP, op. cit., s. 55.
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a poszczegolne frakcje elity nie mialy do siebie zaufania 1 wystarczajacych wzajemnych
kontaktow” "4, Zwykle sytuacja taka ma miejsce w panstwach, gdzie nastapila nagta zmiana
polityczna polegajaca na obaleniu autorytarnej dyktatury. A przeciez takim panstwem byta
owczesna Polska. W tym niestabilnym okresie srodowiska zwigzane uktadami zawartymi przy
,Okragtym Stole” staraty si¢ zbudowa¢ nowe stuzby specjalne, opierajac je o pozytywnie
zweryfikowanych funkcjonariuszy komunistycznej Shuzby Bezpieczefstwa 1 stopniowo
przyjmowanych nowych ludzi. Sthuzby miaty by¢ oparte o zasade apolitycznos$ci, ktora
W rozumieniu tworcow stuzb oznaczata w gruncie rzeczy ,,niepartyjno$¢”. Jednak proces
budowy stuzb specjalnych i szerzej podstaw demokracji liberalnej byt od poczatku
kontestowany przez cz¢$¢ srodowisk politycznych, utozsamianych gtéwnie z prawicg. Obawy
i leki tego srodowiska potwierdzity przypadki politycznego uwiktania stuzb i instrumentalnego
ich wykorzystania do walki politycznej z pozaparlamentarng prawica przez Srodowisko
prezydenta Lecha Walesy. Opisane przez M. Karwata ,.krepujace uwiktanie” stuzb specjalnych
uderzyto réwniez w $srodowiska postkomunistycznej lewicy. W obu przypadkach dziatania
upolitycznionych stuzb specjalnych spowodowaty gleboka destabilizacj¢ systemu politycznego
a zarazem byly jej przejawem. W obu przypadkach §rodowiska dotknigte tymi dzialaniami
tzn. dawne $rodowisko Porozumienia Centrum (dzisiejsze Prawo i Sprawiedliwos$¢) 1 Sojusz
Lewicy Demokratycznej staty si¢ tymi Srodowiskami politycznymi, ktére w przysztych latach
wykazaty na zasadzie sprz¢zenia zwrotnego najwieksza aktywno$¢ w zakresie ksztalttowania
stuzb specjalnych.

Wydawato sig, ze przyjeta w 1997 Konstytucja RP uspokoi sytuacje i polska demokracja
bezpiecznie bedzie mogta zmierza¢ w strone demokracji skonsolidowanej, w ramach ktorej
,wszystkie frakcje elity akceptuja przyjete reguty postepowania w polityce 1 zgodne s3 w ocenie
wartosci istniejgcych instytucji”’L. Elity sa ponadto powigzane siecig wzajemnych zwigzkoéw
1 relacji, ktore pozwalaja im wpltywaé na podejmowane w ramach systemu politycznego
decyzje. Réwnoczesnie zadna grupa spoteczna nie jest arbitralnie pozbawiona mozliwosci
aktywnego uczestnictwa w zyciu politycznym a korupcja polityczna pozostaje na niskim
poziomie. Wraz z uchwaleniem Konstytucji RP w roku 1997 rozpoczat si¢ proces powolne;j
stabilizacji systemu politycznego, jednak witasciwie od poczatku w polskim systemie
politycznym funkcjonowata pokazna mniejszo$¢, ktora kontestowata najpierw ustalenia
,Okragtego Stotu” a po6zniej porzadek polityczny budowany w oparciu o instytucje

zaprojektowane w konstytucji. Jak si¢ okazato jednym z frontow potencjalnej destabilizacji byt

740 M. Burton, R. Gunther, J. Higley, Elity a rozwdj demokracji..., op. cit., s. 17.
1 1bidem, s. 16.
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rowniez podsystem system stuzb specjalnych, co pokazywalo, ze nawet najlepiej
zaprogramowana konstytucja nie zatrzyma procesu destabilizacji stuzb, o ile nie nastgpig inne

zmiany (np. w zakresie kultury politycznej, ale i w obszarze nieréwnosci spotecznych).
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Rozdzial 8. Shuzby specjalne a polski system polityczny w latach 1997 — 2015
(proces konsolidacji i stabilizacji)

W okresie 1997 — 2015 pod rzadami Konstytucji RP z 1997 roku poglebiata sie
konsolidacja i stabilizacja systemu demokratycznego. Zaprojektowany w konstytucji system
sadowniczy skutecznie odstaniat pozaprawne dziatania politykdéw instrumentalizujacych stuzby
specjalne. Podobng role kontrolng penity wolne media. Po roku 1997, kiedy zostata uchwalona
konstytucja system polityczny zdawal si¢ stabilizowaé, jednak nie dotyczyto to stuzb
specjalnych. Shuzby specjalne w wyniku instrumentalnego wykorzystywania przez aktorow
politycznych angazowane byly w kolejne afery polityczne. Z tego wzgledu lata 1997 — 2007
mozna uzna¢ za okres przejSciowy, w ktorym slaby i nieustabilizowany do kofica system
polityczny kreowal stabe, podatne na upolitycznienie stuzby specjalne. Czasy rzadow
Platformy Obywatelskiej, czyli lata 2007 — 2015 to szczytowy okres stabilizacji systemu
politycznego i demokratycznego panstwa prawa. Widaé to réwniez po tym, ze nie odnotowano
w tym okresie afer zwigzanych z upolitycznieniem shuzb specjalnych i ich wykorzystywaniem
do walki politycznej lub do pozaprawnych dziatan w sferze gospodarczej. Cieniem ktadzie si¢
tu jednak tzw. afera podstuchowa, ktorej przebieg wskazuje, iz zaprojektowany w III RP system
kontroli 1 nadzoru nad stuzbami specjalnymi w praktyce w ogdle nie dziatat. Wystarczylta jedna
sprawnie zaplanowana prowokacja, zeby to obnazyc¢.

W omawianym okresie zaczety si¢ procesy krystalizacji dwoch grup obejmujacych
wyborcow 1 elity polityczne, ktdére wyznajg skrajnie r6zne wartosci. Osie podziatu ujawnity sig
po roku 2005 wokot takich tematow jak: III RP vs IV RP, dychotomia ,,polska liberalna — Polska
solidarna” czy tez kwestia katastrofy smolenskiej (wypadek — zamach) 2. Jak pisze
T. Bojarowicz: ,,W kontekScie zaistnialych nowych osi podzialu, zauwazalna jest
dysfunkcjonalno$¢ partii politycznych. Ich rola powinno by¢ ,,przetozenie” podziatow na
system polityczny, partie powinny jednak takze wplywaé na ich tagodzenie. W dziataniach
dwoch najwazniejszych partii w Polsce — PO 1 PiS — wida¢ jednak wyrazne dazenie do
wzmacniania polaryzacji, a tym samym do stabilizowania nowych osi podzialu
socjopolitycznego” 3. Nieco inaczej widzi ten podzial J. Wegrzecki, ktory wskazal
»Zroznicowanie na kulture liberalng, reprezentowang przez wigkszos¢ krytykow (chodzi

0 krytykéw PIS — dopisek m6; W.G) 1 kulture republikanizmu, do ktorego aspirujg rzady

742 T, Bojarowicz, Podzialy socjologiczne w Polsce po 1989 roku, w: K. A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski (red.),
System rzadow w Polsce (Tradycje i wspotczesnosc), Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2017, s. 463.
3 |bidem, s. 466.
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PIS” % Instrumentalne wykorzystanie stuzb specjalnych do walki politycznej raczej nie
wypelnia definicji republikanskiego poszanowania dla prawa. Wydaje si¢, iz gtowna 0§
podzialu w polskim systemie politycznym zwigzana jest ze stosunkiem do dylematu, czy moga
istnie¢ jakies$ ograniczenia dla woli politycznej wspartej zwycigskimi wyborami. Innymi stowy,
czy wygrana w demokratycznych wyborach daje prawo do dziatania poza ustalonymi regutami
prawnymi i konstytucyjnymi, w tym do zmiany tych regul na swoja korzysc¢.

Wszystkie zmiany polityczne w omawianym okresie odbywaty si¢ w ramach procedur
opisanych w Konstytucji RP z 1997 roku. O ile konstytucja uporzagdkowata dziatania takich
instytucji jak Rada Ministrow, premier, Prezydent RP, sady i trybunaty oraz wzajemne relacje
migdzy nimi, to przeciez nie odnosita si¢ szczegdtowo do dziatalnosci stuzb specjalnych.
Stuzby dziataly i dziataja na podstawie ustaw. Poszczegodlni aktorzy polityczni sprawujacy
wiladze w latach 1997 — 2015 dazyli do przeprowadzenia zmian w stuzbach specjalnych.
Glownym deklarowanym powodem zmian byta che¢ odpolitycznienia stuzb. Pierwsza wielka
reforma byty zmiany przeprowadzone przez rzad Jerzego Buzka w latach 1997 — 2001. Jednak,
mimo szczytnych haset, reforma w praktyce ograniczyla si¢ do glebokich zmian kadrowych.
Usunigto wigkszo$¢ funkcjonariuszy wywodzacych si¢ z komunistycznej Shuzby
Bezpieczenstwa. Funkcjonalnie nie zwigkszono demokratycznego nadzoru nad stuzbami. Ze
strony parlamentu shuzby specjalne nadal byly kontrolowane przez nieposiadajaca
rzeczywistych uprawnien Komisje Stuzb Specjalnych. Urzad Ochrony Panstwa zachowat
uprawnienia dochodzeniowo — $ledcze. W klasyfikacji W. Kellera model stuzb specjalnych po
roku 1997 nadal miescil si¢ w typie organizacji okreslanych przez tego badacza jako ,,policja
polityczna”. Nie zmienily tego faktu zmiany wprowadzone przez Sojusz Lewicy
Demokratycznej w roku 2002, kiedy to powotano Agencje Bezpieczenstwa Wewngtrznego
i Agencje Wywiadu. Reforma ta rowniez odbywata si¢ pod hastami przywrdocenia
,»apolitycznosci” stuzb. SLD pomimo przyjecia w swoim programie reformatorskim znacznego
zwigkszenia kompetencji parlamentarnej Komisji ds. Stuzb Specjalnych oraz znaczacego
ograniczenia zakresu uprawnien dochodzeniowo — sledczych stuzb specjalnych, nie dokonat
radykalnych zmian w strong modelu, ktory W. Keller okre$la jako ,,biuro wywiadu krajowego”.
Osiagnieciem SLD jest natomiast wydzielenie z dawnego UOP stuzby wywiadu zagranicznego.
Biorac pod uwage optyke systemowa reform¢ SLD mozna ocenia¢ jako efekt sprzezenia
zwrotnego wobec dziatan prowadzonych w stuzbach przez rzad AWS — UW. Kolejng reforma

stuzb w omawianym okresie jest utworzenie w roku 2005 przez rzad Prawa 1 Sprawiedliwosci

44 J. Wegrzecki, Demokracja w Polsce 2005-2007: fakty i opinie, w: D. Karnowska (red.), Demokracja w Polsce
po 2005 roku, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008, s. 9.
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(PIS) nowej stuzby specjalnej tj. Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Rowniez ta stuzba
miata by¢ ,,apolityczna”. Biuro powstalo jako stuzba w gruncie rzeczy policyjna, wyposazona
dodatkowo w szerokie uprawnienia kontrolne. Shuzba ta podobnie jak pozostate stuzby
specjalne powstata jako instytucja w praktyce odizolowana od demokratycznego nadzoru, ktéra
w kréotkim czasie po powotaniu zaczela by¢ wykorzystywana do inwigilacji 1 zastraszania
opozycji politycznej. W przypadku powotania CBA mozna méwi¢ o odtozonym w czasie
sprzezeniu zwrotnym. Srodowisko PIS kierujac si¢ traumg z czaséw inwigilacji partii
prawicowych w latach 1989 — 1993 i brakiem zaufania do stuzb specjalnych III RP postanowito
powota¢ wlasng stuzbe specjalng.

Zmiany w stuzbach wprowadzane w latach 1997 — 2007 miaty w zatozeniu przyczynié
si¢ do ,,apolitycznosci” stuzb rozumianej jako ich odpartyjnienie i poddanie demokratycznej
kontroli. Jednak mimo deklaracji funkcjonujacych w warstwie podsystemu normatywnego
systemu politycznego, w rzeczywistoSci aktorzy polityczni nadal instrumentalnie
wykorzystywali stuzby specjalne do walki politycznej. Analizujac podsystem behawioralny
mozna stwierdzi¢, iz stuzby specjalne w latach 1997 — 2007 byty upolityczniane w stopniu
poréwnywalnym do lat sprzed uchwalenia konstytucji w roku 1997. Szczeg6lny jest pod tym
wzgledem okres 2005 — 2007, kiedy nowo powotana stuzba specjalna CBA, zostata poddana
cigzkiemu upolitycznienia i instrumentalnie wykorzystana w aferach, ktorych efekty wprost
zagrazaly konkurencyjnosci demokratycznych wyborow. Sytuacja zmienita si¢ po roku 2007,
kiedy do witadzy doszta Platforma Obywatelska, ktorej politycy nie wykazywali woli do
instrumentalnego wykorzystywania stuzb do walki politycznej. Z drugiej jednak strony partia
ta, nie zajmujac si¢ stuzbami, jednoczesnie nie rozwigzata kluczowych probleméw, jakie si¢ z
nimi wigzaty. Nie zmienita przede wszystkim funkcjonujagcego w Polsce modelu stuzb
specjalnych. Stuzby nadal byly wyposazone w uprawnienia dochodzeniowo — $ledcze. Poza
tym brak zainteresowania byl tez o tyle niebezpieczny, ze ciagle funkcjonowaty srodowiska
polityczne lub shuzby specjalne panstw trzecich, ktore stuzbami si¢ interesowaly i mogly
wykorzysta¢ ten brak zainteresowan na swoja korzys¢. PO nie wprowadzila réwniez
rzeczywistych mechanizméw skutecznej, demokratycznej kontroli stuzb ze strony parlamentu
uwzgledniajacych realny wplyw opozycji oraz innych mechanizméw kontrolnych przyjetych
w ustabiliozowanych demokracjach zachodnich takich jak np. niezalezne instytucje kontrolne
w rodzaju inspektora generalnego. Efektem tych zaniechan byta afera podstuchowa, ktora
przyczynita si¢ do utraty w 2015 roku wladzy przez tg parti¢.

W latach 1997 — 2015 afery z udzialem shuzb specjalnych polegaty gtownie na tym,

iz aktorzy polityczni upolityczniali stuzby i wykorzystywali je instrumentalnie do wtasnych
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celow, gtownie do walki z opozycjg. Szczegdlnie ciezkie upolitycznienie polegajace na
tzw. ,,wspélnym sposobie myslenia”, kiedy to stuzby wywiadowcze i politycy podzielaja te
same przekonania i zalozenia (G.F.Treverton) * | dotyczyto Centralnego Biura
Antykorupcyjnego w latach 2005 — 2007. Efektem tych afer byla z jednej strony destabilizacja
samych stuzb, z drugiej zas w sprz¢zeniu zwrotnym destabilizacja systemu politycznego,
polegajaca np. na rozpadzie koalicji rzadzacej, koniecznos$ci przeprowadzenia wczesniejszych
wybordéw parlamentarnych, czy odwotaniu ze stanowisk poszczegélnych ministrow. Dziatania
stuzb specjalnych w tym okresie zagrazaly gtownej wartosci demokracji, jaka jest rzeczywista
konkurencyjnos$¢ wyborow.

Afery z udziatem stuzb specjalnych w okresie 1997 — 2015, destabilizujace system

polityczny, byly mozliwe z kilku powodow:

1. Stuzby specjalne po 1997 roku nie zostalty pozbawione uprawnien dochodzeniowo —
sledczych, co rodzito naturalng pokuse wsrdd aktoréw politycznych, aby organizowa¢ medialne
zatrzymania niewygodnych oséb. W odbiorze spotecznym zatrzymanie w S$wietle kamer
dokonane przez stuzby specjalne wyglada duzo bardziej powaznie i1 sensacyjnie niz

zatrzymanie przez policje.

2. Nie rozdzielono dziatan wywiadowczych od dziatalnos$ci policyjnej. W przeciwienstwie do
dojrzatych demokracji, gdzie z zasady nie kumuluje si¢ w jednej instytucji zbyt wiele wladzy,
uprawnien i informacji, polskie stuzby specjalne sa caly czas wyposazane w nowe uprawnienia,
co w naturalny sposob zwieksza mozliwosci naduzywania i instrumentalnego wykorzystania

mozliwo$ci stuzb.

3. Nie zbudowano skutecznego, parlamentarnego systemu kontroli stuzb specjalnych opartego
0 pelnoprawny udziat opozycji politycznej. Sejmowa Komisja ds. Stuzb Specjalnych posiada
niewielkie uprawnienia, dziata w oparciu o regulamin Sejmu i co do zasady jest kierowana

przez przedstawicieli aktualnie rzadzgcego ugrupowania.

4. Nie zostal stworzony niezalezny podmiot uprawniony do kontroli dziatalnosci stuzb
specjalnych w rodzaju np. inspektora generalnego, tak jak to ma miejsce w dojrzatych

demokracjach, ktory bytby wyposazony w rzeczywiste uprawnienia kontrolne.

5. Instrumentalizacja stuzb specjalnych ze strony partii rzadzacej 1 wykorzystanie ich do walki

politycznej zalezala jedynie od kultury politycznej danego ugrupowania i nie byla niczym

%5 G.F. Treverton, Intelligence..., op. cit., s. 93.
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ograniczona. Instrumentalizacja byta mozliwa, bo system polityczny byt staby, a system byt
staby bo jakos¢ elit politycznych byta niska, a to z kolei byto wynikiem niskiego poziomu

kultury polityczne;j.

8.1. Rzad Jerzego Buzka 1997 - 2001. Glebokie zmiany kadrowe w sluzbach
specjalnych

Wybory do Sejmu przeprowadzone w dniu 21 wrzesnia 1997 roku wygrala prawicowa
Akcja Wyborcza Solidarnos¢ (AWS). Jeszcze w trakcie trwania kampanii wyborczej w sierpniu
1997 r. minister koordynator stuzb specjalnych Zbigniew Siemiatkowski (SLD) zdecydowat
0 ztozeniu zawiadomienia do prokuratury w sprawie materiatow ptk. J. Lesiaka. Wczedniej
Z. Siemiatkowski na zamknigetym posiedzeniu poinformowat o calej sprawie Komisje ds.
Stuzb Specjalnych. Takie zawiadomienie zostato przekazane w dniu 17 wrzes$nia 1997 r. do
Prokuratury Wojewodzkiej w Warszawie. Doniesienie ztozyt 6wczesny szef UOP gen. Andrzej
Kapkowski w zwigzku z podejrzeniem prowadzenia nielegalnej inwigilacji przez niektorych
funkcjonariuszy UOP wobec legalnie dziatajacych partii politycznych. Nalezy dodac,
iz minister Z. Siemiagtkowski jako funkcjonariusz publiczny zgodnie z polskimi przepisami nie
bardzo miat inne wyjscie. Gdyby postapil inaczej mogtby sam liczy¢ si¢ z odpowiedzialnos$cia
karng w zwiazku z niedopelnieniem obowigzkow. Jednak prawicowi publicysci ocenili jego
zachowanie inaczej, przypisujac mu nieczyste intencje. ,,Dzi§ — pisal w 2007 roku Jerzy
Jachowicz — intencje donosu Siemigtkowskiego sg przejrzyste. Postkomunisci zorientowali sie,
ze szafa Lesiaka moze by¢ odbezpieczonym granatem, ktorego odtamki bole$nie zranig
prawice. Dlaczego? Tak jak na poczatku lat 90. Lesiak rozbijal prawice wyprobowanymi
esbeckimi metodami — rozsiewajac falszywe informacje, doprowadzat do sktocania liderow
partii, tak Siemiagtkowski — sktadajac doniesienie do prokuratury w 1997 r. — wkiadat kij w
mrowisko opozycji antykomunistycznej, zjednoczonej w tamtych wyborach pod skrzydtami
"federacyjnej" Akcji Wyborczej Solidarnos¢. Siemigtkowski chciat wowczas skompromitowac
prawicg, wykorzystujac odkryty w szafie "dorobek" Lesiaka, ktory si¢ do tego $wietnie
nadawat. Swiadomie podktadat mine majaca doprowadzi¢ do wysadzenia w powietrze AWS,
poprzez powtorne, wewnetrzne sklocenie prawicy”’*®.
Rzad z premierem Jerzym Buzkiem utworzyly AWS i Unia Wolno$ci. To ostatnie

ugrupowanie powstalo w 1994 r. z potaczenia Unii Demokratycznej i Kongresu Liberalno —

6 ] Jachowicz, "Lesiak - esbek na kaidg okazje”, ,Dziennik” 12 pazdziernika 2007,
https://wiadomosci.dziennik.pl/opinie/artykuly/201197,lesiak—eshek—na—kazda—okazje.html, (dostep:
08.12.2021).
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Demokratycznego. Nowy rzad, ktory zostal zaprzysiezony 31 pazdziernika 1997, postawit
sobie dwa gltowne cele strategiczne w zakresie polityki zagranicznej: wprowadzenie Polski do
struktur Unii Europejskiej i NATO. W polityce krajowej rzad podjat cztery wielkie reformy
strukturalne: reforme¢ administracyjng kraju, reforme stuzby zdrowie, reform¢ oswiatowa
i reform¢ emerytalng. W swoim expose wygloszonym w Sejmie w dniu 10 listopada 1997 roku
premier J. Buzek odnoszac si¢ do kwestii bezpieczenstwa wewngtrznego zapowiadat:
,,Przywrocimy apolitycznos¢ i ponadpartyjno$¢ shuzb specjalnych. Urzad Ochrony Panstwa
powinien znajdowac si¢ pod kontrolg rzadowa i1 parlamentarng. Rzad powinien wyznaczaé
zadania dla stuzb specjalnych 1 na podstawie efektow oceniac ich prace. Niedopuszczalne jest,
aby wywiad 1 kontrwywiad stawial sobie zadania sam lub opowiadat si¢ po ktérej$ ze stron
w politycznych rozgrywkach. Wymaga to bardzo gtgbokich zmian w stuzbach specjalnych,
odbudowy ich struktur i kadr”"#’.

Z perspektywy czasu wiadomo, iz zapowiadane przez premiera J. Buzka zmiany
dotyczyly gléwnie spraw kadrowych. W strukturze i zadaniach Urzgdu Ochrony Panstwa nie
zmienilo si¢ praktycznie nic poza stworzeniem pionu zajmujgcego si¢ wypelnianiem
obowigzkow, ktdre na shuzby natozyta Ustawa o ochronie informacji niejawnych z 22 stycznia
1999 roku. Przyjecie tej ustawy bylo Scisle zwigzane z wejsciem Polski do NATO. Szef UOP
na podstawie tych przepisow zaczal spelnia¢ rolg krajowej wiladzy bezpieczenstwa w
stosunkach miedzynarodowych, podobnie jak Szef Wojskowych Stuzb Informacyjnych. Od 6
lutego 1998 szefem UOP zostal Zbigniew Nowek, ktore petnit t¢ funkcj¢ do 25 pazdziernika
2001 roku. W tym okresie funkcj¢ ministra koordynatora petnit polityk AWS Janusz Patubicki.
W trakcie kierowania przez Z. Nowka Urzedem Ochrony Panstwa zwolniono 1400
funkcjonariuszy, ,,co opozycja (SLD) uznata za czystke”’*®. Ocena przeprowadzonych przez
Z. Nowka zmian kadrowych w lewicowej publicystyce byta jednoznacznie negatywna:
»Kryteria, wedlug jakich prowadzono zwolnienia, byly proste: zegnano si¢ z kazdym
niewygodnym, ktorego podejrzewano, ze nie jest sympatykiem AWS. Patubicki budowat
partyjny UOP. I pewnie sadzil, ze buduje go na lata. W 1997 roku politycy Akcji méwili w
euforii, ze teraz rzadzi¢ beda przez najblizsze 20 lat. Dlaczeg6z wigc mieliby sig¢ liczy¢ z innymi
sitami politycznymi?”74°,

| dalej:

747J. Marszalek—Kawa, P. Siemigtkowski, Expose Prezeséow Rady Ministréw 1989-2019, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2021, s.187.

™8 A, Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb..., op. cit., s. 298.

R, Walenciak, Komu majg stuzy¢ stuzby?, ,Tygodnik Przeglad” 5 marzec 2001,
https://www.tygodnikprzeglad.pl/maja—sluzyc—sluzby/, (dostep: 10.12.2021).
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,»Poza tym w otoczeniu Patubickiego i Nowka zaktadano, ze nawet jesli AWS straci wladze, to
ich nastepcy wejda w gotowe buty. I nie beda mieli sit i czasu, by powyrzuca¢ wszystkich tych,
ktoérych mianowat Nowek. Dlatego Konstanty Miodowicz mogt mowic, ze sytuacja w UOP jest
juz nieodwracalna”"°,

Cytowany artykut R. Walenciaka poprzedzal zmiany shuzbach, ktoére po przejeciu
wladzy planowal przeprowadzi¢ Sojusz Lewicy Demokratycznej. Z drugiej jednak strony
zdradza metodg, jaka politycy czesto przyjmuja, aby przeja¢ stuzby specjalne. Chodzi
0 dokonanie takich zmian w stuzbach, aby nastepcy nie mieli pola manewru do wyrzucenia ze
stuzb funkcjonariuszy przyjetych przez poprzednig ekipe. W momentach przejecia wiadzy
przez nowe ugrupowanie pojawia si¢ rowniez najwiecej informacji o pracy i patologiach
w funkcjonowaniu stuzb, poniewaz kolejne ugrupowanie u wiadzy chce w ten sposob
np. usprawiedliwi¢ dokonywane przez siebie czystki kadrowe. Przyktadem moga tu stuzy¢
publikacje na temat stuzb specjalnych, ktére ukazaty sie po przejeciu wiadzy przez SLD w roku
2002. Dzigki nim opinia publiczna mogla w jakims$ stopniu pozna¢ wewngtrzne mechanizmy
rzadzace polityka kadrowa za czasow rzadow AWS — UW. Oczywiscie do celow
propagandowych wykorzystano najbardziej skrajne przyklady, jednak rzucaja one pewne
Swiatto na sytuacje.

Dokonywane przez partie rzadzace reformy shuzb specjalnych mozna opisac
w kategoriach proponowanych przez D. Eastona sygnatow — ,,zadan” (withinputs), z wnetrza
systemu politycznego, stanowigcych poczatkowy punkt calego procesu. Zwolnienia
funkcjonariuszy bytej Stuzby Bezpieczenstwa za rzadow AWS stanowily reakcje na zadania
czesci srodowisk prawicowych dotyczacych oczyszczenia stuzb specjalnych 1 zerwania
cigglosci kadrowej pomiedzy SB a nowymi stuzbami. Zmiany kadrowe za czasow rzadow
AWS 1 wywotane nimi obawy w $rodowiskach lewicy postkomunistycznej spowodowaty
sprzgzenie zwrotne w postaci glebokich zmian kadrowych podczas reformy shuzb specjalnych
w roku 2002 za rzadow SLD.

Najwazniejszym wydarzeniem w trakcie rzadow premiera Jerzego Buzka bylo przyjecie
Polski w dniu 12 marca 1999 roku do Sojuszu Poénocnoatlantyckiego (NATO). Innym waznym
wydarzeniem w tej kadencji byly wybory prezydenckie w roku 2000. W ich trakcie kandydat
Aleksander Kwasniewski zostal oskarzony przez UOP o zlozenie falszywego o$wiadczenia
lustracyjnego. W materiatach Stuzby Bezpieczenstwa przewijato si¢ ,,nazwisko Aleksandra

Kwasniewskiego, zarejestrowane pod numerem 72204. W innym miejscu pod tym numerem

50 Ibidem.
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figuruje tajny wspotpracownik o pseudonimie — Alek”’*. W procesie zeznawat m.in. dyrektor
Biura Archiwum UOP — Antoni Zielinski. Wyrokiem z 12 lipca 2000 Sad Apelacyjny
w Warszawie uznat, ze ztozone o§wiadczenie jest zgodne z prawda, o co wnosil takze rzecznik
interesu publicznego Bogustaw Nizienski. W uzasadnieniu sg stwierdzit: ,,Sad Lustracyjny nie
ma materialow, by zweryfikowac, czy zapis w dziennikach aczyt si¢ ze "zlozeniem deklaracji
do wspodlpracy" ze specstuzbami PRL Aleksandra Kwasniewskiego. Z zeznan §wiadkéw nie
wynikato, aby istniaty jednoznaczne podstawy do dokonania w dzienniku rejestracyjnym
zarejestrowania Aleksandra Kwasniewskiego jako tajnego wspolpracownika”’>,

Reforma AWS wiasciwie nie zmienita nic w systemie stuzb specjalnych i z tego powodu
realne dziatania po raz kolejny poszly w kierunku upolitycznienia, czy wrecz upartyjnienia.
Mimo, iz system polityczny zdecydowanie w tym okresie, w zwigzku z utrwalaniem si¢
mechanizmow demokratycznych opisanych w konstytucji z 1997 roku i wej$ciem Polski do
NATO, zmierzat w stron¢ konsolidacji, to model stuzb specjalnych pozostat taki sam jak
w poprzednich latach. Biorgc pod uwage kryteria zaproponowane przez W. Kellera Urzad
Ochrony Panstwa pozostal na etapie ,,policji politycznej”. Stuzby, ktéra byta odizolowana od
demokratycznego nadzoru, poniewaz rzad AWS nie zaproponowat bardziej skutecznych form
kontroli parlamentarnej, ktore przewidywatyby wigksza role opozycji i nie pozbawit stuzby
uprawnien dochodzeniowo — §ledczych. Z kolei préba personalnego przejecia UOP — u

wywolala poczucie zagrozenia ze strony innych ugrupowan parlamentarnych.

8.2. Rzady Sojuszu Lewicy Demokratycznej 2002 — 2005. Reforma stuzb specjalnych
SLD - utworzenie Agencji Wywiadu

W wyniku wygranych wyboréw, ktére odbyly si¢ w dniu 23 wrzesnia 2001 roku, do
wladzy wrocit Sojusz Lewicy Demokratycznej. W dniu 26 pazdziernika 2001 zostat powotany
rzad koalicyjny SLD 1 Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL) z politykiem SLD Leszkiem
Millerem jako premierem. Rzad przejat po swoich poprzednikach negocjacje dot. przystgpienia
Polski do Unii Europejskiej, co nastgpito 1 maja 2004 roku’3,

Jedng z pierwszych decyzji nowego rzadu byta reforma stuzb specjalnych. Po powstaniu

Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Agencji Wywiadu w roku 2002 dokonano w nich

L Lustracja Aleksandra Kwasniewskiego; wyrok w  czwartek, Wirtualna Polska 09.08.2000,
https://wiadomosci.wp.pl/lustracja—aleksandra—kwasniewskiego—wyrok—w-—czwartek—6109411358446721a,
(dostep: 10.12.2021).

2 Sqd  Lustracyjny:  Prawdziwe  o$wiadczenie — KwasSniewskiego, Interia 10  sierpnia 2000,
https://wydarzenia.interia.pl/news—sad—lustracyjny—prawdziwe—oswiadczenie—kwasnhiewskiego,nld, 780832,
(dostep: 10.12.2021).

753 t.. Zamecki, Dzieje polityczne Polski.., op. cit., s. 33.
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glebokich zmian kadrowych. Zmianom w stuzbach dokonywanym przez SLD byto po§wigcone
specjalne posiedzenie Sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych, w trakcie ktorego szef AW
Andrzej Barcikowski i szef ABW Zbigniew Siemiagtkowski przedstawili na ten temat tajny
raport. Raport dotyczyt gltéwnie polityki kadrowej w UOP za czaséw Zbigniewa Nowka.
Dokument ten nie pozostat jednak dtugo tajny, przecieki fragmentow raportu stanowity swego
rodzaju kampani¢ medialna, ktérej zadaniem bylo uzasadnienie dokonywanych przez SLD
zmian. Dzigki przeciekom z posiedzenia komisji opinia publiczna mogta poznaé rzeczywiste
uwarunkowania reformy shuzb przeprowadzonej przez rzad AWS — UW. Jak napisano w
»Tygodniku Przeglad”: ,,Nazwisko po nazwisku wymienione byty przypadki osob przyjetych
do UOP z naruszeniem procedur, oraz takich, ktore nigdy w takiej instytucji nie miaty prawa
sig znalez¢” >4, W raporcie znalazty sie rowniez inne bulwersujace informacje:

1. W ciagu trzech, czterech lat niektdrzy oficerowie potrafili awansowac o kilka stopni
W gore, co normalnie powinno im zaja¢ 15 —20 lat. Jako przyktad zostal wskazany byty
dyrektor Biura Archiwow UOP — Antoni Zielinski.

2. W UOP odbywaty si¢ dwutygodniowe kursy oficerskie, ktorych skonczenie dawato
stopien podporucznika.

3. Przyjmujac do stuzby nowych ludzi, czgsto pomijano wymog wyzszego wyksztatcenia.
W ten sposdb do UOP trafito wiele osob jedynie z licencjatami.

4. Przyjecie do shuzby powinno by¢ poprzedzone badaniami lekarskimi oraz zdaniem
testow psychologicznych. Tymczasem w wielu przypadkach przyjmowano do stuzby
w UOP ludzi bez zaliczonych badan i testow. I to na najbardziej odpowiedzialne
funkcje.

5. Szef jednej z delegatur zostal przyjety do stuzby, majac wojskowa kategorie E, czyli
niezdolny do stuzby wojskowe;.

6. Szef gabinetu Zbigniewa Nowka otrzymat negatywna opini¢ psychologiczna, z ktore;j
wynikato Ze nie moze zajmowacé jakichkolwiek stanowisk kierowniczych. Opinia nie
przeszkodzita mu w zajmowaniu tak wysokiego stanowiska’>.

Oceniajac zatozenia reformy SLD, mozna stwierdzi¢, iz od strony teoretycznej byta to
najlepiej przygotowana reforma stuzb specjalnych w III RP. Nad jej zatozeniami pracowat
Zespot ds. Cywilnej i Demokratycznej Kontroli Stuzb Specjalnych powotany przez SLD juz w

2000 roku. Szczegdétowo zalozenia reformy zostaty opisane w czesci Il niniejszej pracy.

"M, Zalewski, Zeby  kontrwywiadu, »Tygodnik  Przeglad> 29 lipiec 2002,
https://www.tygodnikprzeglad.pl/zeby—kontrwywiadu/, (dostep: 10.12.2021).
55 Ibidem.
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Chociaz w warstwie normatywnej zatozenia reformy takie jak wigksza rola kontrolna sejmowe;j
Komisji ds. Stuzb Specjalnych i wigksza rola przedstawicieli partii opozycyjnych w pracach
komisji, uwarunkowane byty z pewnoscig stabilizujacym si¢ po rzadami konstytucji z 1997
roku systemem politycznym, to jednak w warstwie behawioralnej reforma SLD okazata si¢
jedynie przejawem sprzezenia zwrotnego wobec reform stuzb prowadzonych przez AWS, ktore
polegaty gldwnie na glebokich zmianach kadrowych. Mozna réwniez zaryzykowac tezg, iz
nawet wylaczenie ze struktur UOP wywiadu zagranicznego w formie Agencji Wywiadu
stanowito sprz¢zenie zwrotne wobec traumy srodowisk lewicowych wywotlanej dziataniami
stuzb specjalnych za czasow prezydentury Lecha Watesy a glownie tzw. aferg Olina, ktorg
W duzej mierze wywolali oficerowie Zarzadu I UOP (wywiad). Reforma SLD i jej nastepstwa
przyczynity si¢ do zachwiania stabilnosci systemu politycznego po 2002 roku, chociazby ze
wzgledu na fakt, iz kwestia zwolnionych w tym czasie funkcjonariuszy ciagle pojawiala si¢ w
mediach w kontek$cie niekonstytucyjnosci decyzji rzadu. Informacje te miaty réwniez
negatywny wplyw na same stuzby specjalne, poniewaz tworzyly poczucie tymczasowosci
rozwigzan ustawowych. Mozna wiec stwierdzi¢, ze to, co wygladato na profesjonalizacj¢ stuzb
byto w praktyce podyktowane przynajmniej motywacjami, o ile nie interesem politycznym.

Ostatecznym 1 najbardziej widocznym efektem reformy byta likwidacja Urzedu
Ochrony Panstwa i powotanie w to miejsce Agencji Wywiadu i Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego. Przy tej okazji z obu agencji zwolniono tgcznie okoto 500 funkcjonariuszy.
Wyrokiem z 20 kwietnia 2004 roku Trybunal Konstytucyjny zakwestionowal m.in. przepisy
art. 230 ust. 1 1 7 Ustawy o ABW i AW pozwalajace na zwolnienie ze stuzby wyzej
wymienionych funkcjonariuszy i zwolnieni oficerowie mogli powrdci¢ do stuzby. Wyrok ten
byt roznie komentowany. Byly szef UOP Zbigniew Nowek w jednym z wywiadow prasowych
stwierdzil: ,,Pan minister Siemigtkowski ma dzi§ naprawdg¢ chyba czarny dzien, dlatego ze ma
co najmniej dwa powody do podania si¢ do dymisji; ja uwazam, ze orzeczenie Trybunatu jest
zdecydowanie wiekszym powodem" ">,

Z kolei minister Zbigniew Siemigtkowski w odpowiedzi zadeklarowal, Ze nie czuje si¢
zobowigzany do przeprosin i ze gdyby mogt jeszcze raz zwolnilby oficeréw wyrzuconych ze
stuzby w roku 2002. ,,Zwtaszcza wobec ich postawy po odejsciu ze stuzby, ktéra — zdaniem
Siemigtkowskiego — $wiadczyla o ich glebokim zaangazowaniu politycznym” ™. Minister

stwierdzil rowniez, ze nie wycofuje si¢ z zadnych zatozen reformy stuzb specjalnych. Jego

756 Bezprawnie zwolnieni z UOP, ,,Wprost” 20 kwietnia 2004 r., https://www.wprost.pl/kraj/59207/bezprawnie—
zwolnieni—z—uop-aktl.html, (dostep: 10.12.2021).
"lbidem.
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zdaniem, TK nie zakwestionowat tej reformy. Mimo, iz tworcom reformy stuzb specjalnych
mogly si¢ nie podoba¢ wydane przez sady wyroki w tej sprawie, to jednak zostaty one
wykonane i okoto 350 funkcjonariuszy wrocito do stuzby.

Zmiany kadrowe dokonane przez SLD w mozna opisa¢ w kategoriach interakcyjno —
systemowych jako reakcje na zmiany dokonane za rzadéw AWS. Poniewaz zmiany te
odbywaty si¢ w zwigzku z gleboka reforma stuzb specjalnych, ktéra wymagata réwniez zmian
ustawowych, w caly proces zostal zaangazowany Trybunat Konstytucyjny. Jak juz
stwierdzitem wyzej, biorgc pod uwage optyke systemowsg, sady pelnig funkcje straznika
,»postuszenstwa wobec prawa i regulacji” ze strony aktoréw systemu politycznego. Szczeg6lnie
wazna rola w tym zakresie, zgodnie z Konstytucja RP, przypada Trybunatowi
Konstytucyjnemu, ktory w tym przypadku czesciowo odwrocit wyniki przeprowadzonej przez
SLD reformy. Reforma stuzb specjalnych w roku 2002 odbywata si¢ W zupelnie zmienionym
przez zamachy terrorystyczne z 1 wrzesnia 2001 r. otoczeniu politycznym, ktore stato si¢ duzo
bardziej niebezpieczne. Rozpoczynajaca si¢ wojna z terroryzmem islamskim nie sklonita
jednak politykéw SLD do zaniechania zmian. Mimo wigc zmian na ,,wyj$ciach” z systemu nie
doszto do zmiany ,,zadan” i ,,popar¢” i reforma si¢ odbyta wprowadzajac kilkuletni chaos
i niepewnos$¢ w stuzbach. Paradoksalnie wiec, ostabiajac stuzby specjalne, system polityczny
chcial sprosta¢ problemom tworzonym przez zmiany zewnetrzne? W oczywisty sposob ktoci
si¢ to z widzeniem problemu ,,wyj$¢” z systemu przedstawionym przez D. Eastona. Wg tego
badacza wyjscia stuza do konceptualizacji sposobdéw, w jaki system oddziatuje na swoje
otoczenie a posrednio na siebie, modyfikujac kolejne ,,zadania” i1 ,,poparcia”. D. Easton
opisywal ,,wyjscia” jako praktyczny mechanizm, dzieki ktéremu wiadze wewnatrz systemu
politycznego mogg sprosta¢ problemom tworzonym przez zmiany zewn¢trzne poprzez zmiany
»zadan” 1 ,,popar¢”. W jaki sposob polski system polityczny miat sprosta¢ problemom
W otoczeniu systemu pozbawiajac sie narzedzi oddzialywania? Mozna tu postawic teze, iz
opisane dzialanie ujawnia pewna dysfunkcje polskiego systemu politycznego, polegajaca na
catkowitym skupieniu si¢ przez aktorow politycznych na wnetrzu systemu niezaleznie od zmian
W jego otoczeniu migdzynarodowym. W przypadku reformy SLD wazniejsze bylo
,odzyskanie” stuzb specjalnych po zmianach personalnych dokonanych przez rzad AWS niz
ewentualne ryzyka zwigzane z ostabieniem potencjatu stuzb w dobie walki ze $wiatowym
terroryzmem. Taka postawa aktorow politycznych potwierdza jedynie, ze system politycznym
w tamtym okresie ciggle nie byt skonsolidowany, poniewaz cechowata go gteboka, wzajemna
nieufno$¢ poszczegodlnych grup elity politycznej, ktore wigksze i bardziej realne zagrozenie

widzialy w opozycji politycznej niz w mig¢dzynarodowych organizacjach terrorystycznych.
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Jeszcze przed likwidacjg Urzedu Ochrony Panstwa mial miejsce skandal zwigzany
z zatrzymaniem w dniu 7 lutego 2002 roku prezesa PKN Orlen Andrzeja Modrzejewskiego
przez funkcjonariuszy Zarzadu Sledczego UOP. A. Modrzejewski zostat nastepnie
przewieziony do prokuratury, gdzie postawiono mu zarzut ujawnienia poufnej informacji
Grzegorzowi Wieczerzakowi. Po przedstawieniu zarzutu prezesa PKN Orlen zwolniono,
ale Rada Nadzorcza spotki zdecydowata o jego odwotaniu. W dniu 2 kwietnia 2004 roku byty
minister Skarbu Panstwa Wiestaw Kaczmarek w wywiadzie dla ,,Gazety Wyborczej” ujawnit,
ze: ,,decyzja o wyeliminowaniu Modrzejewskiego zapadta podczas narady, w ktorej poza nim
udziat wzieli premier Miller, minister sprawiedliwosci Barbara Piwnik 1 szef UOP Zbigniew
Siemigtkowski. Rzeczywistym powodem tego dziatania mialo byé, wedlug Kaczmarka,
zablokowanie przygotowywanego kontraktu na dostawy ropy o wielkiej wartosci” 8.

W zwigzku z tym wywiadem w dniu 28.05.2004 roku Sejm powotat komisj¢ sledcza do
zbadania zarzutu nieprawidtowosci w nadzorze Ministerstwa Skarbu Panstwa nad
przedstawicielami Skarbu Panstwa w spotce PKN Orlen S.A. oraz zarzutu wykorzystania stuzb
specjalnych (d. UOP) do nielegalnych naciskow na organa wymiaru sprawiedliwosci w celu
uzyskania postanowien stuzacych do wywierania presji na cztonkoéw Zarzadu PKN Orlen S.A.
(SORN)™®. Przed komisja zeznawali m.in. oficerowie UOP, ktérzy zatrzymali prezesa PKN
Orlen. W trakcie przestuchania jeden z oficeréw zeznal, ze ,,shuzby specjalne szykowaty si¢ do
zatrzymania Modrzejewskiego, jeszcze zanim zdecydowata o tym prokuratura. Wyglada wiec
na to, ze decyzja zapadta ,,na gorze”, a dziatania prokuratury byty jedynie przykrywka” ",

| dalej:

,P0 spotkaniu u premiera, od godz. 9 rano, oficerowie pozostawali w gotowos$ci. Wczesniej
oddelegowano ich do akcji zatrzymania Modrzejewskiego i nawet ubrali si¢ w garnitury,
bo wiedzieli, Ze na miejscu zatrzymania bgdzie telewizja. A prokurator Katarzyna Kalinowska
nakaz zatrzymania Modrzejewskiego podpisata 7 lutego 2002 roku po potudniu”’®?.

Komisja ustalita, ze UOP wywierat naciski na prokurature w celu doprowadzenia do

zatrzymania prezesa PKN Orlen. Sprawe zatrzymania prezesa PKN Orlen poza komisjg Sledczg

8 p. Pytlakowski, Sgd  skazal  bylego  szefa  UOP, ,Polityka® 2 marca 2021,

https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1524917,1,sad—skazal-bylego—szefa—uop.read, (dostep:
10.12.2021).

™0 Komisja Sledcza do zbadania zarzutu nieprawidtowosci w nadzorze Ministerstwa Skarbu Panstwa nad
przedstawicielami Skarbu Panstwa w spotce PKN Orlen S.A.,

https://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/strkomnad4?0OpenAgent&SORN, (dostep: 10.12.2021).

%0 Oficerowie =~ UOP  odkrywajq  kulisy  , Orlengate", RMF24 14  pazdziernika 2004,
https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news—oficerowie—uop—odkrywaja—kulisy—orlengate,nld,162389%#crp_state=1,
(dostep: 10.12.2021).

511bidem.
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w Sejmie badata réwniez katowicka prokuratura. Zamieszani w spraw¢ politycy m.in. byly
premier Leszek Miller konsekwentnie zaprzeczali swojemu udzialowi w sprawie. Jednak w
2012 roku sad uznal winnymi bylego szefa UOP Zbigniewa Siemigtkowskiego i bylego
dyrektora Zarzadu Sledczego UOP i skazat ich odpowiednio na rok i na siedem miesiecy
pozbawienia wolno$ci z zawieszeniem na 3 lata. Zastepca szefa UOP Mieczystaw Tarnowski
zostal uniewinniony. Wczesniej, bo w 2006 roku sad uniewinnit A. Modrzejewskiego od
stawianych mu zarzutéw ujawnienia informacji poufnych.

Zamiast podsumowania w tej sprawie warto przytoczy¢ tekst jednego z redaktorow
LPolityki”: ,,Zatrzymanie Modrzejewskiego niewatpliwie bylo nieczysta zagrywka.
Prokuratura nie miata wtedy podstaw, aby tak go potraktowaé. Mogt dosta¢ zwykle wezwanie
na przestuchanie, bez szumu i zbednej otoczki medialnej”’®?. Mozna tu doda¢, ze caly ten
medialny spektakl nie bylby mozliwy, gdyby stuzby specjalne nie posiadaly uprawnien
dochodzeniowo — $ledczych. Wowczas materiaty operacyjne UOP musiatyby zostaé
zwaloryzowane procesowo na wczesniejszym etapie przez inng instytucje. Szef UOP
wykorzystujac swoja wtadze nad podlegtymi mu funkcjonariuszami realizowat w opisanym
wyzej przypadku cele pozaprawne a wigc polityczne.

Afera zwigzana z zatrzymanie prezesa Orlenu wskazuje, iz pomimo prob
profesjonalizacji  stuzb, caly czas mamy do czynienia z ich politycznym
instrumentalizowaniem. W aferze zwigzanej z zatrzymaniem prezesa Orlenu tzw. Orlengate
pojawity si¢ wigc bardzo wyrazne symptomy wykorzystania politycznego shuzb specjalnych
pochodzace z jednej strony z ustalen sejmowej komisji §ledczej, z drugiej za§ z uzasadnien
wyrokow sadow w sprawach zwigzanych z aferg. We wnioskach komisji sejmowej pojawity
si¢ stwierdzenia, ze stuzby specjalne szykowaly si¢ do zatrzymania prezesa Modrzejewskiego,
jeszcze zanim zdecydowata o tym prokuratura. W ocenie komisji decyzja o zatrzymaniu
prezesa Orlenu zapadta na szczeblu politycznym a dziatania prokuratury miaty te decyzje
jedynie usankcjonowac prawnie. Z kolei sgd uznat winnymi przekroczenia uprawnien bytego
szefa UOP Zbigniewa Siemiatkowskiego i bytego dyrektora Zarzadu Sledczego UOP.
Dziatanie stuzb specjalnych zostalo zaprogramowane przez mechanizmy polityki. Decyzja
0 wyeliminowaniu Modrzejewskiego zapadta podczas narady, w ktorej udziat wzigli prezes
Rady Ministrow Leszek Miller, minister sprawiedliwo$ci Barbara Piwnik i szef UOP Zbigniew
Siemigtkowski. Mamy tu wigc do czynienia z wielokrotnie tu juz przywolywanym zjawiskiem,

ktére M. Karwat nazywa obiektywnym uwiktaniem albo wrgcz ,,zaprogramowaniem” przez

52 p, Pytlakowski, Sgd skazat..., op. cit., https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1524917,1,sad—skazal—
bylego—szefa—uop.read, (dostgp: 10.12.2021).
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mechanizmy polityki. Jest to rowniez przypadek ,.krepujacego uwiktania” funkcjonariuszy
shuzb polegajacego na poddaniu si¢ jednostronnym wplywom i naciskom. Funkcjonariusze
Zarzadu Sledczego UOP znalezli sic w sytuacji calkowitego uzaleznienia i
ubezwlasnowolnienia. Mozna tg sytuacje rozpatrywaé rowniez w kategoriach ,,cigzkiego
upolitycznienia” wg kryteriow zaproponowanych przez G. Hasteda. Funkcjonariusze stuzby
zostali przez politykéw przymuszeniu do przyje¢cia stanowiska, ze nalezy zatrzymaé prezesa
Orlenu, mimo braku uzasadnienia prawnego do takiego dziatania. Biorgc pod uwagg optyke
systemowg mozna wskazac nastepujacy schemat rozwoju afery:

1. Na wejsciach do systemu pojawity si¢ informacje medialne o bezprawnych dziataniach stuzb
specjalnych.

2. Napiecia wewnatrz systemu doprowadzity do reakcji Sejmu.

3. Dysfunkcjonalne sygnaty w systemie politycznym zostaty przekonwertowane. Wynikiem
konwersji byta decyzja o powotaniu sejmowej komisji $ledcze;j.

4. Po stronie wyj$¢ z systemu w wyniku prac komisji sejmowej pojawity si¢ informacje ze UOP
wywieral naciski na prokuratur¢ w celu wydania decyzji o zatrzymaniu prezesa
Modrzejewskiego. Informacje na temat roli w calej sprawie premiera przyczynity si¢ do
destabilizacji systemu politycznego.

5. W sprzezeniu zwrotnym decyzje szefa UOP w kilkuletniej pespektywie, bo tyle trwaty
procedury sagdowe, doprowadzity do destabilizacji kierowang przez niego sluzbe¢ specjalna,
poniewaz spadfa na nig cata krytyka medialna zwigzana z oceng bezprawnego zatrzymania
prezesa Orlenu.

Przebieg i efekty afery Orlengate wyraznie pokazujg trwanie, mimo zmian po
uchwaleniu nowej konstytucji w roku 1997, w polskim systemie politycznym dwoch
podsystemow, ktore K. Patecki nazwal normatywnym 1 behawioralnym. Podsystem
normatywny stanowi oficjalng emanacj¢ systemu politycznego i w tym zakresie polska,
nieskonsolidowana demokracja zmierzata w strong stabilizacji. Konstytucja jednak w praktyce
nie stworzyta skutecznych, funkcjonalnych mechanizméw kontrolnych w zakresie nadzoru nad
stuzbami specjalnymi. Mozna postawi¢ wniosek, iz wigkszo$¢ decyzji 1 dzialan aktoréw
politycznych wobec podsystemu stuzb specjalnych nadal odbywata si¢ zgodnie z
rzeczywistymi zachowaniami politycznymi, ktore sktadajg si¢ na podsystem behawioralny.
Mimo kilku lat obowigzywania Konstytucji, cztonkostwie w NATO i UE afera Orlenu
wskazuje, ze w przypadku stuzb specjalnych system polityczny stosowat te same mechanizmy
upolitycznienia jak w przypadku afer z poczatku lat 90. Inny byt jednak w tym przypadku cel

dziatania aktoréw politycznych, poniewaz w przeciwienstwie do afer z lat 90., afera nie byla
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wymierzona w konkurencyjno$¢ wyboréow. Chociaz polski system polityczny w
przeciwienstwie do pierwszej polowy lat 90. powinien by¢ w miar¢ skonsolidowany, Polska
jest juz w NATO, a nastgpnie wstepuje do UE, to jednak pomimo tego stuzby nadal sg
upolityczniane. Mozna wigc w tym przypadku postawi¢ wniosek, ze pomiedzy rokiem 1997
(uchwalenie nowej konstytucji) a 2007 (pierwszy rzad PO) mamy do czynienia z okresem
przejSciowym. System polityczny nie byt juz zupeinie niestabilny, ale ciagle nastgpowaty
momenty odwrotow od stabilnosci oraz rézne napigcia, przesilenia, ktérych przejawem byto
upolitycznienie stuzb. Przy czym nalezy podkresli¢, ze kazde $rodowisko polityczne zaréwno
prawicowe, jak i lewicowe upolityczniato stuzby specjalne.

Warta analizy w optyce systemowej jest w tym przypadku roéwniez rola sadu.
W stworzonej przez siebie klasyfikacji wejs¢ do systemu politycznego G. Almond wyrdznit
cztery kategorie popar¢: poparcia materialne takie jak ptacenie podatkéw lub innych optat,
Swiadczenie uslug, takich jak wktad pracy lub stuzba wojskowa, postuszenstwo wobec praw
i regulacji, udzial w wyborach, cztonkostwo w organizacjach, wyrazanie stanowiska wobec
polityki 1 manifestowanie szacunku wobec autorytetow publicznych, symboli i ceremoniatéw.
Bioragc pod uwage optyke systemowa sady, czy tez szerzej wymiar sprawiedliwosci, nie
przesadzajac oczywiscie tego, czy mozna ten segment zaliczy¢ do systemu politycznego, czy
tez nie, pelnig funkcje straznika ,,postuszenstwa wobec prawa i regulacji” ze strony aktorow
systemu politycznego a ich wyroki czesto stanowig odlozone w czasie sprzezenie zwrotne
wobec systemu politycznego tzn. wyrok wobec polityka zwigzany z destabilizacjg
i upolitycznieniem przez niego stuzb specjalnych destabilizuje system polityczny.

Rzady SLD zakonczyty si¢ w roku 2005. ,,Zaufanie do SLD bardzo podkopaty afery
polityczne i korupcyjne, ktore rozpetaly si¢ w trakcie rzadow Leszka Millera” % .
Najwazniejsza z afer korupcyjnych byla ,Afera Rywina”, ktéra byla zwigzana
Z nieprawidtowosciami w pracach sejmowych nad ustawa medialng. W sprawie tej zostata
powotana komisja §ledcza. Na pracach w tej komisji najbardziej zyskali politycznie
przedstawiciele nowych sil politycznych: Jan Rokita (Platforma Obywatelska) i Zbigniew

Ziobro (Prawo i Sprawiedliwo$¢). ,,PO i PiS wyrastaty na partie ,,naprawy panstwa’ 64,

763 .. Zamecki, Dzieje polityczne Polski..., op. cit., s. 33.
78 Ibidem, s. 34.
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8.3. Pierwsze rzady Prawa i Sprawiedliwosci 2005 — 2007. Przekroczenie granic
prowokacji w dzialaniach stuzb specjalnych

W roku 2005 zbiegly si¢ terminy wyboréw prezydenckich i1 parlamentarnych. Wybory
parlamentarne odbyty si¢ 25 wrzesnia 2005 roku i wygrato je Prawo i Sprawiedliwo$¢.
Roéwnoczesnie planowana koalicja pomigdzy PIS a Platformg Obywatelska, ktora w wyborach
uzyskata nieco gorszy wynik, nie doszta do skutku. Obie partie szty do wybordéw pod hastem
budowy ,,IV RP”7%. Do parlamentu dostaty sie jeszcze takie partie jak: Samoobrona, SLD, Liga
Polskich Rodzin (LPR) i PSL. W drugiej turze wyborow prezydenckich, ktora odbyta si¢ 23
pazdziernika 2005 wygrat Lech Kaczynski pokonujac Donalda Tuska. W dniu 10 listopada
2005 r. powstal rzad mniejszosciowy PIS z premierem Kazimierzem Marcinkiewiczem. Rzad
mogt liczy¢ na glosy Samoobrony i LPR. Dopiero w kwietniu 2006 roku PIS, Samoobrona
i LPR podpisaty formalny uktad koalicyjny. Nowym premierem zostal wowczas Jarostaw
Kaczynski.

Jedna z pierwszych decyzji rzadu Kazimierza Marcinkiewicza bylo powolanie ustawa
Z dnia 9 czerwca nowej stuzby specjalnej Centralnego Biura Antykorupcyjnego. CBA stato si¢
druga po ABW stuzba specjalng wyposazong w uprawnienia dochodzeniowo — $ledcze.
Powstaniu tej instytucji towarzyszylo wiele kontrowersji, ktére zostaty opisane w czgsci 11
niniejszej pracy. CBA stalo si¢ pierwsza polska stluzba specjalng, ktéra w catosci zostalta
zbudowana przez jedng parti¢ polityczng 1 wedlug jej programowej wizji. Poczawszy od
zapisOw samej ustawy, poprzez zaprojektowanie struktury organizacyjnej stuzby, na
wytypowaniu kandydatow do stuzby 1 ich zatrudnieniu skonczywszy, wszystkie te procesy
zostaly przeprowadzone przez osoby zwigzane bezposrednio z PIS. Szefem CBA zostat czynny
polityk partii rzadzacej, bliski wspotpracownika Jarostawa Kaczynskiego — Mariusz Kaminski.
Krotko po swoim powstaniu CBA zostato uwiktane w pierwsza z wielu afer politycznych
Z udzialem tej stuzby — ,,afer¢ gruntowg”.

»Afera gruntowa” to potoczna nazwa afery korupcyjnej w Polsce, ktora wybuchta latem
2007, doprowadzajac do dymisji wiceprezesa Rady Ministrow i ministra rolnictwa Andrzeja
Leppera (Samoobrona RP) 9 lipca 2007. Afera réwniez doprowadzita do rozpadu rzadzacej
wowczas koalicji PiS, LPR 1 Samoobrony RP. Jeszcze przed oficjalnym zdymisjonowanie

Andrzeja Leppera premier Jarostaw Kaczynski ,,miat — wedlug A. Leppera — zaproponowac,

765 Ibidem, s. 35.
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by Lepper sam podat si¢ do dymisji, a Samoobrona pozostata w koalicji” "®®. Prezydium
Samoobrony zdecydowato jednak, ze partia opusci koalicj¢. Wiceprzewodniczacy Samoobrony
Janusz Maksymiuk zapowiedzial, ze jego partia chce przyspieszonych wyborow i — jesli
w Sejmie nie bedzie wickszosci — to jest gotowa poprzeé wniosek o samorozwiazanie Izby®’.

Zdymisjonowanie A. Leppera stanowito efekt wielomiesigcznej operacji CBA
w zwigzku z podejrzeniem korupcji przy odrolnieniu gruntéw nalezacych do Ministerstwa
Rolnictwa. Chodzito o 35 hektarow ziemi potozonej na Mazurach w gminie Mragowo. W dniu
6 lipca 2007 r. w ramach operacji specjalnej CBA aresztowano bytego dziennikarza TVP Piotra
Rybe i prawnika Andrzeja Kryszynskiego, ktorych prokuratura oskarzata o powotywanie si¢ na
wplywy w resorcie Leppera. Funkcjonariusze CBA, dzialajacy pod przykryciem, mieli wreczy¢
im 3 mln zt kontrolowanej fapéwki za pomoc w przekwalifikowaniu ziemi w Mragowie. Jednak
w sprawie prawdopodobnie doszto do przecieku A. Kryszynski po telefonie od P. Ryby wycofat
si¢ z przyjecia pieniedzy. Z przekazanych przez CBA pieniedzy jedna trzecia — wedlug
pézniejszych zeznan Kruszynskiego miala trafic do A. Leppera. P. Ryba za$§ w ogole nie
pojawil sie na spotkaniu. CBA uznato wigc, ze niepowodzenie operacji to wynik przecieku i

788 W samej aferze gruntowej byly wicepremier

kto$ ostrzegt Leppera a on z kolei ostrzegl Rybe
Andrzej Lepper nie ustyszat zarzutow.

W dniu 8 sierpnia szef MSWIA Janusz Kaczmarek zostal odwolany ze stanowiska,
gdyz znalazt si¢ ,,w kregu podejrzen w sprawie przecieku”’®®. Wraz z nim stanowisko utracit
jego bliski wspotpracownik, szef policji Konrad Kornatowski. Wkrotce potem nastapita seria
spektakularnych zatrzyman: oprocz Kaczmarka ABW zatrzymala prezesa PZU Jaromira
Netzela 1 bylego juz komendanta gléwnego K. Kornatowskiego. Wydano réwniez nakaz
zatrzymania jednego z najbogatszych Polakow — Ryszarda Krauzego. Jednak Krauze
przebywal akurat za granicg. Wszyscy ustyszeli zarzuty skladania falszywych zeznaf, a
Kaczmarek dodatkowo utrudniania §ledztwa w sprawie przecieku, bo prokuratura nie byla
pewna, czy zdota udowodni¢ mu ujawnienie tajemnicy panstwowe;j.

Piotrowi Rybie i Andrzejowi Kryszynskiemu prokurator przedstawil zarzuty ptatnej
protekcji. Obaj zostali tymczasowo aresztowani, a nastepnie zwolnieni za porgczeniem

majatkowym. Piotr Ryba spedzil w areszcie prawie 12 miesigcy. W dniu 10 wrzesnia 2008 r.

7% Dymisja Leppera; Samoobrona wychodzi z koalicji, Portal Wirtualna Polska 09.07.2007,
https://wiadomosci.wp.pl/dymisja—leppera—samoobrona—wychodzi—z—koalicji—-6037222782133377a,  (dostep:
10.12.2021).

5"1bidem.

%8 Por, M. Werner, Afera gruntowa: Mndstwo podejrzanych, mato wyrokéw i wiele pytarn, Portal Forsa.pl 20 lipca
2013, https://forsal.pl/artykuly/719964,afera—gruntowa—andrzej—lepper.html, (dostgp: 10.12.2021)

"1bidem.
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Andrzej Kryszynski przyznat si¢ do popehienia zarzucanego mu czynu, podczas gdy Piotr
Ryba odrzucil zarzuty, twierdzac, ze zostal w catg sprawe wciagniety przez A. Kryszynskiego.
W dniu 18 sierpnia 2009 r. Sad Rejonowy w Warszawie obu oskarzonych uznat za winnych.
Rybe skazat na 2,5 roku pozbawienia wolnosci, a A. Kryszynskiego na 54 tys. zt grzywny. W
dniu 24 maja 2010 r. Sad Apelacyjny w Warszawie uchylit wyroki skazujgce Piotra Rybe i
Andrzeja Kryszynskiego, kierujac sprawe do ponownego rozpoznania przez sad nizszej
instancji i nakazujac zbadanie legalnosci akcji CBA. W dniu 13 listopada 2014 r. Sad Rejonowy
dla Warszawy — Srodmiescia orzekt 2,5 roku wigzienia dla Piotra Ryby i 54 tys. zt grzywny dla
Andrzeja Kryszynskiego. Sad uznat kary za adekwatne do spotecznej szkodliwos$ci czynu,
jakim byto powotywanie si¢ na wplywy w tak wysokiej instytucji panstwa, w uzasadnieniu sad
uznal, ze dziatania oskarzonych byly podstawa do wszczecia operacji specjalnej CBA. Ten
wyrok uchylil ponownie sad odwotawczy w 2016 roku, czyli za czaséw drugiego rzadu PIS.
Sad uznat, Ze sad rejonowy nie wykonat wczesniejszych zalecen i nie ocenil legalnosci akcji
CBA. A ma to znaczenie, bo jesli sama akcja byta nielegalna, to nie mozna oskarza¢ Piotra
Ryby i Andrzeja Kryszynskiego o ptatng protekcje. Uchylenie po raz drugi wyroku skazujacego
Piotra Rybe oznaczato, ze proces po raz trzeci musi zacza¢ si¢ od nowa. Ale jak ustalito OKO.
press nie zaczat si¢ do dnia publikacji artykutu tj. do 5 maja 2019 roku, poniewaz Ryba nie
stawia si¢ na wezwania sadu.

Trzeci juz proces Piotra Ryby miat zacza¢ si¢ w 2017 r. Biuro prasowe Sadu
Okrggowego w Warszawie w poinformowato, Ze Piotr Ryba zostat wezwany na rozprawe 13 1
30 pazdziernika 2017 roku, ale nie pojawil si¢ w sadzie. List gonczy za Piotrem Ryba sad wydat
12 stycznia 2018 roku. W dniu 12 pazdziernika 2018 r. proces, w ktorym jest oskarzony,
zawieszono’"°.

We wrzesniu 2009 r. w zwigzku z tg sprawa prokurator Prokuratury Okregowej
W Rzeszowie postawit szefowi CBA Mariuszowi Kamifiskiemu zarzuty m.in. przekroczenia
uprawnien 1 popetnienia przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentéw. Akt oskarzenia
w tej sprawie zostat skierowany do sadu Rejonowego Warszawa — Srodmiescie’’*. Piotr Ryba

i Andrzej Lepper otrzymali status os6b pokrzywdzonych’’2. W marcu 2015 r. sad skazat M.

"0 M. Jatoszewski, Sqd po 12 latach nie moze zakonczyé procesu o afere gruntowq. Bo znikt Piotr Ryba, Portal
OKO.press 5 maja 2019, https://oko.press/sad—po—12—latach—nie—-moze—zakonczyc—procesu—o—afere—gruntowa—
bo—znikl-piotr—ryba/, (dostep: 10.12.2021 r.).

1. Krawczyk, Mariusz Kamirnski oskariony w aferze gruntowej, ,Rzeczypospolita” 03.09.2010,
https://www.rp.pl/kraj/art1501904 1-mariusz—kaminski—oskarzony—w-aferze—gruntowej, (dostep: 10.12.2021 r.).
12 Kaminski skazany: Trzy lata wigzienia za przekroczenie uprawnierr dla bylego szefa CBA, ,Newsweek”
30.03.2015, https://www.newsweek.pl/polska/afera—gruntowa—kaminski—przekroczyl-uprawnienia—szefa—
cha/4j419rm, (dostep: 10.12.2021 r.).
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Kaminskiego na 3 lata bezwzglednego pozbawienia wolnosci i 10 lat zakazu petnienia funkcji
publicznych. M. Kaminski — zdaniem sg¢dziego Wojciecha Laczewskiego — ,,przekroczyt
uprawnienia i nie dopetnit cigzacych na nim obowigzkéw. Zlecit czynnosci operacyjno —
rozpoznawcze w celu uzyskania i utrwalenia dowodow przestepstwa. Dla wielu z tych

czynnos$ci brakowato jednak uzasadnienia faktycznego i prawnego”’’.

I dalej: ,,Ustalone
dziatania CBA, po powzi¢ciu wiedzy o istnieniu osoby, ktdra za pienigdze oferuje odrolnienie
gruntu, to byta amatorszczyzna”’’™*. Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz CBA podzegato do
korupcji, cho¢ nie bylo podstaw prawnych, ani tez faktycznych do wszczecia operacji w
sprawie odrolnienia gruntu w Ministerstwie Rolnictwa. Jeszcze w kwietniu 2016 r. d6wczesny
szef CBA Ernest Bejda ztozyl zawiadomienie do prokuratury o mozliwosci popelnienia
przestgpstwa w zwigzku z ujawnieniem przez s¢dziego W. Laczewskiego nazwisk agentow
CBA. Se¢dzia stwierdzil, iz ,,nie ujawniono danych osobowych w uzasadnieniu, albowiem
padaja tam wylacznie nazwiska funkcjonariuszy CBA podane przez Macieja Wasika na jawnej
rozprawie sadowej”’’°. Byla to jedna z kilku prob zdyskredytowania sedziego.

W dniu 16 listopada 2015 r. prezydent Andrzej Duda utaskawit 4 osoby zwigzane z aferg
gruntowa: Mariusza Kaminskiego, Macieja Wasika, Grzegorza Postka 1 Krzysztofa Brendela.
Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 31 maja 2017 r. uznat to utaskawienie za bezprawne. Natomiast
17 lipca 2018 r. Trybunat Konstytucyjny (po zmianach dokonanych juz za czaséw rzadu PiS)
orzekt (przy zdaniu odrebnym Leona Kieresa), ze konstytucyjne prawo taski jako pojecie
szersze od utaskawienia obejmuje rowniez akty abolicji indywidualnej’’®.

Afera gruntowa to pierwsza afera wykreowana przez nowo powolang stuzbe specjalng —
Centralne Biuro Antykorupcyjne. CBA zostato stworzone przez politykow PIS jako efekt swego
rodzaju sprze¢zenia zwrotnego odtozonego w czasie po wydarzeniach zwigzanych z inwigilacja
prawicy w latach 90., kiedy to srodowisko polityczne, z ktorego pdzniej wytonito si¢ Prawo i
Sprawiedliwo$¢ uznato, ze nalezy zbudowaé nowa stuzbg specjalng bez udziatu bylych
funkcjonariuszy Shuzby Bezpieczenstwa. Szefem stuzby od jej powotania byl czynny polityk

PIS. Wiasciwie w przypadku tej stuzby trudno méwi¢ o jakim$ rozlozonym w czasie

™ Wyrok za afere gruntowq. Byly szef CBA Mariusz Kaminski skazany na trzy lata wiezienia, ,)Dziennik” 30
marca 2015, https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/486655,jest—wyrok—za—afere—gruntowa—mariusz—
kaminski—skazany.html, (dostep: 10.12.2021 r.).

""1bidem.

5P, Kalisz, CBA wezmie teraz na cel sedziego Lgczewskiego? W przesztosci skazat Mariusza Kamirskiego, ,,na
Temat” 19 kwietnia 2018 r., https://natemat.pl/236077,sedzia—laczewski—skazal-mariusza—kaminskiego—cba—
przyglada—mu-sie, (dostep; 10.12.2021).

7 R. Zielinski, Prezydent Duda ufaskawif Mariusza Kaminskiego, TVN 24 17 listopada 2015,
https://tvn24.pl/polska/prezydent—duda—ulaskawil-mariusza—kaminskiego—ra595299-3318361, (dostep:
10.12.2021 r.).
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syndromatycznym upolitycznieniu, czy tez uwiktaniu polityczny o charakterze jednorazowego
zdarzenia, gdyz stuzba krétko po swoim powstaniu zostala instrumentalnie wykorzystana do
walki politycznej.

Na polityczne wykorzystanie stuzby w przypadku afery gruntowej wskazal wyrok sadu,
ktory stwierdzil, iz CBA podzegalo do korupcji, cho¢ nie bylo podstaw prawnych ani tez
faktycznych do wszczecia operacji w sprawie odrolnienia gruntu w Ministerstwie Rolnictwa.
Z punktu widzenia wykorzystywanych $rodkéw pracy operacyjnej jest to nowy typ afery
polegajacy na przekroczeniu granic prowokacji. Analizujagc symptomy upolitycznienia dziatan
stuzby mozna stwierdzi¢, iz mamy w przypadku CBA od chwili powotania tej instytucji,
sytuacje szczeg6lng, poniewaz co do zasady na czele tej stluzby stoi czynny polityk.
Funkcjonalnie i systemowo sytuacja taka w polskich warunkach moze wskazywac¢, iz stuzba
znajduje si¢ stanie permanentnego uwiklania albo wrecz ,,zaprogramowania” przez
mechanizmy polityki w sensie, jaki tym pojeciom nadal M. Karwat. O tym, iz w polskim
systemie politycznym postawienie czynnego polityka na czele formacji mundurowej nie
skutkuje wicksza demokratyczng kontrola nad dang instytucja $wiadczg kolejne afery
Z udziatem tej stuzby.

Analizujac afere gruntowa pod katem upolitycznienia stuzby, mozna stwierdzi¢, iz
W czasie trwania afery brak jakichkolwiek sygnatéw w postaci np. przeciekoéw do prasy od
funkcjonariuszy CBA, Ze kto$ z nich czul si¢ do czego$ zmuszany w tej sprawie. Brak rowniez
sygnaléw o ewentualnych nieprawidlowosciach w stuzbie. Wydaje si¢ wigc, 1z trudno tu mowic
o zjawisku, ktéore M. Karwat nazywa ,krepujacym uwiklaniem”, czyli poddaniem si¢
jednostronnym wptywom 1 naciskom prowadzacym do sytuacji calkowitego uzaleznienia
I ubezwlasnowolnienia. Materialy sprawy wskazujg raczej na inny przypadek ci¢zkiego
upolitycznienia, ktore w G.F. Treverton charakteryzuje jako ,,wspdlny sposob myslenia”, kiedy
stuzby wywiadowcze 1 politycy podzielaja te same przekonania i zalozenia. Prawdopodobnie
sytuacja taka moze wynikac z faktu, iz proces naboru do CBA od chwili powotania tej stuzby
znajdowal si¢ pod Scistg kontrolg jednej partii polityczne;.

Biorac pod uwage optyke systemowa mozna wskaza¢ nastgpujacy schemat rozwoju
afery:

1. Na wejsciach do systemu pojawity si¢ dysfunkcjonalne sygnaty w postaci aresztowan
prowadzonych przez CBA w zwiazku z informacjami o ewentualnej korupcji w Ministerstwie
Rolnictwa. Pojawity si¢ podejrzenia wobec wicepremiera A. Leppera.

2. We wnetrzu systemu politycznego powstaly napigcia w ramach koalicji rzadzacej skutkujace

jej rozpadem.
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3. W systemie dokonaty si¢ istotne zmiany: doszto do dymisji wicepremiera i ministra
rolnictwa Andrzeja Leppera, system polityczny ulegl destabilizacji w wyniku dziatan shuzb
specjalnych, doszto do wezesniejszych wyboréw parlamentarnych.
4. W wyniku sprzezenia zwrotnego wyrok skazujacy dla szefa CBA zdestabilizowat t¢ stuzbe.
Afera po raz kolejny pokazata rdznice pomiedzy podsystemem normatywnym
a behawioralnym systemu politycznego w odniesieniu do stuzb specjalnych. Na poziomie
podsystemu normatywnego dziataly przewidziane w konstytucji z 1997 mechanizmy
demokratyczne: po rozpadzie koalicji rzadzacej doszto do przedterminowych wyborow. Jednak
rownoczesnie nalezy podkresli¢, iz konstytucja w praktyce nie stworzyla skutecznych,
funkcjonalnych mechanizméw kontrolnych w zakresie nadzoru nad stuzbami specjalnymi.
Takim nieskutecznym mechanizmem okazala si¢ roéwniez Sejmowa Komisja Shuzb
Specjalnych. Rzeczywiste zachowania aktoréw politycznych zwigzane z podsystemem
behawioralnym doprowadzity do instrumentalnego wykorzystania stuzb specjalnych opartego
o mechanizm upolitycznienia znany z afery Olina tj. ,,wspolny sposéb myslenia”. Celem
nielegalnego dziatania bylo przejecie postow i elektoratu Samoobrony, a wigec uderzenie
W konkurencyjno$¢ wyboréw. Sytuacja ta po raz kolejny dowiodta, Zze demokracja nie moze
by¢ stabilna wylacznie z powodu ustanowienia pewnych regul. Potrzebne s3 rowniez
demokratyczne praktyki polityczne, a te opiera¢ si¢ musza na ustabilizowanych wzorcach
demokratycznej kultury politycznej. Podobne problemy dostrzegli rowniez Gabriel A. Almond
i Sidney Verba w klasycznej juz pozycji Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in
Five Nations. W pracy tej autorzy wykazywali, iz zakorzenienie si¢ modelu demokratycznego
panstwa, opierajgcego si¢ na uczestnictwie obywateli wymaga nie tylko wprowadzenia
formalnych instytucji demokratycznych, takich jak m.in.: powszechne wybory, obieralno$¢
wladzy wykonawczej 1 dziatalno$¢ partii politycznych. Demokratyczna forma uczestnictwa
politycznego wymaga rowniez spojnej z nig kultury politycznej’’’. Dla G. Almonda i S. Verby
kultura polityczna byla definiowana jako szczegdlny rozktad wzorcoOw postgpowania wobec
obiektow politycznych wsroéd cztonkdéw danego narodu. RoOwnocze$nie autorzy zauwazali,
iz kultura polityczna nie musi by¢ zgodna ze strukturami systemoéw politycznych. Tak jest
w przypadku implementacji demokratycznej kultury Zachodu, ktéra napotyka powazne
trudnosci w wielu krajach, wynikajace przede wszystkim z oporu przed przyjeciem
funkcjonalnych zasad polityki demokratycznej takich jak sposoby podejmowania decyzji przez

elity polityczne, rzadzace w nich normy i sposoby zachowan, normy i sposoby zachowania

T G. A. Almond i S. Verba, Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations, Sage Publications
1989, s.3.
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tzw. szarych ludzi, ich stosunek do rzadu i wspotobywateli, a takze ze wzgledu na odmiennos$ci
kulturowe wzgledem zachodniego systemu warto$ci. Zasady demokratyczne na poziomie
funkcjonalnym i najbardziej praktycznym sg w swej istocie zblizone do systemow przekonan i
kodeksow stosunkéw miedzyludzkich a te zmieniaja si¢ bardzo powoli’’®.

Akcja CBA, ktorej celem bylo przejecie postow Samoobrony RP i utrzymanie rzadu
nie odniosta skutku i prezydent musial wyznaczy¢ date przy$pieszonych wyborow
parlamentarnych. CBA po raz kolejny zostalo instrumentalnie wykorzystanie do walki
politycznej. Tym razem chodzito o uderzenie w najwickszego konkurenta PIS — Platforme
Obywatelska. ,,Wydarzeniem bez precedensu w minionej kampanii wyborczej — pisze Teresa
Astramowicz — Leyk — bylo zaangazowanie w jej przebieg sluzb specjalnych, a zwlaszcza
Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Sprawa Beaty Sawickiej, postanki Platformy
Obywatelskiej, nawet jesli byta zapoczatkowana 26 czerwca 2007 roku (czyli przed decyzja
0 samorozwigzaniu parlamentu i rozpisaniu nowych wyboréw), jak informowat Mariusz
Kaminski szef CBA, i tak byta wymierzona w opozycje”’’®. Postanka PO Beata Sawicka
zostata zatrzymana w dniu 1 pazdziernika 2007 roku razem z burmistrzem Helu Mirostawem
Wadotowskim przez agentéw CBA w momencie przyjmowania tapéwki. Burmistrz Helu miat
otrzymaé¢ 150 tys. PLN natomiast postanka zazadata 100 tys. PLN za pomoc w ustawieniu
przetargu. W dniu 16 pazdziernika 2007 roku minister Mariusz Kaminski na specjalnie
zwotanej konferencji ujawnit nagrania rozmow B. Sawickiej z dziatajacym pod przykryciem
agentem CBA (znany pod operacyjnymi danymi Tomasz Piotrowski nazywa si¢ Tomasz
Kaczmarek). Z opublikowanych materialow wynikalo, ze postanka B. Sawicka liczy na
mozliwo$¢ prowadzenia powaznej dziatalnosci biznesowej w zwigzku z prywatyzacjg stuzby
zdrowia po wygranych przez PO wyborach parlamentarnych?®,

W swoim o$wiadczeniu w trakcie konferencji prasowej w dniu 17 pazdziernika 2007
roku byta juz postanka B. Sawicka wystosowata dramatyczny apel do ministra
M. Kaminskiego, aby nie upublicznial nagran z jej spotkan z agentem CBA. B. Sawicka

stwierdzita w trakcie wystgpienia, ze agent CBA udawat uczucie do niej 1 zafascynowat ja.

8 |bidem, s. 3— 26.

7 Teresa Astramowicz— Leyk, (A)polityczna administracja publiczna w wyborach 2007, w: D. Karnowska (red.),
Demokracja w Polsce po 2005 roku, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008, s. 201.

8 Byta postanka PO Beata Sawicka zatrzymana przez CBA, WP Wiadomosci 5.11.2007,
https://wiadomosci.wp.pl/byla—poslanka—po-beata—sawicka—zatrzymana—przez—cha—6037684703921281a,
(dostep: 13.12.2021).
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»Zafascynowal mnie swoja przedsigbiorczos$cia, swojag osobowoscig. Miat co§ w sobie. Byt

781 _ przyznata B. Sawicka.

inteligentny, btyskotliwy, uprzejmy, nader uprzejmy

Beata Sawicka zostala uznana za winng zarzucanych jej czynow przez sad I instancji
W dniu 16 maja 2012 roku. Sad skazat bylg postanke na karg 3 lat pozbawienia wolnosci,
pozbawienie praw publicznych na 4 lata, przepadek uzyskanej korzySci majatkowej oraz
grzywne %2 Obrona oskarzonej odwotata si¢ od wyroku. W dniu 26 kwietnia 2013 Sad
Apelacyjny w Warszawie zmienit zaskarzony wyrok i prawomocnie uniewinnit Beate Sawicka
od popehienia zarzucanych jej czynéw. W uzasadnieniu sgd podnidst przede wszystkim
kwesti¢ razacego naruszenia prawa przez CBA: ,,Sad apelacyjny uniewinnil oskarzonych
Z powodu razacych uchybien popetionych przez CBA w toku prowadzonych wobec obojga
oskarzonych czynno$ci operacyjnych. Czynnosci te podj¢to nielegalnie, bo bez istnienia ku
temu ustawowych przestanek prawnych, a nastgpnie wykonywano bez dochowania
ustawowych regut ich dopuszczalnosci, co dyskwalifikuje zgromadzony materiat
dowodowy” 8. I to wlasnie jest jedna z cech prowokacji stuzb, jako narzedzia politycznej ich
instrumentalizacji. Nie tyle Sciga si¢ przestgpcOw, co wrgcz prowokuje sie do popelnienia
przestepstwa.

| dalej:
,Owczesny szef CBA wydajac w dniu 27 czerwca 2007 roku zarzadzenie o wreczeniu
oskarzonemu Mirostawowi Wadolowskiemu korzysci majatkowej popehnit razace uchybienia
pozbawiajace przeprowadzong prowokacje znamion legalnosci. Oczywistym jest, ze w drodze
nielegalnych, wykraczajacych poza uprawnienia czynno$ci operacyjnych nie jest mozliwe
uzyskanie legalnych dowoddw, podlegajacych nastgpnie ocenie wg kryteriow rzetelnego
procesu karnego”®*. Sad wyraznie stwierdzil tym samym, przekroczenie granic prowokacji.
Pozaprawne dziatania stuzby stwierdzone przez sad zawsze wskazuja na inne, w tym
najczesciej polityczne motywacje funkcjonariuszy danej stuzby.

Jednak najwazniejszg kwestig byto uznanie przez sad, iz demokratyczne panstwo prawa
nie moze testowa¢ obywateli: ,,To prawo ogranicza dzialania CBA do osob, ktore prezentujg

dziatania okre$lane najogdlniej jako pozostajace w zwiazku z korupcja. To z Konstytucji RP,

8L Dramatyczny apel b. poset PO: nie linczujcie mnie publicznie!, WP Wiadomosci 17.10.2007,
https://wiadomosci.wp.pl/dramatyczny—apel-b—posel-po-nie—linczujcie—-mnie—publicznie
6036266871084161a?kat=1342&wid=9303930, (dostep: 13.12.2007).

82 Beata Sawicka skazana, Interia 16 maja 2012, https://wydarzenia.interia.pl/kraj/news—beata—sawicka—
skazana,nld,916562, (dostep: 13.12.2007).

8 Sqd nie pozostawia zludzen: Beata Sawicka niewinna, CBA dzialato bezprawnie, TokFM.pl 26.04.2013,
https://archive.md/8CZrm#selection—-617.1-617.11, (dostgp: 13.12.2021).

841bidem.
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z zasad demokratycznego panstwa prawnego wynika, ze operacyjna inwigilacja obywateli w
celu zdobycia przeciwko nim materialbw majacych nastgpnie stanowi¢ materialy w
postgpowaniu karnym jest niedopuszczalna, bezprawna i nielegalna dopoty, dopoki nie istnieja
uprzednio uzyskane informacje rodzgce cho¢by domyst, ze ta osoba juz popelnia badz jest w
stanie popetni¢ przestepstwo”’®. Podstawa prowokacji w demokratycznym panstwie prawnym
moze by¢ jedynie zweryfikowana, uprzednia informacja o popehieniu przestepstwa lub
zamiarze popetnienia przestepstwa.

| dalej:

,Demokratyczne panstwo wyklucza testowanie uczciwo$ci obywateli czy dokonywanie
wyrywkowej kontroli przy uzyciu w tym celu tajnych i podstepnych metod. Postepowanie takie
jest praktyka panstwa totalitarnego”’®. Sad w tym przypadku wskazal korzenie tego rodzaju
zachowan funkcjonariuszy stuzb specjalnych. Dziatalno$¢ poza granicami prawa to jedna
z cech instytucji, ktorg W. Keller okreslit mianem ,,policji politycznej”.

W sprawie prowokacji CBA wobec Beaty Sawickiej wypowiedzial si¢ rowniez
zwigzany z PIS, o6wczesny doradca premiera Jarostawa Kaczynskiego, prof. Andrzej
Zybertowicz, ktory oceniajac akcje CBA negatywnie stwierdzil: ,,Jesli nie bylo Zzadnych
wezesniejszych symptomow w  biografii postanki Beaty Sawickiej, wskazujacych na jej
sktonnos$ci korupcyjne, to wprowadzenie agenta, ktory ja uwodzi, a potem demoralizuje jest
naduzyciem”’®’. A. Zybertowicz w tej samym wywiadzie wyjasnil, Ze istnieje zasadnicza
réznica pomigdzy sytuacja, ze dana osoba byla wczesniej zaangazowana w dziatania
korupcyjne, a inna gdy ,,0sobe uczciwa od zera demoralizujemy"’®8. W tej drugiej sytuacji
mamy do czynienia, wedlug profesora, z ,,wykroczeniem poza standardy demokratycznej
kultury politycznej"’. Do konferencji prasowej ministra M. Kaminskiego odnidst si¢ rowniez
jeden z oOwczesnych czolowych, prawicowych dziennikarzy Cezary Michalski, ktory
W ,,Dzienniku” napisat, ze minister M. Kaminski ,,§wiadomie kompromitowat politykow PO,
wiedzac doskonale, ze wiarygodnos$ci tych nowych zarzutow nie da si¢ sprawdzi¢ przed dniem

glosowania”’®,

"851bidem.

861hidem.

87 Zybertowicz: jesli nie byto wczesniej podejrzern wobec Sawickiej, to doszto do naduzycia, ,Puls Biznesu”
17.10.2007, https://www.pb.pl/zybertowicz—jesli—nie—bylo—wczesniej—podejrzen—wobec—sawickiej—to—doszlo—
do—naduzycia—394396, (dostep: 14.12.2021).

788 |bidem.
789 Ibidem.
7 C. Michalski, Michalski: ~CBA weszto w  kampanie, ,Dziennik” 5 listopada 2007,
https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/121390,michalski—cba—weszlo—w—kampanie.html, (dostep:
14.12.2021).
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| dalej:

,Jarostaw Kaczynski rzuca na front wszystkie swoje rezerwy, zuzywajac politycznie takze to,
czego zuzy¢ nie miat po prostu prawa: ide¢ IV RP jako glgbokiej reformy panstwa, a takze ideg
bezkompromisowej i apolitycznej walki z korupcjg. Idea IV RP, tak jak zostala pokazana
i uzyta przez PiS w ostatnich dniach kampanii wyborczej, to nie Rosja Putina, to nie panstwo
autorytarne, to co$ bez pordéwnania bardziej kompromitujacego. To panstwo, ktdrego
najwazniejsze i najbardziej wrazliwe instytucje — shuzby specjalne — staty si¢ jeszcze jednym
partyjnym billboardem” "' . W swojej wypowiedzi C. Michalski wprost wskazuje na
upolitycznienie stuzb specjalnych.

Kolejny przypadek instrumentalnego wykorzystania stuzb specjalnych wzbudzit
watpliwosci nawet w $rodowiskach prawicowych, czego przykltadem sa wypowiedzi
prof. A. Zybertowicza czy dziennikarza Cezarego Michalskiego. Sprawa postanki PO Beaty
Sawickiej to kolejna afera wykreowana przez nowo powotang stuzbe specjalng — Centralne Biuro
Antykorupcyjne. Na polityczne wykorzystanie stuzby w tym przypadku wskazat wyrok sadu,
ktory stwierdzit ze szef CBA w swoich dziataniach popehit razace uchybienia pozbawiajace
przeprowadzong w ramach sprawy prowokacje znamion legalnosci. Sad stwierdzit ponadto,
ze w drodze nielegalnych, wykraczajacych poza uprawnienia czynnos$ci operacyjnych nie jest
mozliwe uzyskanie legalnych dowodow, podlegajacych nastepnie ocenie wg kryteriow
rzetelnego procesu karnego. Z punktu widzenia wykorzystywanych srodkoéw pracy operacyjne;j
jest to wiec typ afery polegajacy na przekroczeniu granic prowokacji. Analizujgc symptomy
upolitycznienia dziatah stuzby mozna stwierdzi¢, iz mamy w tym przypadku razaca
sprzeczno$¢ pomiedzy dziataniami stuzby a zapisami konstytucji z 1997 roku, polegajaca na
tym, iz z zasad demokratycznego panstwa prawnego wynika, ze operacyjna inwigilacja
obywateli w celu zdobycia przeciwko nim materialdw dowodowych w postepowaniu karnym
jest niedopuszczalna, bezprawna i nielegalna dopoty, dopdki nie istnieja uprzednio uzyskane
informacje rodzace cho¢by domyst, Zze ta osoba juz popeinia badz jest w stanie popetnié
przestepstwo. Innymi stowy stuzby specjalne nie moga testowac uczciwosci obywateli.

Prowokacja wobec postanki Beaty Sawickiej zostata zaprogramowana przez polityczne
kierownictwo CBA, co daje podstawy do zakwalifikowania catej sytuacji jako obiektywnego
uwiktania albo wrecz ,,zaprogramowania” przez mechanizmy polityki funkcjonariuszy CBA.
Analizujac sprawe postanki B. Sawickiej pod katem upolitycznienia shuzby, mozna stwierdzi¢

roOwniez, iz w czasie trwania afery brak jakichkolwiek sygnatow w postaci np. przeciekow do

1 Ibidem.
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prasy od funkcjonariuszy CBA, ze kto$ z nich czut si¢ do czego$ zmuszany w tej sprawie. Takie
sygnaly pojawity si¢ pozniej i bylty zwigzane ze zmianami postaw niektorych funkcjonariuszy.
Brak rowniez w tym czasie sygnatow o ewentualnych nieprawidtowo$ciach w stuzbie. Wydaje
si¢ wiegc, 1z trudno tu mowi¢ o zjawisku, ktére M. Karwat nazywa ,,krepujgcym uwikltaniem”,
czyli poddaniem si¢ jednostronnym wpltywom i naciskom prowadzacym do sytuacji
calkowitego uzaleznienia i ubezwlasnowolnienia. Materiaty sprawy wskazuja ponownie, jak
w aferze gruntowej, raczej na inny przypadek ci¢zkiego upolitycznienia, ktore w G.F. Treverton
charakteryzuje jako ,,wspdlny sposob myslenia”, kiedy stuzby wywiadowcze i politycy
podzielaja te same przekonania i zatozenia. Prawdopodobnie sytuacja taka moze wynikaé
z faktu, iz proces naboru do CBA od chwili powotania tej sluzby znajdowat si¢ pod $cista
kontrolg jednej partii polityczne;.

Biorgc pod uwage optyke systemowa mozna wskaza¢ nast¢pujacy schemat rozwoju
afery:

1. Na wejsciach do systemu pojawit si¢ dysfunkcjonalny sygnat w postaci zatrzymania w dniu
1 pazdziernika 2007 roku postanki B. Sawickiej razem z burmistrzem Helu Mirostawem
Wadotowskim przez agentéw CBA w momencie przyjmowania tapowki.

2. Sprawa zatrzymania postanki B. Sawickiej zwigkszyla napigcie wewnatrz systemu, ktore i
tak byto duze w zwigzku z podjeta w dniu 7 wrzes$nia 2007 r. przez Sejm uchwatg w sprawie
skrocenia kadencji Sejmu. Brak wigkszo$ci parlamentarnej mial zwigzek z wycofaniem si¢
Samoobrony z koalicji rzadzacej, co stanowito efekt afery gruntowej. Metody zastosowane
przez CBA spotkaly si¢ z krytyka prawicowych publicystow i czgéci politykow.

3. W wyniku sprzg¢zenia zwrotnego dzialania CBA i ich negatywny odbiodr spoteczny
doprowadzity do przegrania przez PIS wyborow parlamentarnych, ktore odbyty si¢ w dniu 21
pazdziernika 2007 r.

W tej sprawie mozna réwniez mowi¢ o odlozonym w czasie sprz¢zeniu zwrotnym
w stosunku do CBA. Efekt sprzezenia zwrotnego pojawit si¢ w wypowiedziach politykow
Platformy Obywatelskiej w roku 2021, kiedy to przewodniczacy tej formacji Borys Budka
I pozniejszy kandydat na prezydenta RP Rafal Trzaskowski zapowiedzieli likwidacje tej

shuzby 792

. Z kolei negatywna ocena ze strony sadow metod stosowanych przez CBA
zaowocowala w postaci zmian, jakich w ramach kolejnego sprzezenia zwrotnego, dokonali

w roku 2016 postowie PIS w zakresie Kodeksu postepowania karnego. Chodzi o wprowadzenie

192 Likwidacja CBA, IPN i TVP Info? Donald Tusk: Spéznione postulaty, Wprostpl 22 lutego 2021,
https://www.wprost.pl/polityka/10424115/donald—tusk—o—likwidacji—cha—ipn—i—tvp—info—spoznione—
postulaty.html, (dostep: 15.12.2021).
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art. 168 a kpk, ktory w praktyce pozwala na wykorzystywanie w postepowaniu karnym
dowodow, ktore zostaty zdobyte nielegalnie.

W zakresie podsystemu normatywnego demokracja ulegata dalszej stabilizacji, jednak
nie dotyczyto to stuzb specjalnych. Jak juz stwierdzitem wczesniej, konstytucja z 1997 nie
stworzyla rzeczywistych, skutecznych mechanizméw kontrolnych, ktore moglyby zapobiec
wykorzystaniu stuzb do walki politycznej. Rzeczywiste zachowania aktoréw politycznych
zwigzane z podsystemem behawioralnym ponownie, jak w przypadku afery gruntowej,
doprowadzily do instrumentalnego wykorzystania stuzb specjalnych opartego o mechanizm
upolitycznienia znany z afery Olina tj. ,,wspolny sposob myslenia”. Celem nielegalnego
dzialania CBA 1 towarzyszacej temu dziataniu kampanii medialnej byto prawdopodobnie
obnizenie poparcia dla Platformy Obywatelskiej w nadchodzacych wyborach parlamentarnych,
a wiec uderzenie w konkurencyjnos¢ wyborow.

Rzady PIS w tym okresie s3 oceniane bardzo rdznie, a ich ocena w duzej mierze zalezy
od orientacji politycznej oceniajacego. Trudno dyskutowaé z przekonaniami, ale mozna
I powinno si¢ polemizowa¢ z ocenami politologicznymi. Warto przytoczyé oceng Janusza
Wegrzeckiego, ktory pisze: ,,program i rzady PIS byly rzadami demokratycznymi, lecz
r6znigcymi si¢ od liberalnego modelu demokratycznego panstwa prawa. Teza, ze to rzady
niedemokratyczne zostata sfalsyfikowana dwukrotnie. Najpierw przez ztozenie propozycji
koalicji z PO w 2005 roku, polegajacej na rownym podziale ministerstw i oddaniu stanowiska
marszatka Sejmu PO. Ktokolwiek dazy do rzadéw autorytarnych nie podzielitby si¢ wladza
w takim stopniu. Druga falsyfikacja polegata na dobrowolnym rozwigzaniu Sejmu w 2007 roku
i poddaniu si¢ werdyktowi elektoratu w kolejnych wyborach. Podobnie, Zaden rzad
0 sktonnosciach autorytarnych by tego nie uczynit”’®3. Bardzo trudno sie z t3 opinia zgodzié,
gdyz jak w jednym z wywiadow twierdzi znany polski socjolog Ireneusz Krzeminski:
,Faktycznie to PiS dyktowalo zasady, kto powinien zajmowac jakie stanowisko. Wyrazny
przyktad tego mieliSmy w sytuacji, kiedy nie bylo zgody ze strony tej partii na kandydaturg
Bronistawa Komorowskiego na stanowisko marszatka Sejmu”’%*. Réwniez podzial ministerstw
nie wygladat tak, jak by to chcial widzie¢ J. Wegrzecki: ,,Chociazby podziat ministerstw —
mowi . Krzeminki — wszystkie prestizowe chciata zagarna¢ dla siebie zwycigska partia,

zostawiajac Platformie taki resort jak zdrowie, ktory wymaga wielkich zmian i trudno

93 J. Wegrzecki, Demokracja w Polsce 2005-2007: fakty i opinie, op. cit., s. 16.

% Politolog Ireneusz Krzeminski wyjasnia dlaczego nie doszto do koalicji PO-PiS, Money.pl
02.11.2005,https://mww.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/politolog;ireneusz;krzeminski;wyjasnia;dlacz
ego;nie;doszlo;do;koalicji;po—pis,43,0,129835.html, (dostep: 15.12.2021).
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oczekiwaé tam sukcesow”’®®. Z perspektywy czasu wiadomo, iz PIS mogt wykonaé te same
operacje przy pomocy CBA wobec Platformy Obywatelskiej, jakie wykonal wobec
Samoobrony RP i wicepremiera A. Leppera. Rowniez drugi argument jest chybiony. PiS nie
miat innego wyjscia jak tylko zgodzi¢ si¢ na wczesniejsze wybory, ale nawet w tej sytuacji
probowat tak wptyna¢ na system polityczny przy pomocy CBA, aby nadchodzace wybory
wygrac¢. Jedynym ogranicznikiem dla ,,nieliberalnego modelu demokracji” reprezentowanego
przez PiS stalo si¢ zaprojektowane w konstytucji z 1997 roku sady, pelnigce w optyce
systemowej funkcj¢ straznika ,,posluszenstwa wobec prawa i regulacji” ze strony aktorow

systemu politycznego, dlatego tak istotne okazato si¢ ich przejecie po roku 2015.

8.4. Rzady Platformy Obywatelskiej 2007 — 2015 (konsolidacja demokracji i pozorna
stabilizacja shuzb)

Wybory odbyly sie w dniu 21 pazdziernika 2007 roku i byty poprzedzone bardzo ostrg
kampaniag wyborcza, w trakcie ktérej opinia publiczna mogla zapoznaé si¢ szczegdltowo
m.in. ze sprawg prywatyzacji szpitali oraz z aferg korupcyjnag zwiagzang z postanka PO Beata
Sawicka. Wybory wygrata Platforma Obywatelska, ktora utworzyta koalicje rzadowa z Polskim
Stronnictwem Ludowym. Premierem zostat Donald Tusk, ktorego trudne relacje z urzedujacym
prezydentem Lechem Kaczynskim zdominowaly pierwsze lata rzadow *®. Osig sporu byla
polityka zagraniczna. Najwazniejszym wydarzeniem pierwszej kadencji rzadow Platformy
Obywatelskiej byta bez watpienia katastrofa smolenska, ktéra miata miejsce w dniu 10 kwietnia
2010 roku. Kwestie odpowiedzialnosci za katastrofe, w ktorej zgingto 96 pasazerow rzadowego
samolotu w tym urzedujacy prezydent Lecha Kaczynski, problemy 1 kontrowersje zwigzane
Z wyjasnianiem jej przyczyn oraz kontrowersje zwigzane z przejeciem wiladzy prezydenckiej
jeszcze mocniej podzielity polskie elity polityczne. Ogloszone po $mierci prezydenta Lecha
Kaczynskiego przyspieszone wybory prezydenckie wygrat polityk Platformy Obywatelskiej —
Bronistaw Komorowski. Zwycigzca w drugiej turze musial si¢ zmierzy¢ z prezesem Prawa
i Sprawiedliwos$ci Jarostawem Kaczynskim.

Kolejne wybory do Sejmu odbyly si¢ w pazdzierniku 2010 r. Zwyciezyta w nich
ponownie Platforma Obywatelska, ktora wspolnie z PSL utworzyla rzad pod kierownictwem
Donalda Tuska. Premier w expose zapowiedziat przeprowadzenie kilku bolesnych reform
m.in. reforme systemu emerytalnego, likwidacje czesci ulg podatkowych, reforme o$wiaty.

Sposréd zapowiadanych zmian zwlaszcza reforma emerytalna kojarzona z podniesieniem

"S1bidem.
796}, Zamecki, Dzieje polityczne Polski.., op. cit., s. 38.
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wieku emerytalnego spotkata sie z wyraznym sprzeciwem i krytyka’®’. Jesli chodzi o stuzby
specjalne, to premier D. Tusk ani w jednej, ani w drugiej kadencji nie poswiecat temu tematowi
zbytniej uwagi. Jeszcze w pierwszym expose wygloszonym w dniu 23 listopada 2007 roku
Donald Tusk odniodst si¢ do kwestii stuzb specjalnych moéwigc: ,,Chcemy w ciggu kilku
pierwszych miesigcy dokona¢ przegladu stanu stuzb specjalnych, szczegdlnie pod wzgledem
zgodno$ci z prawem podejmowanych przez nie dziatan oraz efektywnosci ich pracy. W tych
sprawach dziatania nowego rzadu nie beda mialy charakteru odwetu czy zemsty personalne;.
Bedziemy przywraca¢ praworzadnos¢ w dziataniach tych instytucji. Nasze dziatania nie beda
mie¢ wplywu na toczace si¢ postepowania, szczegolnie — podkre§lam to — w odniesieniu do
dziatan dotyczacych korupcji funkcjonariuszy publicznych. Réwnoczesnie rzad ustabilizuje
sytuacje w stuzbach, a ja jako premier bede wyznaczal im zadania i rozliczat z efektywnosci
tak, aby byly one sprawnym narzedziem zapewnienia bezpieczenstwa panstwa’®®. W drugim
expose premiera D. Tuska z dnia 18 listopada 2011 roku brak jest odniesien do stuzb
specjalnych. Nawet jednak zapowiedzi premiera wyrazone w pierwszym przeméwieniu nie
mialy wigkszym nastepstw praktycznych. Planowana w roku 2013 przez ministra Bartlomieja
Sienkiewicza reforma stuzb specjalnych nie wyszta poza prace studyjne. W okresie 2007 —2015
system polityczny ulegat stabilizacji, stabilizowata si¢ rowniez sytuacja stuzb specjalnych,
czego wyrazem byt fakt, ze o stuzbach nie méwito si¢ wiele w przestrzeni medialnej. Nie
odnotowano rowniez afer z udzialem stuzb specjalnych zwigzanych z polityczng
instrumentalizacja tych instytucji 1 wykorzystaniem ich do walki politycznej z opozycja tak, jak
to miato miejsce np. w latach 2005 — 2007.

Dopiero po siedmiu latach rzadéw koalicji PO — PSL wybucha tzw. afera podstuchowa.
Dostepne informacje na temat samej afery wskazuja jednoznacznie, iz nie mieliSmy w tym
przypadku do czynienia z typowa afera, w ktorej politycy rzadzacego ugrupowania
upolityczniajg stuzby w celu ich wykorzystania do swoich celow. Mimo, iz system polityczny
byt wzglednie skonsolidowany, to jednak do afery i tak doszto, co stanowi swoisty paradoks, a
wrecz moze to przeczy¢ gldwnym zalozeniom tej pracy. Wydaje si¢ jednak, iz jest to tylko
pozorny paradoks. Suma zaniechan PO, mieszczacych si¢ w kategorii niedecyzji politycznych,
w zakresie rzeczywistego nadzoru nad stuzbami specjalnymi przyniosta po prostu okre§lone
skutki. Jak juz pisatem, proces decyzyjny trwa nieustannie, a poszczegolne decyzje wzajemnie
na siebie wptywaja. Zaniechania PO doprowadzily do tego, iz inni aktorzy polityczni zacze¢li

ksztattowa¢ rzeczywistos¢. Kontrole nad rzeczywistoscig przejat inny osrodek badz osrodki

7 1bidem., s. 40.
798 J. Marszalek—Kawa, P. Siemigtkowski, Expose Prezeséw..., Op. cit., 5.319.
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decyzyjne, by¢ moze nawet miedzynarodowe, ktore doprowadzity do destabilizacji systemu
politycznego. W praktyce doszto wigc do takiego ciggu wydarzen: wzglednie stabilny system
polityczny ulegt destabilizacji z uwagi na brak efektywnych regulacji w obszarze jednego z
podsystemow. Do pewnego momentu te niedecyzje nie byty tak istotne z systemowego punktu
widzenia, nabraty jednak znaczenia w momencie kryzysowym dla systemu.

Dostepne informacje wskazuja, iz w tym przypadku za afera podstuchowa mogly wiec
sta¢ sity zewngtrzne wobec ugrupowania rzadzacego, by¢ moze nawet sity zewngtrzne wobec
polskiego systemu politycznego, ktore dazyty do destabilizacji. O ile wcze$niejsze afery byly
niejako produktem wewnetrznym systemu politycznego 1 powstawaty w wyniku interakcji
pomiedzy systemem politycznym a podsystemem stuzb, to w tym przypadku zrédto w duzej
mierze bylo zewnetrzne. Prawdopodobnie stuzby specjalne, jak wskazujg dostgpne materiaty,
zostaty wykorzystane do uderzenia w ugrupowanie rzadzace. Zdarzenie to nie tyle wynikato ze
stabos$ci systemu, ale z checi jego ostabienia. W tym przypadku wazniejsze od tego, ze afera w
ogb6le miata miejsce, jest reakcja instytucji panstwa. Nalezy stwierdzi¢, iz w przypadku
wyjasnienia afery podstuchowej instytucje panstwa i caty formalny aparat kontroli i nadzoru
okazaty sie zupelie nieskuteczne. Wiasciwie do dzisiaj nie wyjasniono wielu watkow tej
sprawy. Mozna wigc w tym miejscu postawic teze, iz swego rodzaju brak wystarczajacego
zainteresowania PO stuzbami specjalnymi, prowadzil do organizacyjnych zaniechan, ktore
okazaly si¢ drugg strong stabosci stuzb.

Afera podstuchowa wybuchta po publikacji w dniu 14 czerwca 2014 roku przez
tygodnik ,,Wprost” stenogramow rozmow nagranych w 2013 r. w Warszawie w restauracji
,Sowa i Przyjaciele” pomiedzy ministrem spraw wewngtrznych Bartlomiejem Sienkiewiczem
(PO), prezesem Narodowego Banku Polskiego Markiem Belka oraz jego najblizszym
wspotpracownikiem i bytym ministrem Stawomirem Cytryckim. W trakcie pierwszej rozmowy
minister Sienkiewicz zabiegal o pomoc ze strony NBP w trudnym okresie powyborczym przy
finansowaniu deficytu budzetowego. W zamian za to prezes NBP Marek Belka zazadat dymisji
owczesnego ministra finansow Jacka Rostowskiego. Do zapowiadanych wydarzen
rzeczywiscie doszto 1 minister J. Rostowski stracil stanowisko. Zastapit go Mateusz Szczurek.
W trakcie spotkania minister B. Sienkiewicz wypowiedzial wiele kontrowersyjnych opinii,
ktére na trwale weszly do publicznej §wiadomosci: ,,panstwo polskie istnieje teoretycznie,
praktycznie nie istnieje”, jeden z glownych projektow rzadu, czyli Polskie Inwestycje

Rozwojowe okreslit jako ,.ch..., dupa i kamieni kupa. Tego nie ma”’®. Druga rozmowa

" Afera  podstuchowa, ,Wprost”  14.06.2014,  https://www.wprost.pl/tylko—u—nas/452368/afera—
podsluchowa.html, (dostep: 12.12.2021 r.).
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upubliczniona przez tygodnik ,,Wprost” odbyta si¢ na poczatku lutego 2014 roku. Jej
uczestnikami byli minister transportu Stawomir Nowak, byly wiceminister finanséw i byty szef
Gltownego Inspektoratu Informacji Finansowej Andrzej Parafianowicz oraz Dariusz Zawadka,
byly szef GROM — u. W trakcie tego spotkania Nowak probowal zablokowa¢ kontrole
podatkowa w firmie swojej zony a minister Parafinowicz stwierdzit: ,,Zablokowatem to”.

W zwigzku z upublicznionymi rozmowami politykéw 18.06.2014 r. prokuratura
nakazala przeszukanie redakcji tygodnika i w tym dniu czynno$ci te mieli wykonaé
funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktérym jednak redaktorzy ,,Wprost”
odmoéwili wydania materiatow i nagran®®. Akcja w wyniku postawy dziennikarzy nie udata
si¢. W sumie podczas 66 nielegalnie nagranych spotkan utrwalono rozmowy ponad stu 0sob.
Prokuraturze udato si¢ ustali¢ tozsamo$é 97 0s6b®%t, wérod nich byli ministrowie, wysocy
urzednicy panstwowi i przedsigbiorcy. Afera miata bezsprzecznie istotne znaczenie dla systemu
politycznego i prawdopodobnie byta jednym z istotniejszych powoddéw przegrania przez PO
kolejnych wyborow parlamentarnych. W perspektywie wyborow parlamentarnych w roku 2015
mozna roéwniez moéwi¢ o strukturalnych nastepstwach afery dla systemu politycznego
odtozonych w czasie, poniewaz do wladzy po roku 2015 doszty Srodowiska polityczne
kontestujace porzadek konstytucyjny uksztattowany po roku 1997. Wkrotce po pierwszych
publikacjach medialnych opozycja zazadala dymisji rzadu Donalda Tuska i prezesa
Narodowego Banku Polskiego. Jarostaw Kaczynski (PIS) zapowiedziat, ze jesli rzad nie poda
si¢ do dymisji jego partia ztozy wniosek o wotum nieufno$ci. J. Kaczynski w swoim
Wystapieniu powiedzial m.in., iz: ,,Prawo tamane jest w ten sposob, ze przedstawiciel rzadu —
mozna s3adzi¢, ze majacy petnomocnictwo premiera — domaga si¢ naduzy¢ ze strony banku
narodowego, a z drugiej strony — szef tego banku domaga si¢ tego, by dokonywaé¢ zmian
w sktadzie Rady Ministrow”8%2,

»Jedynym celem tej grupy przestgpczej jest destabilizacja panstwa polskiego. Nie

95803

mozna mie¢ watpliwosci, ze to obniza mozliwosci jego dziatania®*® — mowit o aferze tasmowe;]

premier Donald Tusk. Premier odméwil podania rzadu do dymisji 1 stwierdzit, iz ,,polski rzad

800 Y4BW znow wtargneto do redakcji ,, Wprost”, Tygodnik ,,Wprost” 18.06.2014 r., https://www.wprost.pl/tylko—
U—nas/452866/abw-znow—wtargnelo—do—redakcji—wprost—naruszono—nietykalnosc—f.html, (dostep: 12.12.2021).
801 Afera podstuchowa: kelner zeznaje, ze Falenta zlecal nagrania, PAP  20.05.2016 r.,
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C527096%?2Cafera—podsluchowa—kelner-zeznaje-ze—falenta—zlecal—-
nagrania.html, (dostep: 12.12.2021).

892 Kaczyhski ws. tasm "Wprost": W Polsce tamane jest prawo. Jesli rzqd sam nie poda sie¢ do dymisji, to..., ,Gazeta
Wyborcza” 16.06.2014, https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114871,16164529,kaczynski—ws—tasm—
wprost-w—polsce—lamane—jest—prawo—jesli.html, (dostep: 12.12.2021).

803 M. Mankowski, Donald Tusk: Dymisji i tak nie bedzie. Polski rzqd nie dziata pod dyktando przestepcéw, Portal
,naTemat” 23.06.2014,  https://natemat.pl/107269,donald—tusk—dymisji—i—tak—nie—bedzie—polski-rzad—nie—
dziala—pod—dyktando—przestepcow, (dostgp: 12.12.2021).
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nie dziata pod dyktando przestepcow”®%. Prezes Rady Ministrow wielokrotnie podkreslat,
ze mamy do czynienia ze zorganizowang grupa przestepcza i nielegalnymi podstuchami: ,,Chce
podkresli¢ to, co juz méwitem kilka dni temu. Osoby, ktore w sposdb przestepczy organizuja
podstuchy nie beda dyktowaly polskiemu rzgdowi dymisji. W rachube nie wchodzi dziatanie
pod dyktando kogo$ kto przez naiwnos¢, che¢ zysku lub politycznego interesu chciatby de facto
wspdtpracowaé z przestepcami”®®. W dniu 25 czerwca 2014 roku premier Donald Tusk ztozyt
w Sejmie wniosek o wotum zaufania. Zwracajac si¢ do Sejmu 0 wotum zaufania premier
D. Tusk, probujac przeja¢ inicjatywe polityczng, wskazywat na wschodnie inspiracje afery
podstuchowej. Swoja droga posadzanie si¢ strony pisowskiej 1 opozycyjnej o sprzyjanie Rosji
to staly sktadnik $rodkow retorycznych w walce politycznej. Premier powiedzial: ,,Chce miec
pewnos¢, ze bedziemy realizowali polskie scenariusze. Nie wiem, jakim alfabetem jest pisany
ten scenariusz®%®. I dalej: ,,Aktorzy tego przedstawienia to osoby, ktére dziataty w dziedzinie
polaczen gazowych miedzy Polska a Rosja. W tym tle jest handel weglem zza wschodniej
granicy na wielka skale”®’. W wyniku gtosowania Sejm udzielit rzadowi wotum zaufania.

W zwiazku z wyborem Donalda Tuska na przewodniczacego Rady Europejskiej w dniu
22 wrzes$nia 2014 roku doszto do zmiany na stanowisku premiera. Nowym prezesem Rady
Ministrow zostala Ewa Kopacz. W dniu 10 czerwca 2015 premier Ewa Kopacz ogtosila,
ze W zwigzku z afera tasmowa podali si¢ do dymisji: minister zdrowia Bartosz Artukowicz,
minister sportu i turystyki Andrzej Biernat, minister Skarbu Panstwa Wtodzimierz Karpinski,
wiceministrowie Tomasz Tomczykiewicz, Rafal Baniak i Stanistaw Gawtowski, koordynator
stuzb specjalnych Jacek Cichocki oraz szef Zespolu Doradcow Politycznych Prezesa Rady
Ministrow Jacek Rostowski. Wszystkie dymisje zostaly przyjete. Tego samego dnia rezygnacje
z funkcji marszatka Sejmu zapowiedziat Radostaw Sikorski, ktory ostatecznie ustapit z funkcji

808

w dniu 23 czerwca 2015 roku®*. Ogtlaszajac dymisje premier Ewa Kopacz mowila, ze

,,W okresie wyborczym Polacy czekaja na programy i propozycje partii i PO ma dzisiaj bardzo

804 bidem.

851hidem.

806 R. Majdczak, Tusk sugeruje rosyjski spisek? "Nie wiem, jakim alfabetem jest pisany ten scenariusz", na Temat
25.96.2014, https://natemat.pl/107595,tusk—oskarza—rosjan—o—afere—nie—wiem-—jakim-alfabetem—jest—pisany—
ten—scenariusz, (dostep: 12.12.2021).

87 Ibidem.
808 Dymisje ministréw: Artukowicza, Biernata, Karpinskiego. Odchodzq tez Sikorski i Rostowski, RMF 24
10.06.2015, https://www.rmf24.pl/fakty/news—dymisje—ministrow—arlukowicza—biernata—karpinskiego—

odchodza,nld,1833173#crp_state=1, (dostep: 12.12.2021).
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konkretng propozycj¢. Nigdy, dopoki jestem premierem, nie pozwole na gre taSmami w tej
kampanii”%,

Dziatania premier E. Kopacz zostaly ocenione jako mocno spdznione. Na przyktad
W opinii prof. Wawrzynca Konarskiego z Uniwersytetu Jagiellonskiego: ,,Prawdziwa ucieczka
do przodu byloby podjscie va banque: ogloszenie decyzji o dymisji rzadu i rozpisanie nowych
wyboréw. Na pewno bytoby to bardzo ryzykowne, ale wbrew pozorom bardzo logiczne. (...)
Mamy dzisiaj fatalne notowania Platformy i wcale nie tak dobre notowania PiS. Narasta ranga
politycznego populizmu, ktérego dysponentami sg i Pawet Kukiz, i Janusz Korwin Mikke.
Gdyby wybory mogty si¢ odby¢ za kilkadziesiat dni, prawdopodobnie bytyby do nich znacznie
lepiej przygotowane PO 1 PiS, a nie bylby w stanie si¢ do tego przygotowac ruch
populistyczny”8°,

W dniu 20 maja 2016 roku rozpoczat si¢ proces glownego oskarzonego w aferze
taSmowej biznesmena Marka Falenty. Prokuratura Okrggowa Warszawa — Praga w akcie
oskarzenia przestanym do sadu we wrzesniu 2015 roku stwierdzita, ze motywy dziatania
oskarzonych mialy charakter biznesowo — finansowy. Na tawie oskarzonych poza M. Falenta
zasiedli wspolnik biznesowy M. Falenty — Krzystof Rybka oraz dwaj kelnerzy warszawskich
restauracji Konrad Lassota oraz Lukasz N. Z wyjasnien kelnerow wynikato, iz M. Falenta
zlecal im nagrywanie waznych osoéb w panstwie gldwnie w celach biznesowych, M. Falenta
chcial handlowac¢ nagraniami m.in. ze stuzbami i szantazowac uczestnikow rozmoéw. Przy czym
Lukaszowi N. Falenta obiecywal korzysci po zmianie wladzy powolujac si¢ przy tym na
znajomosci w PIS. Sytuacja i motywacja M. Falenty zmienita si¢ radykalnie w momencie, kiedy
do jego firmy ,,Sktady Wegla” wkroczyli funkcjonariusze Centralnego Biura Sledczego (CBS).
Interwencja Policji pokrzyzowata plany biznesowe M. Falenty, ktory byt zadluzony
u rosyjskich dostawcow wegla, z ktorymi handlowat. Poza problemami z Policjg firma M.
Falenty w wyniku dziatan rzadu, a dokladniej nagranego w jednej z restauracji wiceministra
skarbu Rafata Baniaka, zyskiwata konkurenta na rynku handlu weglem, ktorym miaty sie stac

Panstwowe Sklady Wegla®!!. Zatozycielami tej spotki, wg 6wczesnych plandow rzadu, miaty

by¢ Weglokoks, Kompania Weglowa 1 Katowicki Holding Weglowy, ale furtka pozostawata

8% Dymisje w rzqdzie Ewy Kopacz: poklosie afery tasmowej. M.in. minister skarbu, Money.pl 10.06.2015 r.,
https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/dymisje—w-rzadzie—ewy—kopacz—poklosie—
afery,158,0,1825950.html, (dostep: 12.12.2021).

810 Dymisje ministréw: Artukowicza, Biernata, Karpinskiego. Odchodzq tez Sikorski i Rostowski, RMF 24
10.06.2015, https://www.rmf24.pl/fakty/news—dymisje—ministrow—arlukowicza—biernata—karpinskiego—
odchodza,nld,1833173#crp_state=1, (dostgp: 12.12.2021).

811 Afera podstuchowa: kelner zeznaje, ze Falenta zlecal nagrania, PAP  20.05.2016 r.,
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C527096%?2Cafera—podsluchowa—kelner—zeznaje-ze—falenta—zlecal—-
nagrania.html, (dostep: 12.12.2021).
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otwarta takze dla innych polskich producentéw. Temat powotania spotki pod taka nazwa
pojawial si¢ w prasie w roku 2014, jednak brak jest w Krajowym Rejestrze Handlowych danych
potwierdzajacych zawigzanie spotki.

Obronca M. Falenty w trakcie procesu poinformowat media, iz jego klient o wszystkich
nagraniach zawiadomit sluzby, z ktéorymi mial wczesniej kontakty z powodu swojej
dziatalnoéci biznesowej®'?. W podobnym duchu wypowiadal sic mecenas Roman Giertych,
petnomocnik ministra R. Sikorskiego i Rostowskiego, ktory oswiadczyt w sadzie, ze ,,0soby na
tawie oskarzonych to czubek goéry lodowej, bo mogto dojs¢ do operacji specjalnej delegatury
CBA” 8% | Wg Romana Giertycha sprawa mogta byé ,prowokacja dawnego CBA,

aby umozliwi¢ PIS powrét do wiadzy” 84

. R. Giertych wnosit o przestuchanie ministra
Mariusza Kaminskiego.

W dniu 29 grudnia 2016 roku sad skazat M. Falente na kare 2,5 roku pozbawienia
wolnosci, 31 stycznia 2018 r. Sad Apelacyjny w Warszawie oddalit skarge kasacyjna obroncow
M. Falenty. W dniu 1 lutego 2019 roku Marek Falenta mial si¢ stawi¢ w zaktadzie karnym
w celu odbycia kary, jednak wymieniony uciekt do Hiszpanii, gdzie si¢ ukrywat do 5 kwietnia
2019 roku, kiedy zostat zatrzymany®®. Z wiezienia w Hiszpanii M. Falenta napisat list do
prezydenta RP Andrzeja Dudy, ktory w dniu 10 czerwca 2019 roku ujawnit dziennik
,»Rzeczypospolita”. W swoim li§cie datowanym na 12 kwietnia 2019 roku M. Falenta powotat
si¢ na ztozong mu przez kogo$ obietnice utaskawienia go przez prezydenta za zastugi, jakich
miat dokona¢ na rzecz PIS w walce z Platforma Obywatelska poprzez publikacje tasm: ,,Gdzies
na $wiecie — pisze M. Falenta — doktadnie w hiszpanskim wigzieniu, ,,gnije” cztowiek, ktory
gleboko wierzyl w stuszno$¢ sprawy pt. Polska uczciwa i sprawiedliwa. Czlowiek, ktory zrobit
co do niego nalezato, wywigzat si¢ ze wszelkich ztozonych obietnic i zostal okrutnie oszukany
przez ludzi wywodzacych si¢ z Pana formacji politycznej. Ludzie ci obiecali mu wiele korzysci
1 tupdw politycznych. Czekat cztery lata codziennie tudzony, Ze niebawem nadejdzie dzien,
W ktorym zostanie przez Pana ulaskawiony. Ten dzien nie nadszed? 1 nie wida¢ nadziei na jego
nadejscie”®®. W liscie M. Falenta posuwa si¢ nawet do szantazu i grozb. Jesli nie zostanie

utaskawiony to ujawni inne nagrania, ktére uniemozliwiag wygranie wybordw prezydenckich

821hidem.

813 |bidem.

814 |bidem.

815 Byly europoset zatrzymany. Mial pomagaé Markowi Falencie w ucieczce do Hiszpanii, Polsatnews.pl
21.02.2020 r., https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2020-02—21/byly—europosel-zatrzymany—mial-pomagac—
markowi—falencie—w-ucieczce—do-hiszpanii/, (dostgp: 12.12.2021).

816 M. Jatoszewski, W. Czuchnowski, E. Ivanova, List(a) Falenty. OKO.press i ,,Wyborcza” ujawniaja caly list
skazanego biznesmena do Andrzeja Dudy OKko.press 14 czerwca 2019, https://oko.press/lista—falenty—oko—press—
i-wyborcza—ujawniaja—caly—list-skazanego—biznesmena—do—andrzeja—dudy/, (dostep: 13.12.2021).
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kandydatowi PIS. Na koncu swojego pisma M. Falenta przedstawit liste 12 osdb, ,ktore
uczestniczyty w aferze podshuchowej w 2014 roku”8! i jeszcze raz potwierdzil swoje kontakty
z funkcjonariuszami CBA piszac: ,,Pozyskalem tez wiele informacji i oséb dla CBA juz po
2014 1 wybuchu afery podstuchowej. Na wszystko posiadam dowody w postaci nagran moich
spotkan z wyzej wymienionymi osobami”8!8. Zaktadajac wicc, ze M. Falenta spotykat sie
z funkcjonariuszami CBA to z tre$ci listu wynika, ze nagrywatl te spotkania i posiada te
materialy.

List M. Falenty to nie jedyny list skierowany przez niego do politykow Prawa i
Sprawiedliwosci. W dniu 12 czerwca 2019 roku ,,Gazeta Wyborcza” opublikowata fragmenty
listu skierowanego w dniu 6 lutego 2019 r. do prezesa Prawa i Sprawiedliwo$ci Jarostawa
Kaczynskiego. W swoim kolejnym liscie M. Falenta ponownie powotuje si¢ na swoje
znajomosci w CBA: , Liczylem, ze wielka sprawa, do jakiej si¢ przyczynitem, zostanie mi
zapamigtana 1 po wygranych wyborach zatatwiona niejako z urzgdu. Zreszta taka byta obietnica
Panéw z CBA"8L°,

| dalej:

"Razem z polskimi stuzbami od kilkunastu lat tepitem liczne przyktady rozkradania majatku
panstwowego. Moga to potwierdzi¢ liczni funkcjonariusze polskich stuzb, m.in. Panowie
Jarostaw Wojtycki, szef warszawskiej delegatury CBA, i1 petnomocnik szefa CBA Artur
Chudzinski. O mojej patriotycznej postawie funkcjonariusze shuzby zeznawali jako §wiadkowie
w sadzie, ktory mnie skazat"8?°,

Wigkszo$¢ tego akapitu 1 akapitow poprzednich dotyczy juz czasoéw, kiedy rzadzito
ponownie PiS, a system ponownie si¢ destabilizowal. Jest to o tyle wazne, ze to, 0o czym 1 w
jakim stylu pisze M. Falenta w swoich listach wskazuje, ze mamy do czynienia z typowym
figurantem. A wigc kim$, kto uwaza si¢ za bardziej sprawczego niz byl w rzeczywistosci.
Marka Falent¢ mozna rozpatrywac jako figuranta w rozumieniu M. Karwata, a wiec kogos ze
zdeformowang podmiotowoscig polityczng, ale sprawiajgcego wrazenie, ze ja posiada,
poniewaz z jego listow wynika, Zze miat prawie boski wplyw na losy kraju i dzigki informacjom,
ktore posiadat mogt wlasciwie decydowaé, kto np. zostanie prezydentem. W zaproponowanej

przez M. Karwata Kklasyfikacji figurantow mozna M. Falente¢ zakwalifikowac jako

8171bidem.

881hidem.

819Wielka sprawa, do jakiej si¢ przyczynitem. "GW" o "nieznanym liscie" Falenty do Kaczynskiego, TVN 24 12
czerwca 2019,  https://tvn24.pl/polska/marek—falenta—mial—napisac—list-do—jaroslawa—kaczynskiego—gw—
ujawnia—fragmenty—ra944013-2302498, (dostep: 13.12.2021).

820 |bidem.
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,pretensjonalnego samorodka”. Jak pisat M. Karwat: ,,osoby te aspirujg do roli przerastajace;j
ich mozliwosci, tzn. nie znajdujacej pokrycia ani w ich zdolno$ciach i umiejetnosciach,
osiggnigciach i zastugach, ani tez w ich spotecznym mandacie reprezentatywnosci, uznania,
zaufania 1 poparcia. Sg to ambicjonerzy dziatajacy na wyrost. Pretendujacy do rél i rangi
przekraczajgcej miare ich rzeczywistego talentu, znaczenia | wptywu. Zglaszaja roszczenia
zupehnie arbitralne, przybierajace pozy wyrazajace wiasnie ich zawyzone aspiracje i1 pretensje,
a nie ich faktyczny status i funkcje®?L. Im bardziej takie osoby dochodza do glosu w systemie
politycznym 1 majg mozliwos¢ artykulacji swojej narracji w przestrzeni publicznej, tym blizej
wniosku, ze mamy do czynienia z systemem mato stabilnym.

W swoich pismach M. Falenta opisuje rowniez mechanizm wykorzystania nagran
z warszawskich restauracji: "Gdy odkrytem proceder nagrywania przez kelnerow, od poczatku
przyszedtem z tymi informacjami, jeszcze przed afera, do Pana bylego skarbnika Stanistawa
Kostrzewskiego, ktéremu jako pierwszemu pokazatem pozyskane nagrania u mnie w biurze.
Zatrudnitem wtedy jego siostrzenice"®?2. Z przekazanych informacji wynika, ze po spotkaniu
z S. Kostrzewskim M. Falenta dotart do siedziby PIS przy ul. Nowogrodzkiej] w Warszawie:
"Potem spotkali$my si¢ u Pana w siedzibie przy ul. Nowogrodzkiej. To on (Kostrzewski —red.)
skontaktowat mnie z agentami stuzb CBA z Wroctawia i ABW z Katowic, ktérym otwarcie
pokazatem, jaki material pozyskalem. Poprosili o kontynuacj¢ tej operacji, co tez
wykonatem"82®, W liscie M. Falenta opisuje rowniez swoje tajne spotkania z agentami CBA:
"W tajnej bazie operacyjnej CBA w okolicach Plocka uzgodnitem, Ze przekaze caty pozyskany
material. Przekazanie nastgpito poprzez wprowadzenie informacji z nagran do systemu
operacyjnego CBA przez agentow CBA z wykorzystaniem jako zrodta Pana (tu pada
pseudonim operacyjny —"GW")"824. Z tej informacji moze wynika¢, ze agenci aby nie ujawnia¢
faktycznego pochodzenia informacji przypisali uzyskane dane innemu Zrodtu.

List zostat publicznie zlekcewazony przez politykéw Prawa i Sprawiedliwo$ci a sam
M. Falenta wielokrotnie publicznie zdyskredytowany. Jesli prawda jest, jak przedstawia to
M. Falenta, ze stuzby specjalne utrzymywaty z nim kontakt — zZ osobg nie do konca poczytalng
I sSwiadomg wiasnych dziatan oraz skutkow tych dziatan, to mozemy tu mie¢ do czynienia ze

swoistg infantylizacja samych stuzb i brakiem profesjonalizmu. Watki poruszane przez

821 M. Karwat, Figuranctwo jako paradoks uczestnictwa. Eseje przewrotne, Wydawnictwo Elipsa,
Warszawa 2004, s. 25.

822 "Wielka sprawa, do jakiej si¢ przyczynitem”. "GW" o "nieznanym liscie” Falenty do Kaczynskiego, op.cit.,
https://tvn24.pl/polska/marek—falenta—mial—napisac—list-do—jaroslawa—kaczynskiego—gw-ujawnia—fragmenty—
ra944013-2302498, (dostep: 13.12.2021).

823 |bidem.

824 |bidem.
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M. Falente nie zostaty do kofnca wyjasnione przez Prokuraturg. Z tego powodu ponownego
zbadania sprawy domagat si¢ mec. Roman Giertych w imieniu pokrzywdzonych w aferze
podstuchowej®?,

Pojawiajace si¢ watki rosyjskie w calej sprawie zostaly zbadane przez dziennikarzy
,Polityki”, ktorzy w swoim artykule powotuja si¢ na anonimowe zrddta w polskim
kontrwywiadzie. Wg informacji zawartych w artykule ,,Polityki” M. Falenta utrzymywat
kontakty z wilascicielami rosyjskiej spotki wydobywajacej wegiel zlokalizowanej
W miejscowosci Kemerowo nad rzeka Tom w Syberii — Kuzbaska Kompanig Paliwowa
(Kuzbasskaja Topliwnaja Kompania —-KTK). KTK jest w pelni zalezna od W. Putina i jego
ludzi. Do niedawna spotke nadzorowat gubernator okrggu kemerowskiego Aman Tulejew. To
on razem z obecnym prezesem zarzagdu KTK Igorem Prokudinem przeksztalcit KTK nalezaca
do administracji regionu w prywatng firme¢. W jej zarzadzie jest m.in. Iwan Gepting — prezes
KTK Polska. M. Falenta przebywat w Kemerowie w latach 2013 — 2014, kiedy to na jego
polecenie nagrywano polskich politykow. W czasie swojej wizyty w Rosji M. Falenta
dysponowal juz taSmami z rozméw pomigdzy szefem MSW Bartlomiejem Sienkiewiczem z
owczesnym prezesem NBP Markiem Belka oraz R. Sikorskim i J. Rostowskim. Poza tym M.
Falenta ,,byt informatorem CBA i ABW, posiadat réwniez zaufane kontakty w policji”®%®.

M. Falenta w czasie swojej wizyty dostat od Rosjan wegiel za 20 mIn. USD. Redaktorzy
»Polityki” twierdza, powolujac si¢ na zrodlta w stuzbach specjalnych: ,Falenta musiat
Rosjanom co$ obieca¢, moze nawet co$ da¢. U nich nie ma tak, ze co$ si¢ dostaje za nic, tym
bardziej wegiel wart 20 mIn dol. I to na pierwszym spotkaniu”®?’.

| dalej:

,»Irudno sadzi¢, ze Falenta kupit wegiel za tasmy, ale mégt juz wtedy napomkngé Rosjanom
albo swojemu protektorowi o tych trofeach i kontaktach w sluzbach, dzigki ktorym mogt
wiedzie¢, co interesuje stuzby na rynku wegla. To tym bardziej prawdopodobne, Ze Falenta
uwielbiat chwali¢ sie swoimi wptywami i mozliwo$ciami” 8%,

Rosjanie w pewnym momencie zazadali splaty dlugu, ktéry razem z odsetkami

przekraczal 20 mIn. USD. Redaktorzy ,,Polityki” sugeruja, iz M. Falenta nie majac pieni¢gdzy

825\W. Czuchnowski, E. Ivanova, Prokuratura nie zajmie sie listami Falenty. Dowodzit w nich, ze za aferg
podstuchowg stali ludzie PiS, ,(azeta Wyborcza” 29 lipca 2019,
https://wyborcza.pl/7,75398,25040713,prokuratura—nie—zajmie-sie—listami—falenty—dowodzil-w-nich.html,
(dostep: 13.12.2021).

86 G. Rzeczkowski, Afera tasmowa: kto stal za kelnerami, ,Polityka> 4 wrze$nia 2018,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1762482,1,afera—tasmowa—kto—stal-za—kelnerami.read, (Dostep:
13.12.2021).

827 |bidem.

828 |bidem.
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na oddanie dtugu musial na polecenie Rosjan publikowa¢ tasmy: ,,Aby sptaci¢ dtug Rosjanom,
a sobie uratowa¢ skorg, Falenta musial re¢kami ludzi zwigzanych z PiS ,odpali¢ tasmy”.
W kazdym razie w czasie rozkrecania si¢ ,afery tasmowej” nie tylko si¢ nie ukrywatl,
ale przeciwnie — jak mowig jego znajomi, ,,byt bardzo zrelaksowany i zadowolony”. Temat
dhugu Rosjanie odpuszczaja®?°. Ostateczne konkluzje sa nastepujace: ,,Na sprawie tasmowej
zyskali wszyscy najwazniejsi gracze, ktorych §lady mozna znalez¢ w tej aferze: PiS doszto do
wladzy na plecach krwawiacej PO, Rosjanie wywrocili niechetny sobie proeuropejski rzad”8%,

Pozostaje jeszcze kwestia roli, jaka w catej sprawie odegraty sluzby specjalne.
Wqg ustalen ,,Polityki” decyzja o publikacji nagran we ,,Wprost” miata zapas¢ w kregu ludzi
ministra M. Kaminskiego. Jak pisze ,,Polityka”: ,,Duzg rol¢ odegrali w tej sprawie zwigzani z
Kaminskim funkcjonariusze CBA, ktorzy wywodza si¢ z Wroclawia, wczesniej za$ pracowali
w ABW. Zarejestrowali wtedy M. Falente jako osobowe zrodio informacji, a po przejsciu do
CBA pociagneli go za sobg (jego oficerem prowadzacym byt obecny szef warszawskiej
delegatury CBA, awansowany na to stanowisko po przeje¢ciu biura przez ludzi Kaminskiego).
Jak podawato m.in. Radio Zet, z Falenta niedtugo przed publikacjg nagran kontaktowat si¢
m.in. Martin Bozek — jeden z najblizszych wspotpracownikow Kaminskiego w czasach, gdy
ten byt szefem CBA”8!. Zastanawia réwniez rola dwczesnego szefa ABW pik Jacka
Gawryszewskiego, ktory nadzorowat dziatania specjalnej grupy do wyjasnienia afery
podstuchowej. J. Gawryszewski odrzucil zupelnie trop rosyjski 1 ,,shuzby trzymaly sie
,.biznesowo — finansowych” motywacji Falenty”’8%?, Wg informacji ,,Polityki”, ,,Gawryszewski
po zmianie wladzy jako jedyny wysoki ranga funkcjonariusz shuzb utrzymat swoje stanowisko.
Rok temu za$ (rok 2017 — dopisek moéj W.G.) zostal ambasadorem RP w Chile”8%,

Afera podstuchowa stanowi zupelnie inny typ od tych, ktore wydarzylty sie
W przesztosci, kiedy to politycy partii rzadzacych, upolityczniajac shuzby specjalne,
wykorzystywali je instrumentalnie do réznych celow, zwykle do walki politycznej. Gdyby
wzi3¢ pod uwage informacje przekazane przez M. Falente w pisanych przez niego listach, to
mielibySmy do czynienia z sytuacja, w ktorej gtowni politycy najwiekszej partii opozycyjnej
wykorzystujac przychylnych sobie funkcjonariuszy stuzb specjalnych, gtéwnie Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, zlecili nagrywanie politykéw i1 urzednikdéw partii rzadzacej w celu

ich kompromitacji. A sam M. Falenta jako osobowe zrodio informacji stuzb specjalnych

829 |bidem.
830 |hidem.
81 bidem.
832 |pidem.
833 |pidem.
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zorganizowat ten proceder 1 z pomocg pracujagcych w warszawskich restauracjach kelnerow,
uzyskat materialty kompromitujace.

W materiatach znajduje si¢ wiele wskazowek dotyczacych politycznego wykorzystania
CBA. Réznica polega na tym, iz uwiklanie polityczne stuzby nie zostato stwierdzone przez
niezalezng instytucje, jaka sg sady czy np. sejmowa komisja $ledcza, ale o swoich powigzaniach
ze stuzbami i roli w catej sprawie mowit sam M. Falenta. Przedstawit cel prowadzonych
dziatan, jakim bylo zaszkodzenie Platformie Obywatelskiej, podawal dane agentow CBA
I wreszcie wskazal na to, w jaki sposob miat by¢ wynagrodzony. Agenci CBA prawdopodobnie
dziatali na polecenie polityczne, wiec mozna w tym wypadku mowi¢ o opisanym przez
M. Karwata obiektywnym uwiktaniu albo wrecz ,,zaprogramowaniu” przez mechanizmy
polityki. Jesli prawda jest, tak jak to twierdzi M. Falenta, ze w aferze brali udziat agenci CBA,
to dziatali oni poza oficjalnymi strukturami ryzykujac odpowiedzialnoscia karna.
Prawdopodobnie robili to liczac na przyszie profity po wygranych przez PIS wyborach.
W zwigzku z faktem, iz PIS byto w tamtym czasie w opozycji, nie mozemy mowic, iz agenci
zostali celowo przymuszeni do przyjecia wnioskéw (Hasted). Materiaty sprawy moga wigc
wskazywac przypadek cigzkiego upolitycznienia, ktore w G.F. Treverton charakteryzuje jako
,Wspolny sposdéb myslenia”, kiedy shuzby wywiadowcze 1 politycy podzielaja te same
przekonania i zatozenia.

Warto poruszy¢ tu przynajmniej jeszcze jeden aspekt catego wydarzenia. Afera
wyraznie wskazala na dysfunkcjonalno$¢ catego systemu kontroli i nadzoru nad stuzbami
specjalnymi. Chodzi tu konkretnie o to, ze chociaz za rzadow PO wydawato si¢, ze system
polityczny a wraz z nim stuzby zaczat si¢ stabilizowac, to analiza przebiegu afery wskazuje,
ze cata konstrukcja podsystemu stuzb specjalnych przez caty czas rzadéw PO byta jeszcze
mocno nietrwata i podatna na zagrozenia. Wynikato to gtownie z faktu, iz poszczegdlni
funkcjonariusze byli ciggle dyspozycyjni i gotowi do dziatania na polityczne zamdwienie.
Stabilizacja byta wigc w pewnym stopniu fasadowa. Miata miejsce tak dtugo, jak nie bylo
powazniejszych wyzwan i zagrozen. Mozna by¢ moze nawet zaryzykowac teze, ze niektorym
funkcjonariuszom mogta nie odpowiada¢ formacja nie interesujaca si¢ stuzbami, poniewaz w
rezultacie ich znaczenie spadato.

Biorac pod uwage optyke systemowa mozna wskaza¢ nastgpujacy schemat rozwoju
afery:

1. Na wejsciach do systemu pojawil si¢ dysfunkcjonalny sygnat w postaci publikacji w dniu
14 czerwca 2014 roku przez tygodnik ,,Wprost” stenograméw rozméw nagranych w 2013 r.

w Warszawie w restauracji ,,Sowa i Przyjaciele” pomigdzy ministrem spraw wewnetrznych
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Bartlomiejem Sienkiewiczem (PO), prezesem Narodowego Banku Polskiego Markiem Belka
oraz jego najblizszym wspolpracownikiem i bytym ministrem Stawomirem Cytryckim.

2. We wnetrzu systemu politycznego powstaly napigcia, ktorych materializacja bylo zadanie
ze strony PIS podania rzadu D. Tuska do dymis;ji.

3. W wyniku konwersji wewnatrzsystemowej doszto do zmiany premiera, dymisji kilku
ministrow i innych wysokich urzednikow. Pojawily si¢ rowniez oskarzenia, ze sprawa jest
,prowokacja dawnego CBA, aby umozliwi¢ PIS powrdt do wiadzy”. Zaczety spadaé notowania
PO przed planowanymi wyborami parlamentarnymi. Afera w potaczeniu z decyzjami rzadu
dot. np. podwyzszenia wieku emerytalnego mogta wptyna¢ na preferencje wyborcze.

4. Na wyjsciu z systemu dokonata si¢ zmiana polegajac na wygraniu przez PIS wyborow
parlamentarnych w 2015 roku.

Gdyby przyja¢, ze M. Falenta mowit prawde na temat zaangazowania w calg sprawe
agentow CBA, to ich ewentualne aktywnos¢ zmierzajaca do obalenia rzadu mogla stanowic
odlozone w czasie sprzezenie zwrotne wobec podjetych w roku 2013 przez grupg postow
m.in. SLD prob uchwalenia ustawy o rozwigzaniu CBA.

Analizujac afere z punktu widzenia r6éznicy pomiedzy podsystemem normatywnym
a behawioralnym systemu politycznego mozna stwierdzi¢, iz pomi¢dzy tymi podsystemami
nadal panowat rozdzwigk. Afera miata miejsce w 2014 roku. System polityczny byt juz dos¢
stabilny. Jednak w systemie brak byto instrumentow kontrolnych pracy shuzb specjalnych. Jak
juz stwierdzilem wczesniej, Konstytucja z 1997 w praktyce nie stworzyla skutecznych,
funkcjonalnych mechanizméw kontrolnych w zakresie nadzoru nad stuzbami specjalnymi. Pod
tym wzgledem zawiodta cata klasa polityczna. W praktyce prokuratura okazata si¢ bezsilna i
nie zbadata wielu watkow w sprawie, w tym rowniez kwestii mozliwych powigzan M. Falenty
z Rosjanami. A zwlaszcza podstawowej watpliwosci w tym zakresie zasadzajacej si¢ na
pytaniu, jak to si¢ stato, ze M. Falenta majac ogromne dtugi u Rosjan i nie majac zadnych szans
na ich splacenie — przezyt.

Bezsilna w sprawie okazala si¢ rowniez ABW, co stanowi kolejny dowdd na
fasadowos¢ stabilizacji. W duzej mierze byta to pozorno$¢, ktdra dawata wrazenie stabilizacji
stuzb. Gdyby wzia¢ pod uwage informacje przekazane przez M. Falent¢ w pisanych przez
niego listach, odnoszac je do charakterystyki podsystemu behawioralnego, to mielibysmy do
czynienia z sytuacja, w ktorej gtowni politycy najwigkszej partii opozycyjnej wykorzystujac
przychylnych sobie funkcjonariuszy shuzb specjalnych, gléwnie Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, zlecili dziatania, ktorych celem miata by¢ kompromitacja najwazniejszych

politykéw partii rzadzacej. Celem nielegalnego dziatania funkcjonariuszy stuzb specjalnych
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bylo prawdopodobnie obalenie rzadu premiera D. Tuska i1 obnizenie poparcia dla Platformy
Obywatelskiej w nadchodzacych wyborach parlamentarnych, a wigc uderzenie

W konkurencyjnos¢ wyborow.
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Rozdzial 9. Shuzby specjalne a polski system polityczny w latach 2015 — 2018
(dekonsolidacja demokracji)

Po roku 2015 w ramach polskiej demokracji rozpoczely si¢ procesy dekonsolidacji,
wynikajace gltownie w sensie ogdlnym z ,braku rzeczywistego consensusu elit odnosnie
demokratycznego porzadku w polityce”®®*. Chociaz formalnie zostaly utrzymane zapisane w
konstytucji instytucje demokracji proceduralnej takie jak Trybunat Konstytucyjny czy Sad
Najwyzszy, jednak partia rzadzaca rozpoczeta reformy wymiaru sprawiedliwos$ci, ktorych
prawdopodobnym celem jest uzyskanie wplywow politycznych w szeroko rozumianym
wymiarze sprawiedliwosci. Proces przejmowania tych instytucji wpisuje si¢ w zjawisko
tzw. kartelizacji rozumianej w tym konkretnym przypadku jako tworzenie patronatu
politycznego nad tymi instytucjami, polegajacego na obsadzaniu stanowisk w prokuraturze,
trybunatach 1 sadach powszechnych osobami zwigzanymi politycznie, personalnie lub
ideologicznie z partig rzadzaca, o czym szerzej ponizej. Jednak poza kartelizacja mozemy tu
mowi¢ rowniez o zjawisku, ktore Krzysztof Patecki nazywa ,tendencja do dominacji nad
prawem”. Jak dalej pisze Palecki, ,,przejawia si¢ ona np. w tworzeniu instytucji politycznego
nadzoru nad procesami stosowania a nawet stanowienia prawa”®®. Zjawisko to wiaze sie
z koncepcjami ,,wtadzy stojacej ponad prawem”, ktoére — cytujac dalej K. Pateckiego — ,,w
swojej mniej radykalnej postaci przejawiajg si¢ w roznych metodach personalnego uzaleznienia
sprawujacych funkcje w instytucjach prawnych od ,,czynnika politycznego”, a w skrajnej
postaci doprowadzaja do wylaczenia spod kontroli prawnej niektérych organdow wiadzy
polityczne;j”8%®,

Z punktu widzenia rzeczywistej kontroli nad stuzbami specjalnymi to wtasnie zmiany
w zakresie sagdownictwa powszechnego 1 polityczne podporzadkowanie prokuratury ministrowi
sprawiedliwos$ci sg najbardziej niebezpieczne. Biorac pod uwage optyke systemowa, to sady po
roku 1990 najskuteczniej wypetnialy funkcj¢ straznika ,,posluszefnstwa wobec prawa
i regulacji” ze strony aktorow systemu politycznego. I chociaz nie mogly zapobiec
politycznemu uwiktaniu stuzb specjalnych 1 ich instrumentalnemu wykorzystaniu, to jednak
czesto w trakcie prowadzonych postgpowan wykazywaly polityczne w istocie cele i powody
prowadzonych przez shuzby specjalne akcji. W chwili powolania izb nadzwyczajnych Sadu

Najwyzszego, ktére moga zmienia¢ wyroki sadéw nawet po dwudziestu latach

84 M. Burton, R. Gunther, J. Higley, Elity a rozwdj demokracji. .., op. cit., s. 17.
85 K. Patecki, Prawo, polityka, wladza, op. cit., s. 53.
836 |bidem, s. 53.
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i ,,dyscyplinowaé” s¢dzidow, system kontroli nad stuzbami specjalnymi, ktory jest i tak utomny,
moze si¢ zalama¢. Okres po roku 2015 zwigzany jest z usuwaniem z systemu politycznego
wszelkich barier, ktére moglyby ogranicza¢ wladze. Dotyczy to nie tylko stuzb specjalnych, ale
w ich przypadku jest to najbardziej niebezpieczne z punktu widzenia praw i wolnosci
obywatelskich. Po sadach media stanowig kolejne ogniwo rzeczywistej kontroli stuzb
specjalnych, bez ktérego spoleczenstwo nie wiedzialoby o wigkszosci dysfunkcji zwigzanych
z ich dzialalnoscig. Réwniez media zostaty poddane naciskowi politycznemu, ktérego celem
jest wytaczenie ich funkcji kontrolnej. 1 wreszcie wprowadzone zmiany w Regulaminie Sejmu,
ktore w znacznym stopniu zwigkszajg arbitralne uprawnienia marszatka do ,,dyscyplinowania”
postow. W listopadzie 2017 r. zostata zmieniona Ustawa o wykonywaniu mandatu posta
i senatora. Wprowadzono do niej przepisy umozliwiajgce karanie postow i senatorow za
,naruszanie powagi Sejmu, Senatu i Zgromadzenia Narodowego”%’. Propozycje nowych
przepisow skrytykowali postowie opozycji, twierdzac, ze nowe przepisy to kolejne zwigkszenie
uznaniowego prawa marszatka Sejmu do naktadania kar na postow, ktére bedzie prowadzi¢ do
,kneblowania ust" opozycji i ograniczenia debaty w Sejmie®%®. Co prawda rola i uprawnienia
sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych w zakresie nadzoru i kontroli nad stuzbami
specjalnymi sa mocno ograniczone, to jednak Sejm jest tym miejscem, gdzie np. mozna
publicznie zada¢ niewygodne dla wtadzy pytania.

W latach 2015 — 2018 ujawnione zostaty przez media nowe metody upolitycznienia
stuzb specjalnych. Chodzi tu gtéwnie o CBA, ktore dla Prawa i Sprawiedliwos$ci stanowi
kluczowa stuzbg. Przyjmowanie do stuzby osobiscie przez szefa oso6b zwigzanych z nim
towarzysko i politycznie, budowanie osobistych relacji pomigdzy szefem a niektorymi
funkcjonariuszami z pomini¢ciem drogi stuzbowej, ktore nie sg oparte o zadne procedury,
przesuwanie i zwalnianie niewygodnych funkcjonariuszy, czy wreszcie zapewnianie sobie
milczenia na temat niewygodnych faktow poprzez znaczace podwyzszanie uposazen
funkcjonariuszom dysponujacym niewygodna wiedza, wilasciwie nie znajdujg analogii w
opisywanych w literaturze przedmiotu nieprawidtowosciach, ktore mogtyby powsta¢ pomiedzy
aktorami politycznymi a shuzbami specjalnymi w demokratycznym panstwie. By¢ moze mozna

te dzialania odnie$¢ do tzw. ,,zbierania wisni ” (cherry picking — a czasem ,,uprawa wisni”),

837 Ustawa z dnia 24 listopada 2017 . o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posia i senatora, (Dz.U. 2018
poz. 7), https:/fisap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000007/0/D20180007.pdf,  (dostep:
03.01.2022r.).

88 K. Kostrzewa, Kary finansowe dla parlamentarzystow. Sejm przeglosowal nowele ustawy, Bankier.pl
24.11.2017 r., https://www.bankier.pl/wiadomosc/Kary—finansowe—dla—parlamentarzystow—Sejm-—
przeglosowal—-nowele—ustawy—4038783.html, (dostgp: 09.01.2022 r.).
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w klasyfikacji zaproponowanej przez G.F. Trevertona, kiedy to politycy wybieraja swoich
faworytéw z szeregow analitykéw wywiadu, chociaz to porownanie réwniez nie jest do konca
adekwatne.

Wiele afer wywotanych przez stuzby, gtéwnie CBA, ma swoje poczatki w omawianym
okresie. Uwiktanie polityczne i fakt instrumentalnego wykorzystywania przeciw oponentom
politycznym ujawniali sami funkcjonariusze stuzb, jak miato to miejsce w przypadku agenta
Tomka. Kluczowa aferg w tym okresie jest sprawa wykorzystania systemu inwigilacji
»Pegasus” do S$ledzenia telefonu szefa sztabu najwigkszej partii opozycyjnej w trakcie
prowadzonych wybordéw. Instrumentalnie wykorzystane shuzby specjalne zdestabilizowaly
system polityczny w stopniu, ktory trudno dzis$ jeszcze opisaé. Stuzby uderzyty w samo centrum
demokracji, w konkurencyjno$¢ wyboréw. Przy czym nie chodzi tu o zarzuty zwigzane
Z nierownym dostgpem do mediéw publicznych, ale o mozliwe uzyskiwanie informacji
wyprzedzajacych o zamierzeniach politycznej konkurencji. Sprzezenie zwrotne, by¢ moze
odtozone w czasie, prawdopodobnie dotknie nie tylko stuzb, ale catego systemu politycznego.
Jesli pomiedzy aktorami politycznymi istnialy jakie§ resztki zaufania, to zostaly
prawdopodobnie zupetnie zniszczone. Aferg ,,Pegasusa”, bo o niej mowa, mozna poroéwnac
z amerykanska aferg Watergate. W obu tych sprawach doszto do wlamania do biur wyborczych
partii opozycyjnych. Roznica polega jedynie na wykorzystanych srodkach technicznych.
W USA byto to fizyczne wtamanie do biura, natomiast ,,Pegasus” dat mozliwos¢ zdalnego
przechwycenia planow wyborczych, strategii, dokumentow i fizycznego podstuchania rozmow
politykéw najwigkszej partii opozycyjnej. Afera ,,Pegausa” najdobitniej $wiadczy o tym, ze Polska
weszla w faze demokracji nieskonsolidowanej. W odroznieniu od afery podstuchowej za
czasoOw PO, w tym przypadku za wigkszoscig afer z upolitycznieniem stuzb stala sama wiladza.
Opini¢ te potwierdzaja rowniez oceny instytucji migdzynarodowych takich jak Instytut V —
Dem czy Freedom House.

9.1. Dekonsolidacja demokracji i oceny instytucji miedzynarodowych w okresie 2015
- 2018

Instytut V — Dem, kierowany przez profesora Staffana I. Lindberga, jest niezaleznym
instytutem badawczym 1 siedzibg projektu V — Dem. Instytut ma siedzib¢ na Wydziale Nauk
Politycznych Uniwersytetu w Goteborgu w Szwecji. Instytut jest finansowany przez szereg

organizacji rzadowych, Bank Swiatowy i kilka instytucji badawczych. Naukowcy zwigzani
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z Instytutem V — Dem: Anna Lithrmann, Marcus Tannenberg, i Staffan Lindberg®® w swoich
ocenach postuguja si¢ specjalng klasyfikacja systemow politycznych do oceny poszczegdlnych
panstw. Rozréznia ona cztery typy systemow politycznych: autokracje zamkniete, autokracje
wyborcze, demokracje wyborcze i demokracje liberalne. W ramach tego podziatu ,,demokracja
wyborcza” oznacza, iz obywatele maja prawo do udzialu w waznych, wolnych 1 uczciwych,
wielopartyjnych wyborach. Klasyfikacja opiera si¢ na danych z projektu V — Dem, ktory
identyfikuje cechy systemow politycznych na podstawie ocen eksperckich. W tych ocenach
tysigce krajowych ekspertow co roku wypelnia ankiety dla V — Dem. Jesli eksperci krajowi
uznaja, ze wybory w danym kraju byly zar6wno wielopartyjne, wolne i1 uczciwe, a kraj miat
minimalne cechy demokracji wyborczej w ogodle, V — Dem klasyfikuje go jako demokracje.
Kraj jest klasyfikowany jako demokracja liberalna, jesli eksperci uznaja, ze:
— jego prawo jest przejrzyste,
—mezcezyzni 1 kobiety majg dostgp do wymiaru sprawiedliwosci,
— kraj ten posiada ogodlne cechy demokracji liberalne;.

Z kolei og6lny zakres demokracji liberalnej opiera si¢ na wskazniku komponentu
liberalnego, ktory taczy oceny ekspertow na temat:
— réwnosci obywateli wobec prawa,
— wolnosci indywidualnych,

— ograniczen legislacyjnych i sgdowych natozonych na egzekutywe.

Jesli kraj nie spelnia jednego z tych warunkéw, jest klasyfikowany jako demokracja
wyborcza®®,

W raporcie V — dem za rok 2017 w tabeli obrazujacej przesunigcie danego kraju od
demokracji liberalnej w strone autokratyzmu w latach 2006 — 2016 Polska zostata zaznaczona
na czerwono jako ,,odstepca” (backslider). W dalszej czg¢$ci raportu znalazta si¢ nastgpujaca
opinia: ,,W potowie lat 2000 Polska utrzymywata stosunkowo ugruntowana pozycje jako
skonsolidowana demokracja z rozlegtymi politycznymi i obywatelskimi swobodami. Jednak po
przejeciu wladzy w koncu 2015 roku konserwatywna, rzadzaca partia Prawo 1 Sprawiedliwos¢
(PiS) podjeta kroki przeciwko instytucjom demokratycznym w Polsce. Rzad zacie$nit kontrole
nad Trybunatem Konstytucyjnym zmieniajac jego sktad i ograniczajac jego uprawnienia.

Zwigkszyt si¢ rowniez wplyw rzadu na media publiczne, stuzbe cywilng i system edukacji.

839 Anna Lithrmann, Marcus Tannenberg, Staffan I. Lindberg, Regimes of the World (RoW): Opening New Avenues
for the Comparative Study of Political Regimes, ,Politics and Governance” Vol 6, No 1 (2018),
https://www.cogitatiopress.com/politicsandgovernance/article/view/1214/0, (dostgp: 09.01.2022 r.).

840B, Herre, The ‘Regimes of the World’ data: how do researchers identify which countries are democracies?,
https://ourworldindata.org/regimes—of—the—world—data, (dostep: 09.01.2022 r.)
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Rzadowe proby wywierania wplywu 1 ostabienie spoteczenstwa obywatelskiego wywotaty
liczne protesty i sprzeciw’84,

W kolejnym raporcie Instytutu VV — Dem za 2018 rok, ktéry w oparciu o klasyfikacje
Regimes of the World pokazuje stan i zmiany w typie rezimu politycznego w latach 2007 —
2017 dla wszystkich 178 krajow, stwierdzono, iz w ciggu 10 lat 20 krajow spadto o jedng
kategorig. Wérdd tych krajow czterech cztonkéw Unii Europejskiej stracito status demokracji
liberalnej, aby sta¢ sie demokracjami wyborczymi: Wegry, Polska, Litwa i Stowacja®¥2. Polska
zostala wskazana w wymienionym raporcie wsrod krajow, w ktorych w ciggu ostatnich dwoch
lat nastgpity najwicksze negatywne zmiany. Autorzy raportu stwierdzajg: ,,Brazylia,
Chorwacja, Polska i Rumunia znajdujg si¢ obecnie na $rednim poziomie LDI (Liberal
Democracy Index). W Polsce nastgpily szybkie i daleko idace zmiany konstytucyjne
ograniczajace zasade¢ kontroli i rownowagi (check and balance), majace wptyw w szczegdlnosci
na wymiar sprawiedliwo$ci. Podobnie rzad rumunski ograniczyt praworzadnos$¢ i wolnosci
jednostki — rzekomo w celu ograniczenia korupcji”®*3,

Negatywne tendencje w ramach polskiej demokracji zauwazyta rowniez amerykanska
organizacja Freedom House. Organizacja zostata zatozona w 1941 przez Wendella Wilkiego
i Eleanore Roosevelt. Freedom House to organizacja non — profit, w wigkszo$ci finansowana
przez rzad USA, ktoéra prowadzi badania i dziata na rzecz demokracji, wolnosci politycznej
i praw cztowieka. Coroczny raport organizacji Wolnos¢ na swiecie, ktory ocenia stopien
wolnos$ci politycznych 1 swobdd obywatelskich kazdego kraju, jest czesto cytowany przez
politologdéw, dziennikarzy i decydentdéw. W corocznych raportach poswigconych panstwom
postkomunistycznym Freedom House przedstawia oceny w poszczegolnych kategoriach.
Oceny te poczawszy od roku 2016 sg dla Polski coraz gorsze. Oceny sg oparte na skali od 1 do
7, gdzie 7 reprezentuje najwyzszy poziom postepu demokratycznego, a 1 najnizszy. Wynik
Demokracji to $rednia ocen dla kategorii §ledzonych w danym roku.

Wg metodologii Freedom House kraje otrzymujgce Wynik w Demokracji w granicach

4,01-5,00 stanowig czgsciowo skonsolidowane demokracje, ktore charakteryzuja sie

nastepujacymi cechami:

841p  Pospieszna, Poland Challenges to Democracy, w: Democracy at Dusk? V-Dem Annual Report 2017, V-
Dem Institut, 5.31, https://www.v—dem.net/static/website/files/dr/dr_2017.pdf, (dostep: 09.01.2022 r.).

82 Democracy for All, V-Dem Annual Report 2018, V-Dem Institut, s.20, https://v—
dem.net/static/website/files/dr/dr_2018.pdf , (dostgp: 19.07.2022 r.).

843 Ibidem, .21, https://v—dem.net/static/website/files/dr/dr_2018.pdf, (dostep: 19.07.2022 r.).
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1. Stanowig demokracje wyborcze, ktore spetniajg stosunkowo wysokie standardy wyboru
przywodcow narodowych, ale wykazuja pewne stabosci w obronie praw politycznych
I swobod obywatelskich.

2. Wiladza rzadu opiera si¢ na powszechnych i rownych prawach wyborczych, wyrazanych
w regularnych wyborach przeprowadzanych w tajnym glosowaniu. Chociaz wybory sg
zazwyczaj wolne, uczciwe 1 konkurencyjne, moga wystapi¢ nieprawidlowosci. Wtadza
rotuje migdzy réznymi partiami politycznymi.

3. Spoleczenstwo obywatelskie jest niezalezne i1 aktywne. Prawa do zgromadzen
| zrzeszania si¢ sg chronione. Jednak zdolnosci organizacyjne grup pozostajg
ograniczone, a zalezno$¢ od finansowania zagranicznego stanowi przeszkode dla
dhlugoterminowej stabilnosci. Grupy moga by¢ podatne na naciski polityczne lub
ekonomiczne.

4. Media sg na og6l niezalezne i zr6znicowane, a wolno$¢ wypowiedzi jest w duzej mierze
chroniona w ramach prawnych i w praktyce. Jednak partykularne interesy — zaréwno
polityczne, jak i gospodarcze — wywieraja wpltyw na niezalezno$¢ sprawozdawczg
i redakcyjng oraz mogg prowadzi¢ do autocenzury. Podczas gdy media drukowane sg w
duzej mierze wolne od wptywdw 1 kontroli rzadu, media elektroniczne nie s3.

5. Krajowe i lokalne systemy rzadow sg stabilne i demokratyczne. Chociaz istniejg
przepisy 1 struktury promujace przejrzysto$¢ 1 odpowiedzialnos¢ rzadu, brakuje ich
wdrozenia. System kontroli i rownowagi moze by¢ slaby, a decentralizacja uprawnien
i sSrodkow do samorzadow niepehna.

6. Istniejg ramy dla niezawistego sagdownictwa. Jednak niezawisto$¢ sedziowska i ochrona
praw podstawowych, zwtaszcza mniejszosci etnicznych i religijnych, sg stabe. Procesy
sadowe sa powolne, niespojne i podatne na naduzycia.

7. Korupcja jest powszechna, a zdolno$ci panstwa do prowadzenia dochodzen i $cigania
korupcji sg stabe. Wysitki majace na celu walke z problemem korupcji przynosza
ograniczone rezultaty84,

W roku 2017 wynik dla Polski wynosit 5.43. Na wynik zlozyly si¢ oceny

W nastepujacych kategoriach zestawione z rokiem poprzednim:

1. Narodowe zarzadzanie demokratyczne (National Democratic Governance) — rating

obnizyt si¢ z 5.25 na 4.75 ze wzgledu na pograzanie si¢ Polski w totalnej polaryzacji

84 Por. Nations in Transit Methodology, https:/freedomhouse.org/reports/nations—transit/nations—transit—
methodology, (dostep: 09.01.2022 r.).
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politycznej i brak konsensualnego podejmowania decyzji, a takze uchwalanie ustaw bez
odpowiednich konsultacji ze spoleczenstwem obywatelskim lub parlamentem oraz
nieformalng kontrol¢ nad procesami politycznymi.

2. Ocena spoteczenstwa obywatelskiego (Civil Society rating) spadta z 6.50 na 6.25
Zz powodu kampanii oczerniajagcych organizacje pozarzadowe (NGO) w mediach
publicznych oraz niepokojacego trendu uzyskiwania przez skrajnie prawicowe grupy
milczacego lub, w niektorych przypadkach, wyraznego poparcia ze strony rzadu.

3. Ocena niezaleznosci mediow (Independent Media rating) spadta z 5.25 na 5.00
Z powodu przeksztatcenia mediow publicznych w rzadowa machine propagandowa,
z dalszymi obawami dotyczacymi manipulacji rynkiem reklamowym wptywajacych na
media prywatne.

4. Ocena samorzadu lokalnego (Local Democratic Governance rating) spadta z 6.50 na
6.25 ze wzgledu na rosngcg centralizacj¢ nadzoru szkolnego oraz paraliz Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

5. Ocenaram i niezalezno$ci sadownictwa (Judicial Framework and Independence Rating)
spadta z 5.25 na 4.75 w zwiagzku z daleko idacg reforma Trybunalu Konstytucyjnego,
ktéra ograniczyla jego zdolno$¢ do funkcjonowania jako skutecznego organu
nadzorczego, zagrazajac tym samym praworzadnosci w Polsce®%.

W raporcie za rok 2018 Freedom House pisze o spadku polskiego Wyniku w Demokracji

na 5.11 w skali 1 —7. W poszczegolnych kategoriach, gdzie odnotowano najwigksze spadki,

wyniki wygladaja nastepujaco:

1. Ocena narodowego zarzadzania demokratycznego spadta z 4.75 na 4.00 ze wzgledu na
praktyki rzadu polegajace na uchwalaniu przepiséw i nadpisywania orzeczen sagdowych,
nieformalng wtadze Jarostawa Kaczynskiego oraz antydemokratyczne intencje stojace
za wieloma reformami uchwalonymi w ciaggu roku.

2. Ocena ram 1 niezaleznos$ci sgdownictwa spadta z 4.75 na 3.75 ze wzgledu na reformy
sagdownictwa, ktore powaznie podwazaja niezawistos¢ sedziow 1 znoszg trojpodziat
wiadzy?*®.

W raporcie za rok 2019 Wynik w Demokracji obnizyt si¢ do 5.04347. W roku 2020 ocena

obnizyta si¢ jeszcze bardziej na 4.93 i Polska zostala uznana za czg¢sciowo skonsolidowang

85P. Arak, A. Bobifiski, Nations in transit 2017, https:/freedomhouse.org/country/poland/nations—transit/2017,
(dostep: 09.01.2022 r.).

846 A, Wojcik, Nations in transit 2018, https://freedomhouse.org/country/poland/nations—transit/2018, (dostep:
09.01.2022r.).

87 Nations in transit 2019, https://freedomhouse.org/country/poland/nations—transit/2019, (dostep: 09.01.2022 r.).
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demokracje. Dotychczas byta w raportach Freedom House okreslana jako demokracja
skonsolidowana podobnie jak np. Wegry, ktore jednak spadly razem z Serbig i Czarnog6ra do
grupy panstw z systemem politycznym okre§lanym jako przejsciowy lub hybrydowy. System

848

ten w metodologii Freedom House nie jest uznawany za demokratyczny®*°. Na ocen¢ Polski

zlozyly si¢ nast¢pujace elementy:

1. Ocena spoteczenstwa obywatelskiego spadta z 5,75 do 5,50 z powodu atakow na
spoteczno$¢ LGBT+ oraz rosngcego rozpowszechnienia dyskursu ekstremistycznego
i nieliberalnego. Doda¢ nalezy, iz organizacje obywatelskie wypowiadaty si¢ w sprawie
dziatalnosci stuzb specjalnych i1 afer z nimi zwigzanych. Warto w tym miejscu
przywota¢ raport Fundacji Panoptykon Osiodla¢ Pegaza, poswigcony analizie afery
inwigilacyjnej ,,Pegasusa”.

2. Ocena samorzadu lokalnego spadta z 6,00 do 5,75 w zwigzku z dodatkowymi
obcigzeniami budzetow samorzadow oraz zmniejszeniem dochodow, ktore ograniczaty
ich zdolnos$¢ do wypetniania konstytucyjnych obowigzkow.

3. Ocena ram sadowych i niezaleznos$ci spadta z 3,75 do 3,50 z powodu stosowania
systemu dyscyplinarnego do zastraszania s¢dziéw krytycznych wobec rzadowej zmiany

sadownictwa®4?

. W przypadku shuzb specjalnych wazna jest zwlaszcza ta kategoria.
Freedom House jednoznacznie negatywnie ocenit zmiany w polskim wymiarze
sprawiedliwosci 1 zauwazyt ryzyka zwigzane z politycznymi naciskami na sedziow
| pozbawianie ich niezawistosci, ktora od roku 1990 stanowita w odniesieniu do stuzb

specjalnych barierg przed catkowitym ich upolitycznieniem.

Postepujacy proces dekompozycji demokracji wplynat na stuzby specjalne, uderzajac
przede wszystkim w system demokratycznej, spotecznej kontroli i nadzoru nad stuzbami ze
strony wymiaru sprawiedliwo$ci, wolnych mediow oraz organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego. W polskim systemie politycznym po roku 1989 wiasciwie tylko te instytucje
stanowity w réznym stopniu skuteczng barier¢ przed upolitycznianiem stuzb, ktérego
ostatecznym celem byta walka z opozycja. Co prawda wymienione inStytucje i organizacje nie
byty w stanie prewencyjnie zapobiec instrumentalizacji shuzb specjalnych to jednak ich rola we

wskazywaniu post factum nielegalnych, politycznych dziatan stuzb jest nie do przecenienia.

88 Nations in Transit 2020, s. 5, https://freedomhouse.org/sites/default/files/2020—
04/05062020_FH_NIT2020_vfinal.pdf (dostep: 19.072022 r.)

849 A. Wojcik, M. Wiatrowski, Nations in transit 2020, https://freedomhouse.org/country/poland/nations—
transit/2020, (dostep: 09.01.2022 r.).
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Ograniczenie roli Trybunatu Konstytucyjnego 1 Sagdu Najwyzszego jako skutecznych organdéw
nadzorczych miato rowniez negatywny wplyw na mozliwosci walki o swoje prawa przez
funkcjonariuszy stuzb specjalnych, ktorzy czuliby si¢ skrzywdzenie kolejng reformg shuzb,
sprowadzajacg si¢ w praktyce do giebokich zmian personalnych. Negatywny wptyw na shuzby
specjalne mial rowniez brak konsensualnego podejmowania decyzji, a takze uchwalanie ustaw
bez odpowiednich konsultacji ze spoteczenstwem obywatelskim Iub parlamentem. Rola
opozycji politycznej w Polsce w zarzadzaniu i nadzorze nad stuzbami specjalnymi po roku 1989
byta do$¢ marginalna, jednak wprowadzona przez parti¢ rzadzaca po roku 2015 praktyka
wyeliminowania dyskusji na temat przyjmowanych rozwigzan prawnych, wlasciwie zupetnie
pozbawita opozycje wplywu na kwestie zwigzane ze stuzbami specjalnymi. Widocznym
efektem byla w tym wypadku np. podj¢ta przez srodowisko ministra M. Kaminskiego proba

wprowadzenia ustawy o powotaniu Agencji Bezpieczenstwa Narodowego.

9.2. Zmiany w stuzbach specjalnych i w otoczeniu prawnym

Rok 2015 to rok podwdjnych wyborow, 10 maja odbyty si¢ wybory prezydenckie, ktore
wygrat kandydat Prawa i Sprawiedliwosci Andrzej Duda. Wybory do parlamentu odbyty si¢ 25
pazdziernika 2015 r. i wygralo je Prawo i Sprawiedliwo$¢. Premierem rzadu zostata Beata
Szydto. W swoim expose wygloszonym w dniu 18 listopada 2015 roku premier B. Szydto
zapowiedziata: ,,Przyspieszymy proces modernizacji stuzb mundurowych, przywrocimy
wilasciwe dziatanie i nadzor nad shuzbami specjalnymi. To szczegodlnie w tej chwili, kiedy
zagrozenie w Europie i na $wiecie jest coraz wicksze, jest niezwykle wazne. Zrobimy to”8%,
W dniu 8 grudnia 2017 r. premier Beata Szydio ztozyta rezygnacje z urzgedu Prezesa Rady
Ministrow. Nowym premierem zostal Mateusz Morawiecki, ktéry w swoim expose
wygtoszonym w dniu 12 grudnia nie odnosit si¢ do tematu stuzb specjalnych. Ministrem, ktory
nadzorowat stuzby specjalne w obu rzadach, byt polityk Prawa 1 Sprawiedliwosci Mariusz
Kaminski.

Zapowiedziany w przeméwieniu premier Beaty Szydlo proces modernizacji stuzb
specjalnych zmaterializowat si¢ postaci kolejnych zwolnien funkcjonariuszy, ktorzy zostali
przyjeci do stuzby przed 1989 rokiem. W roku 2016 ze stuzby w Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (ABW) odeszto 172 takich funkcjonariuszy. Rownoczesnie w tym samym roku

w stuzbie w ABW pozostawalo jeszcze okoto 300 funkcjonariuszy zaczynajacych stuzbe w SB,

80J, Marszatek-Kawa, P. Siemigtkowski, Expose Prezeséw..., op. cit., s.384.
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w przypadku Agencji Wywiadu (AW) bylo to kilkadziesiat osob®®!. Planowane zwolnienia
mialy zosta¢ potaczone z kolejng reorganizacja ABW, ktorej projekt powstal na jesieni 2017
roku. Z 6wczesnych wypowiedzi rzecznika ministra M. Kaminskiego — Stanistawa Zaryna
wynikalo, iz ,,pod nadzorem ministra tocza si¢ prace przygotowujace ustawy reformujace
shuzby specjalne, ale prace wcigz trwaja”’8%2, Prawdopodobnie rzecznik ministra miat na mysli
projekt ustawy o powotaniu Agencji Bezpieczenstwa Narodowego. Stuzba ta miata powstaé
Z polaczenia Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Agencji Wywiadu. Jednak to nie
uprawnienia nowej stuzby miaty by¢ w tym projekcie kluczowe, ale projektowane w ustawie
mozliwosci samego ministra, ktory miat nadzorowa¢ i kontrolowa¢ Centralne Biuro
Antykorupcyjne, miatby prawo wystgpowaé do pozostalych ministréw o przekazanie
informacji niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, w sprawach bezpieczenstwa
miatby by¢ de facto zwierzchnikiem pozostatych ministrow, wiadza ministra miata si¢ rowniez
rozcigga¢ na stuzby wojskowe — Stuzbe Wywiadu Wojskowego 1 Stuzbg Kontrwywiadu
Wojskowego. Teoretycznie nowa stuzba miataby obowigzek uzyskiwania zgody Sadu
Okregowego w Warszawie na prowadzenie kontroli operacyjnej, dostep do informacji
bankowej czy tez innych wrazliwych danych finansowych, jednak w praktyce sad nie miatby
zadnej mozliwo$ci sprawdzenia wnioskow stuzb, zwtaszcza w kontekscie ,,przygotowanej
przez PiS zmiany w ustawach o KRS i ustroju sadéw powszechnych, ktore catkowicie
upolityczniag wymiar sprawiedliwoséci”’®3, Zgodnie z projektem tak Prezydent RP, jak rowniez
premier mieli by¢ pozbawieni faktycznej kontroli na shuzbami specjalnymi. PiS chciat
zlikwidowa¢ Kolegium ds. Stluzb Specjalnych a w jego miejsce powota¢ Kolegium Szefow
Stuzb Specjalnych. Na czele nowego gremium miat stang¢ minister bezpieczenstwa
narodowego, a w jego sktad mieli wej$¢ tylko Szefowie poszczegdlnych stuzb — ABN, CBA,
SKW i SWW. Projekty ustaw wprowadzajacych te zmiany nie trafity do Sejmu i ich los jest
nieznany. Zapisy projektu, ktory jest znany jedynie z doniesien medialnych, nie znajduja
analogii w porzadku prawnym zadnego z krajow demokratycznych. Minister koordynator
chciat podporzadkowa¢ sobie nie tylko stuzby specjalne, ale wiasciwie caty sektor

bezpieczenstwa. W praktyce chcial podporzadkowa¢ sobie pozostatych ministrow, budujac

81 Rzgd chce sie ich pozbyé. Byli esbecy odchodzq z tajnych stuzb, Do Rzeczy.pl 23 listopada 2016,
https://dorzeczy.pl/kraj/15246/byli—esbecy—odchodza—z-tajnych—sluzb.html, (dostep: 18.12.2021).

82 Zaryn o zmianach w stuzbach specjalnych, Infosecurity24, 28.09.2017, https://infosecurity24.pl/sluzby—
specjalne/zaryn—o—zmianach—-w-sluzbach—specjalnych, (dostep: 18.12.2021).

88 PiS chce stworzyé ministerstwo bezpieczenistwa narodowego. Takiej wladzy nad Polakami nie miat nikt od
czasow komunistycznej bezpieki, »Newsweek” 13.06.2017,
https://www.newsweek.pl/polska/polityka/ministerstwo—bezpieczenstwa—narodowego—nowy—pomysl—
pis/p97jgbk, (dostep: 18.12.2021).
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wlasciwie niezalezny od premiera rownolegly osrodek wiladzy, przeciez wzgledami
bezpieczenstwa mozna wytlumaczy¢ prawie kazda decyzje, czy polecenie. Réwnoczesnie
minister chciat catkowicie wytaczy¢ wszelka kontrole nad swoimi dziataniami ze strony wtadzy
wykonawczej, tak premiera, jak i Prezydenta. W projekcie nie byta rowniez przewidziana
jakakolwiek funkcja kontrolna Sejmu. Réwniez rola sgdéw po zmianach dokonanych przez PiS
bytaby, w konteks$cie ochrony praw i wolnos$ci obywatelskich, zupehie iluzoryczna. Polityczna
ocena tego projektu musi by¢ jednoznacznie negatywna. Nawet w Zwigzku Radzieckich stuzby
specjalne byty kontrolowane przez czynnik polityczny w postaci partii komunistycznej.

Mimo tego w pierwszym rzadzie premiera Matusza Morawieckiego minister
M. Kaminski, uzyskujac teke ministra spraw wewngtrznych, pozostal réwnoczes$nie
koordynatorem stuzb specjalnych. Ostatecznie z datg 26 lutego 2018 zostat ogloszony jedynie
nowy statut Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego®*. Najwazniejsza zmiang wprowadzona
nowym statutem byta likwidacja 10 delegatur terenowych agencji, o czym doktadniej pisatem
w czgsci drugiej.

9.3. Zmiany w prokuraturze i sagdownictwie po roku 2015 i ich wplyw na stuzby
specjalne

Jedna z pierwszych zmian ustawowych dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci byto
znowelizowanie Ustawy Prawo o Prokuraturze z dnia 28 stycznia 2016 roku®®. Polityczne
podporzadkowanie prokuratury w kontekscie stuzb specjalnych jest o tyle wazne, iz posiada
ona bardzo wazna rol¢ w zakresie nadzoru nad czynno$ciami operacyjno — rozpoznawczymi
stuzb. Prokurator prowadzi kontrole czynnosci operacyjno — rozpoznawczych zgodnie
Z nastgpujacymi kryteriami: faktyczne podstawy tych czynnosci, legalnos¢, prawidlowosée
i efektywno$é¢. Do czynnosci wykonywanych przez stuzby, ktore nadzoruje prokuratura naleza:
kontrola operacyjna, zakup kontrolowany i przesytka niejawnie nadzorowana, uzyskiwanie
danych telekomunikacyjnych 1 czynnos$ci zwigzane z uzyskiwania informacji objetych
tajemnicag bankowa i1 innych informacji instytucji finansowych. Wszystkie te czynnoS$ci
w sposob gleboki i bezposredni ingeruja w prawa i wolnosci obywatelskie, wiec niezaleznosé

prokuratorska stanowi gwarancje, ze uprawnienia stuzb specjalnych nie beda naduzywane.

854 Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z 26 lutego 2018 w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu zarzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie nadania statutu Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, (M.P. 2002 nr 26
poz. 432), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20020260432, (dostep: 19.12.2021).

8% Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o prokuraturze, (Dz.U. 2016 poz.
178), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160000178/0/D20160178.pdf, (dostep:
21.12.2021).
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Ustawa taczy funkcje¢ Ministra Sprawiedliwosci 1 Prokuratora Generalnego, znacznie
poszerzajac kompetencje Prokuratora Generalnego w zakresie ingerowania w tres¢ i sposob
prowadzenia postgpowan przez prokuratoroOw i zwigkszajac jego uprawnienia w zakresie
polityki kadrowej, przy jednoczesnym ograniczeniu niezaleznosci prokuratorow. Ustawa
ogranicza kontrol¢ nad dzialaniami Prokuratura Generalnego znoszac dotychczasowy
obowigzek skladania przez niego Sejmowi corocznego sprawozdania z dziatalno$ci

prokuratury®®

. Ustawa zostata negatywnie oceniona przez Fundacje Helsinska, ktora w swojej
opinii podniosta nastepujace kwestie:

.— projekt poszerza uprawnienia Prokuratora Generalnego, dopuszczajagc mozliwosc,
aby wydawane polecenia stuzbowe prokuratora przetozonego dotyczyly treSci czynnosci
procesoweyj;

— Prokurator Generalny uzyskuje szerokie uprawnienia w zakresie prowadzenia polityKi
kadrowej w prokuraturze, m.in. powotuje i odwotuje kierownikéw jednostek prokuratury bez
koniecznosci przeprowadzenia jakiegokolwiek otwartego konkursu na to stanowisko;

— zwigkszeniu wptywu Prokuratora Generalnego na sposob prowadzenia postgpowan przez
prokuratoroOw nie towarzyszy wzmocnienie narzedzi chronigcych przed naruszeniem
niezaleznos$ci prokuratorskiej, np. poprzez mozliwos¢ skladania skarg do Krajowej Rady
Prokuratorow”7,

Fundacja uznala réwniez za niepokojacg propozycje przepisu, w mysl ktorego
Prokurator Generalny bedzie mégl przekaza¢ mediom informacje z toczacego si¢ postepowania
przygotowawczego, co zdaniem fundacji moze rodzi¢ zagrozenie politycznego
wykorzystywania tych informacji.

Zmiany ustawowe wprowadzone przez Prawo i Sprawiedliwos¢ dotknety rowniez
sadow 1 trybunatow. Jak juz stwierdzitem wyzej, biorgc pod uwage optyke systemowa, sady
petnig funkcje straznika ,,postuszenstwa wobec prawa i regulacji” ze strony aktorow systemu
politycznego. Szczegbdlnie wazna rola w tym zakresie, zgodnie z Konstytucja RP, przypada
Trybunalowi Konstytucyjnemu 1 Sadowi Najwyzszemu, ale nie tylko. O ile te dwa

najwazniejsze, poza Naczelnym Sadem Administracyjnym, organy sagdownicze byly w stanie

odwroci¢ niektore reformy stuzb specjalnych i przywroci¢ przynajmniej cze$¢ bezprawnie

856 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2016 r., poz. 177), Obserwatorium demokracji,
https://obserwatoriumdemokracji.pl/ustawa/ustawa—z—dnia—x—prawo—o—prokuraturze/, (dostep: 21.12.2021).
87 K. Sobczak, Fundacja Helsinska: podporzqdkowanie prokuratury ministrowi zagrozi wolnosciom

obywatelskim, Prawo.pl 21.01.2016, https://www.prawo.pl/prawnicy—sady/fundacja—helsinska—
podporzadkowanie—prokuratury—ministrowi—zagrozi—wolnosciom—obywatelskim, 182262 .html, (dostep:
21.12.2021).
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zwolnionych funkcjonariuszy do stuzby, to sady nizszych instancji bardzo cze¢sto w toku
prowadzonych przed nimi postgpowan odkrywaly prawdziwe, polityczne powody niektdrych
dziatan stuzb specjalnych w konkretnych sprawach. S¢dziowie, chociaz nie mogli zapobiec
politycznemu uwiktaniu stuzb, to jednak wykazywali bezprawno$¢ dziatan, ktora wprost
wskazywata na instrumentalne wykorzystywanie stuzb specjalnych do walki politycznej. Sady
w swojej praktyce spotykaly si¢ z mechanizmem sprzgzenia zwrotnego ze strony
poszczegolnych sit politycznych. Rodzaj tego sprzezenia byl rozny w zaleznosci od tego, jakie
wnioski z pracy wladzy sadowniczej wyciagaly dla swojej dziatalnosci poszczegodlne
srodowiska polityczne i jaki byt ich stosunek do instytucji demokracji liberalnej. SLD w roku
2002 wycofato si¢ z duzej czgsci przeprowadzonej reformy shuzb specjalnych. Zupetnie inne
wnioski z dzialalnosci sadéw w latach 2005 — 2007 wyciagneli politycy Prawa
i Sprawiedliwosci. W okresie pierwszych rzadow PiS, kiedy dziatania stuzb specjalnych pod
pozorem walki z korupcja zostaty skierowane przeciw innym ugrupowaniom politycznym
w celu realizacji réznych celow politycznych, to wlasnie sady ujawnily bezprawnosé tych
dziatan i pozaprawne, polityczne powody podejmowanych w shuzbach specjalnych decyz;ji.
Odpowiedzig PiS po roku 2015 w ramach sprz¢zenia zwrotnego byly dziatania zmierzajace do
podporzadkowania sobie wtadzy sadowniczej (oczywiscie nie tylko z powodu stuzb). Wptyw
tych dzialan na system polityczny W Polsce dalece wykraczal poza podsystem shuzb
specjalnych, jednak w przypadku stuzb w systemie nadzoru i kontroli nad nimi zostat
ograniczony w praktyce najbardziej skuteczny element przy nieskutecznosci dziatan
kontrolnych sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych.

Kryzys w Trybunale Konstytucyjnym rozpoczal si¢ od wyboru pieciu sedzidw
trybunatu przez Sejm VII kadencji. Wyboru dokonano w oparciu o Ustawe z 25 czerwca 2015
roku o Trybunale Konstytucyjnym®®, ktéra m.in. pozwalata postom ustepujacego Sejmu VII
kadencji na wybdr dwoch sedziow, ktorych kadencje mialy si¢ rozpocza¢ juz po
ukonstytuowaniu si¢ nowego Sejmu po wyborach w dniu 25 pazdziernika 2015, gdzie
wickszos$¢ uzyskato Prawo 1 Sprawiedliwos¢. Postowie Prawa 1 Sprawiedliwos$ci uznali, ze
takie dziatania za ,,skok na TK”®°. Prezydent Andrzej Duda nie przyjat przyrzeczenia od
zadnego z sedziow wybranych przez Sejm VII kadencji. Postowie PiS zaskarzyli ustawe do

Trybunatu Konstytucyjnego, ale ostatecznie wycofali wniosek. Podobny wniosek w tej sprawie

88  Ustawa z 25 czerwca 2015 roku o Trybunale Konstytucyjnym, (Dz.U. 2015 poz. 1064),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20150001064, (dostep: 27.12.2021).

89 Obecny Sejm wybierze nowych sedziow TK. PiS: to jest skok, TVN24 30 wrzesnia 2015 r.,
https://tvn24.pl/polska/wybor—pieciu—nowych-sedziow-tk—na—ostatnim—posiedzeniu—sejmu-ra581687—
3315014, (dostep: 27.12.2021).
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ztozyli w dniu 17 listopada postowie PO i PSL8°. W dniu 19 listopada 2015 r. Sejm uchwalit
kolejng nowelizacje Ustawy o TK®? ktéra m.in. wprowadzila powtorny wybér sedziow,
kadencyjno$¢ prezesa i wiceprezesa TK oraz wygasniecie funkcji Owczesnego prezesa i
wiceprezesa TK. Nowela zostata zaskarzona do Trybunatu Konstytucyjnego przez postéw PO,
Rzecznika Praw Obywatelskich i1 Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego. W dniu 30 listopada
2016 Sejm uchwalil ustawy: o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunalem
Konstytucyjnym®2 oraz o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego®:. Wczesniej, bo w
dniu 13 grudnia 2016 zostalta uchwalona ustawa — Przepisy wprowadzajace ustawe o
organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym®*. Z punktu widzenia
partii rzadzacej kluczowa byta ustawa z 13 grudnia 2016 roku. Ustawa ta zaktadata, iz od dnia
nastepujacego po dniu jej ogloszenia do dnia powotania Prezesa TK, Trybunatem ma kierowaé
s¢dzia, ktoremu Prezydent RP w drodze postanowienia powierzy pelnienie obowigzkow
Prezesa TK. W dniu 22 grudnia 2016 r. na podstawie wcze$niej przyjetych przepisdw, w tym
wlasnie Ustawy z 13 grudnia 2016 r., prezydent Andrzej Duda powierzyl petnienie obowigzkoéw
prezesa TK Julii Przylebskiej. W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi przez nowa prezes w
roku 2016 liczba zapytan kierowanych przez sady powszechne do Trybunatu Konstytucyjnego
spadta do 21 w stosunku do 135 w 2015 roku®®®. W marcu 2017 Krajowa Rada Sadownictwa
wycofata z Trybunatu wszystkie zgloszone przez siebie wnioski, motywujac to zmianami
dokonanymi w sktadach orzekajacych przez Julie Przylebska i dopuszczeniu do orzekania

866 W 2018 to samo uczynit Rzecznik Praw Obywatelskich®’.

sedziow dubleréw
Kolejne zmiany dotknety Krajowa Rade Sadownictwa (KRS) oraz Sad Najwyzszy (SN).

W lipcu 2017 r. z inicjatywy postow PiS Sejm uchwalil ustawe o Sadzie Najwyzszym, ustawe

80 PO i PSL czaskarzyly ustawe o  Trybunale Konstytucyjnym, Onet 17.11.2015 .,
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/po—i—psl-zaskarzyly—ustawe—o—trybunale—konstytucyjnym/0e6k8g, (dostep:
27.12.2021r.).

861 Ustawa z dnia 19 listopada 2015 r. 0 zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, (Dz.U. 2015 poz. 1928),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150001928, (dostep: 27.12.2021 r.).

82 Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie postepowania przed Trybunatlem Konstytucyjnym,
(Dz.U. 2016 poz. 2072), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160002072/T/D20162072L..pdf,
(dostep: 27.12.2021 r.).

863 Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, (Dz.U. 2016 poz. 2073),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160002073/T/D20162073L.pdf, (dostgp: 27.12.2021 r.).
864 Ustawa z dnia 13 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o organizacji i trybie postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym oraz ustawe o statusie sedzidéw Trybunatu Konstytucyjnego, (Dz.U. 2016 poz. 2074),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160002074/T/D20162074L.pdf, (dostgp: 27.12.2021 r.).
85 M. Kryszkiewicz, Trybunat juz zbedny. Sedziowie radzq sobie bez pytan do TK, ,Dziennik” 27.06.2017 r.,
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1053429,tk—trybunal-sadownictwo.html, (dostgp: 27.12.2021 r.).

856 |bidem.

87 M. Kryszkiewicz, Sedziowie dublerzy uzyteczni dla wladzy. RPO zablokowany, ,Dziennik” 29.05.2018 r.,
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1126803,sedziowie—dublerzy—uzyteczni—dla—wladzy.html, (dostep:
27.12.2021r.)
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0 Krajowej Radzie Sadownictwa oraz ustawe¢ o zmianie ustawy — Prawo o sadach
powszechnych, co spotkalo si¢ z szerokimi protestami spotecznymi. Ustawe o sadach
powszechnych prezydent Andrzej Duda podpisat i zostata opublikowana 28 lipca 201788,
Ustawa data ministrowi sprawiedliwosci szerokie uprawnienia w zakresie powolywania
i odwolywania prezesow i wiceprezesow sagdow powszechnych. Przepisy przejSciowe ustawy
daty ministrowi sprawiedliwosci pot roku na odwotanie prezeséw i wiceprezeséw sadoéw. Przez
ten okres prezesi sagdéw mieli rowniez mozliwo$¢ dokonania przegladu tzw. stanowisk
funkcyjnych, czyli np. przewodniczacych wydziatow w sagdach. Projekt byt krytykowany przez
KRS, zdaniem ktorej ,,jego podstawowy cel to dalsze, znaczace podporzadkowanie sagdow
powszechnych ministrowi, co jest sprzeczne z zasada tréjpodzialu wladzy°. Ustawa spotkata
si¢ rowniez z krytyka Sadu Najwyzszego, ktorego sedziowie uznali, ze w nowych przepisach
,,chodzi o stworzenie "jednowtadztwa" ministra w zakresie obsady stanowisk prezesow’"°.
Podczas protestow przeciw ustawom dotyczacym sagdownictwa manifestanci domagali si¢ od
prezydenta zawetowania rowniez tej noweli. Z kolei 31 lipca 2017 prezydent ztozyt weto wobec
ustaw o SN i 0 KRS.

871 j Krajowej Radzie Sagdownictwa®'2 zostaly

Ostatecznie ustawy o Sadzie Najwyzszym
uchwalone 8 grudnia 2017 r. Ustawa o SN przewiduje m.in. sktadanie do SN skarg
nadzwyczajnych na prawomocne wyroki polskich sadow z ostatnich 20 lat, a takze powolanie
dwoch nowych izb w SN Kontroli Nadzwyczajnej; 1 Spraw Publicznych oraz Izby
Dyscyplinarnej. Nowe przepisy spotkaty si¢ z migdzynarodowa krytyka. W tej sprawie
protestowaly Komisja Europejska, ONZ, Rada Europy oraz amerykanskie i europejskie
stowarzyszenia prawne. Ustawa data mozliwos$¢ usuniecia 40 % sktadu Sadu Najwyzszego®”3.

Powotanie dwoch izb nadzwyczajnych dziatajacych jako de facto nadzwyczajne trybunaty

wobec s¢dziow sadow powszechnych dato politykom bezposredniag mozliwos¢ wptywania na

868 Ustawa z dnia 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych
ustaw, (Dz.U. 2017 poz. 1452),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170001452/T/D20171452L .pdf, (dostgp: 03.01.2022 r.).
89 Ustawa o sqdach opublikowana w Dzienniku Ustaw. Za 14 dni zacznie si¢ wymiana prezeséow?, WP
Wiadomosci 28.07.2021, https://wiadomosci.wp.pl/ustawa—o—-sadach—opublikowana—w-dzienniku—ustaw-za—
14—dni-zacznie—sie—~wymiana—prezesow—-6149136808248961a, (dostep: 03.01.2022 r.).

870 |bidem.

871 Ustawa 2z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, (DzU. 2018 poz. 5),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000005/T/D20180005L.pdf, (dostgp: 03.01.2022 r.).
872 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektorych innych
ustaw, (Dz.U. 2018 poz. 3),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000003/T/D20180003L.pdf, (dostgp: 03.01.2022 r.).
87 Powazny kryzys instytucjonalny. Zagraniczne media o czystce w Sqdzie Najwyzszym, ,,Polityka” 4.07.2018,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1755136,1,powazny—kryzys—instytucjonalny—zagraniczne—
media—o0—czystce—w—sadzie—najwyzszym.read, (dostep: 03.01.2022 r.).

323


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170001452/T/D20171452L.pdf
https://wiadomosci.wp.pl/ustawa-o-sadach-opublikowana-w-dzienniku-ustaw-za-14-dni-zacznie-sie-wymiana-prezesow-6149136808248961a
https://wiadomosci.wp.pl/ustawa-o-sadach-opublikowana-w-dzienniku-ustaw-za-14-dni-zacznie-sie-wymiana-prezesow-6149136808248961a
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000005/T/D20180005L.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000003/T/D20180003L.pdf
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1755136,1,powazny-kryzys-instytucjonalny-zagraniczne-media-o-czystce-w-sadzie-najwyzszym.read
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1755136,1,powazny-kryzys-instytucjonalny-zagraniczne-media-o-czystce-w-sadzie-najwyzszym.read

sedziow 1 wydawane przez nich wyroki. Z kolei nowe przepisy dot. KRS wprowadzity zasade
wyboru wszystkich jej cztonkdéw przez Sejm.

Jak juz wspomniatem wyzej, sytuacje w wymiarze sprawiedliwosci, tak w prokuraturze
jak 1 w sadownictwie mozna rozpatrywa¢ z punktu widzenia opisywanego w literaturze
zjawiska kartelizacji w odniesieniu do partii politycznych. Koncepcje partii politycznej jako
kartelu sformutowali R.S. Katz i P. Mair®”. W polskiej literaturze naukowej temat kartelizacji
w Polsce zostal podjety m.in. przez Ewe Nalewajko®” i Aleksa Szczerbiaka®®. W koncepcji
R.S. Katza i P. Maira wzrost subwencji dla partii politycznych z budzetu panstwa doprowadzit
w Europie Zachodniej do procesu erozji tradycyjnie rozumianych partii politycznych i ich
funkcji. Zmiany te doprowadzily do jeszcze blizszej symbiozy partii politycznych i panstwa.
Po ugrupowaniach kadrowych, masowych i wyborczych powstal nowy typ partii politycznej —
partia kartel. Symbioza ze strukturami panstwa zapewnia takiej partii dominujaca pozycje
W ramach systemu politycznego. Partia nowego typu wygrywajac wybory i wykorzystujac
struktury panstwa przyczynia si¢ do ograniczenia innym podmiotom mozliwos$ci skutecznej
walki o wiladze¢. Kartelizacje partii politycznych mozna rozpatrywa¢ w trzech aspektach:
finansowania partii, wpieranego przez nig systemu wyborczego 1 patronatu politycznego.
Temat finansowania partii i politycznych i ich struktur organizacyjnych oraz polskiego systemu
wyborczego przekraczaja temat niniejszej pracy, jednak nie mozna nie zauwazy¢, iz kwestia
patronatu politycznego odnosi si¢ bezposrednio do dziatan PiS w wymiarze sprawiedliwos$ci a
w konsekwencji politycznego uzaleznienia stuzb specjalnych od wiadzy. Nowe przepisy
dotyczace prokuratury i sadownictwa daty tej partii ogromne mozliwosci obsadzania
poszczegbdlnych stanowisk lojalnymi wobec siebie urzednikami i1 eliminowania oséb
niezaleznych. Mozna w tym przypadku postawi¢ teze, iz patronat polityczny w wymiarze
sprawiedliwo$ci to wlasciwie sposdb na jego upolitycznienie. Prokuratorzy i1 sedziowie
kierujacy si¢ w swoim postgpowaniu obawa o wilasne kariery lub ,,wspdlnym sposobem
mysSlenia” z wladzg polityczng nie beda stanowi¢ Zzadnej bariery przed upolitycznieniem stuzb

specjalnych.

874 R. S. Katz, P. Mair, Changing Models of Party Organization and Party Democracy. The Emergence of the
Cartel Party, ,,Party Politics” 1995, Vol. 1, No.1, s. 25.

875 E. Nalewajko, Protopartie i protosystem. Szkic do obrazu polskiej wielopartyjnosci, ISP PAN, Warszawa 1997,
s. 213-224.

876 A, Szczerbiak, Cartelisation in Pos—communist Politics. State Party Funding in Post-1989 Poland,
,Perspectives on European Politics and Society” 2001, Vol. 2, No 3, s. 431-451.
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9.4. Zmiany w mediach

Wolne media w systemie politycznym pehnig rolg ,,czwartej wladzy”. W warunkach
demokracji liberalnej spoteczna rola medidow publicznych i prywatnych niewiele si¢ rozni.
Media w optyce systemowe] pelnig, podobnie jak sady, funkcje straznika ,,postuszenstwa
wobec prawa i regulacji”, ujawniajac réoznego rodzaju afery, w tym roéwniez te, w ktore
uwiktane byly stuzby specjalne. Jak juz pisatem wczesniej, praca medidw przyczynia si¢ do
optymalizacji dziatania systemu politycznego 1 optymalizacji dziatania samych stuzb
specjalnych. Sprz¢zenie zwrotne pomigdzy mediami a systemem politycznym i1 podsystemem
stuzb specjalnych ma charakter posredni. Media nie posiadaja bezposredniej wiadzy
politycznej, jednak informacje na temat nieprawidlowosci w shuzbach sa wykorzystywane
przez organy kontrolne panstwa, w tym m.in. przez parlament. W przypadku jednak polskich
srodkow masowego przekazu po roku 2015 doszio do istotnego zaburzenia systemowej roli
mediow publicznych. Przestaty one by¢ czynnikiem kontrolnym a staty si¢ elementem aparatu
propagandy partii rzadzacej. Pierwszym krokiem w tym kierunku byto ograniczenie uprawnien
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji 1 przekazanie czesci jej uprawnien do utworzonej
w 2016 r. Rady Mediéw Narodowych 8’ . Cztonkéw rady wybiera Sejm wspdlnie z
Prezydentem RP. Rada powotuje i odwotuje zarzady i rady nadzorcze TVP, Polskiego Radia i
PAP. Ustawa zniosta podlegltos¢ wtadz TVP 1 PR wobec ministra skarbu, co wprowadzila tzw.
mala nowela medialna z grudnia 2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt do Trybunatu
Konstytucyjnego ww. matg ustawe medialng z 30 grudnia 2015 r., ktora wylaczyta KRRIiT z
procesu powolywania wtadz TVP i Polskiego Radia. Rzecznik wskazat we wniosku, iz nowela
naruszyla konstytucyjne gwarancje wolnosci stowa i wolnosci medidw, podporzadkowujac
publiczne radio i telewizje bezposrednio rzadowi oraz ignorujac role KRRiT przypisana
w konstytucji®’®. Trybunat Konstytucyjny uznat w 2016 roku pozbawienie Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji udziatu w powotywaniu i odwotywaniu wiadz TVP i Polskiego Radia za

879

niezgodne z konstytucja®’®. Mozna postawi¢ wigc tezg, iz media publiczne padly rowniez

ofiarg, podobnie jak wymiar sprawiedliwos$ci, procesu kartelizacji.

87 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediow Narodowych, (Dz.U. 2016 poz. 929),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160000929/T/D20160929L .pdf, (dostgp: 03.01.2022 r.).
878 RPO pyta o udziat KRRiT w powolywaniu wladz mediéw publicznych — zgodnie z wyrokiem TK, Oficjalna
strona RPO 23.01.2019 r, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo—pyta—0—udziat—krrit-w—powolywaniu—wtadz—
mediow—publicznych-zgodnie—z—wyrokiem-tk, (dostgp: 03.01.2022 r.).

8% Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 2016 r., Sygn. akt K 13/16,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160002210/T/D20162210TK.pdf, (dostep: 03.01.2022 r.).
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9.5. Afery zwigzane ze shuzbami specjalnymi

Opisane powyzej zmiany w wymiarze sprawiedliwosci oraz mediach, a takze szeroko
rozumiany proces kartelizacji sprawity, ze stuzby specjalne nie tylko byly wystawione na
ryzyko upolitycznienia ze strony ugrupowania rzadzacego, co dodatkowo na brak efektywnej
kontroli, aby temu zapobiec. Wiele opisanych nizej spraw nie zakonczyto si¢ przed rokiem
2018. Z kolei poczatki tych afer siggajag roku 2015 i lat wczesniejszych. Czgsto media
odstaniaty prawdziwe motywy dziatania szefow i funkcjonariuszy CBA dopiero w latach 2019
—2020, gtdéwnie w wyniku zeznan, czy innych publicznych wypowiedzi bytych funkcjonariuszy
tej shuzby, ktorzy wprost stwierdzali, iz do wielu bezprawnych, a wigc motywowanych
politycznie dziatah byli zmuszani. Wigkszo$¢ opisanych spraw wynika z dzialalno$ci
Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Jak juz stwierdzitem wczesniej, CBA od momentu
powstania wzbudzato liczne kontrowersje. W przestrzeni publicznej w momencie powotywania
tej stuzby w roku 2005 pojawialy si¢ glosy, iz biuro tak naprawde nie begdzie walczylo z

880 Watpliwosci w tym zakresie zgtaszali nie

korupcja, lecz stanie si¢ partyjna stuzba specjalng
tylko politycy opozycji, ale rowniez przedstawiciele organizacji spotecznych takich jak np.
Fundacja Helsinska. Z kolei politycy Prawa i Sprawiedliwo$ci od momentu powotania CBA
przyktadaja do jego dziatalno$ci wielka wage i bronig tej stuzby niezaleznie od okolicznosci.
Analiza afer z udzialem stuzb specjalnych moze wskazywac, iz watpliwosci
podnoszone przez srodowiska niezwigzane z PIS w odniesieniu do CBA, w duzej mierze si¢
potwierdzity. Upolitycznienie CBA nie znajduje analogii wérdd zadnej ze stuzb specjalnych III
RP. Wydaje sig¢, iz jedng z gtownych przyczyn takiego stanu rzeczy jest polityka kadrowa
stosowana w CBA, ktorg redaktor J. Pinski opisuje nastgpujaco: ,Kryteritum doboru
wspotpracownikow przez Bejde [szef CBA] byto wylacznie polityczne i towarzyskie. Ernest
zaczal zajmowacé si¢ bezposrednio zatrudnianiem funkcjonariuszy do poszczegdlnych
jednostek Biura. Co gorsza, przywracat on do stuzby ludzi, wobec ktorych istniato uzasadnione
podejrzenie, ze — delikatnie moéwigc — uchybili oni §lubowaniu i etyce funkcjonariusza CBA.
Do stuzby wrocily réwniez osoby, ktore zostaly przez Pawla Wojtunika zawieszone
»»881

w czynnosciach i wobec ktorych toczyly si¢ czynno$ci o usuniecie dyscyplinarne ze stuzby

(w tekscie w cudzystowie znajdujg si¢ wypowiedzi nieujawnionego zrodta przywotywane przez

80 por, R. Walenciak, Osma stuzba Kaminskiego, ,Przeglad” 2006, nr 3, s. 14,
https://www.tygodnikprzeglad.pl/osma—sluzba—kaminskiego/, (dostep: 06.07.2021)

8l J. Pinski, Kulisy kradziezy miliondw zlotych =z funduszu operacyjnego CBA... op. Ccit,
https://www.sluzbyspecjalne.com/kulisy—kradziezy—milionow—zlotych-z—funduszu—operacyjnego—cba/, (dostep:
09.01.2022r.).
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J. Pinskiego — dopisek moj] W.G.). Co prawda J. Pinski pisze tylko o bytym szefie CBA Ernescie
Bejdzie, jednak stuzba ta byla od poczatku tworzona przez jedno $rodowisko polityczne,
wigc mechanizmy naboru mogly wyglada¢ podobnie w trakcie kadencji réznych szefow
wywodzacych si¢ z PiS.

Przytoczony fragment wskazuje na nieopisane w literaturze przedmiotu sposoby
upolityczniania dzialalno$ci shuzb specjalnych, ktére sytuuja CBA poza systemem stuzb
specjalnych demokratycznego panstwa prawa:

— przyjmowane sg osoby zwigzane z partig rzadzacg politycznie i towarzysko;

— funkcjonariuszy na najwyzsze stanowiska zatrudnia szef stuzby sposrod osob, ktore zwykle
w przesztosci dziataty nieetycznie i tatwiej jest nimi kierowac;

— funkcjonariuszy, ktérzy odkrywaja jakie§ nieprawidtowos$ci przekupuje si¢ wysokimi
stanowiskami i pienigdzmi, zeby zachowali milczenie;

— niektorych funkcjonariuszy tacza z szefem stuzby relacje osobiste i towarzyskie, co
wiasciwie wylacza mechanizmy kontrolne;

— nie sg stosowane procedury, ktore zapewnityby kontrolg funkcjonalng w ramach struktury.

Stosowane mechanizmy w znacznym stopniu utatwiaja instrumentalne wykorzystanie
tej stuzby specjalnej do walki politycznej. Trudno tu rowniez mowic, ze polityczny szef dane;j
shuzby stanowi element cywilnej kontroli nad strukturami sitowymi ze strony demokratycznego
panstwa, bo w tym przypadku zupetnie nie o to chodzi.

Z punktu widzenia optyki systemowej afery z udziatem CBA w latach 2015 — 2018
chociaz nie doprowadzity do destabilizacji systemu politycznego, to jednak zachwiaty sceng
polityczna, powodujagc w niektorych przypadkach lekka dekompozycje obozu rzadzacego.
Nawet afera ,,Pegasusa” nie doprowadzita do dymisji premiera nadzorujgcego z urz¢du stuzby
specjalne. Prawdopodobnym powodem tego jest postawa gltdéwnych politykdéw partii rzadzacej,
ktorzy za wszelka ceng starali si¢ deprecjonowac¢ niewygodne informacje 1 zdarzenia tak, aby
nie miaty one wptywu na preferencje wyborcze. Duzg pomoca dla obozu rzadzacego w trakcie
kazdej z tych afer byta postawa dziennikarzy mediow publicznych, ktorzy rowniez starali si¢
odwraca¢ uwage opinii publicznej od tych zdarzen lub zmienia¢ sens niektérych informacji. Z
drugiej strony, zmiany w wymiarze sprawiedliwosci sprawity, ze instytucje z nim zwigzane nie

petily wzgledem stuzb wlasciwych funkcji kontrolnych.

9.5.1. Sprawa willi Kwasniewskich

Sprawa tzw. ,,willi Kwasniewskich” sigga roku 2006, kiedy doszto do spotkania bylego

premiera Jozefa Oleksego 1 biznesmena Aleksandra Guzowatego. Tre$¢ rozmowy mieli nagra¢
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1 ujawni¢ ochroniarze przedsigbiorcy. Watek willi tutaj pojawia si¢ po raz pierwszy. J. Oleksy
w trakcie spotkania stwierdzil: ,,Kwasniewscy kupili przeciez w Kazimierzu cate wzgorze. (...)
Tez nie wiem, na kogo, bo nie na siebie. (...) Zeby sie nie wiem jak naharowat, to nie uzbiera
tyle, ile potrzebuje na wylegitymizowanie tego. Olu$ zawsze byt kretaczem”%2. Jozef Oleksy
wycofal si¢ z tych stow i za nie przeprosil, ale sprawa zaczeta zy¢ wlasnym zyciem. Pierwsze
postepowanie w tej sprawie umorzono w 2010 r2, Powodem umorzenia byl fakt, iz prokurator
nie mogt wykorzystaé tasm, a innych dowodéw w sprawie nie byto®*. Jednak w roku 2016
postepowanie zostato wznowione.

W(g informacji medialnych powotujacych si¢ na CBA: , Kwasniewscy kupili dom od
Marii J. na ,stupa” — Marka Michatowskiego, wowczas szefa Budimexu. Nie chwalili si¢
zakupem, zeby nie ujawniaé, skad wzieli pienigdze. Kwasniewscy za$ wyjasniali, ze przyjaznili
si¢ z Marig J. Zgodnie z tg wersja zdarzen pierwsza dama pomogta znalez¢ Marii kupca willi
(wlasnie Michatowskiego), gdy ta rozstata si¢ z partnerem. Michatowski traktowat zakup jak
inwestycje i rzadko bywal w domu” %° . Ta ostatnia okoliczno$¢ utwierdzita CBA
w przekonaniu, ze transakcja byta falszywa. Dowody na rzecz takiej hipotezy miat zgromadzié¢
tzw. agent Tomek (Tomasz Kaczmarek) dzigki znajomos$ci z Janem, synem Marii J. Agent
odbyt wiele spotkan czesto suto zakrapianych alkoholem, ale Zadnych dowodow nie znalazt.
W zwigzku z brakiem dowodéw, agent Tomek przekonat swoich przetozonych do
przeprowadzenia w tej sprawie zakupu kontrolowanego. Pienigdze ze sprzedazy willi miatly
trafi¢ do rodziny bytego prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego. Nastgpnie po potwierdzeniu
przelewu pieniedzy Kwasniewscy mieli zosta¢ aresztowani. Rodzina J. miata posredniczy¢
w tej transakcji. Jak pisze J. Rojewski w ,,Polityce”: ,,Sprawa ta — podobnie jak afera gruntowa
— byta kompromitujaca dla stuzb Kaminskiego. CBA kupito wart 3 min zt dom i niczego nie

wykrylo, nie postawito zarzutow, nie doprowadzitlo Kwasniewskich przed oblicze prokuratury

82). Rojewski, CBA Kamirskiego na tropie. Jak to z ,,willy Kwasniewskich” byto, ,,Polityka” 16 lutego 2020,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1942566,1,cba—kaminskiego—na-tropie—jak—to—z-willa—
kwasniewskich-bylo.read, (dostep: 10.12.2021 r.).

83 Sledztwo w  sprawie willi  Kwasniewskich — przediuzone, ,Dziennik” 28 stycznia 2021,
https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/6441190,sledztwo—willa—kazimierz—dolny—kwashiewscy—
przesluchanie—swiadkowie.html, (dostep: 10.12.2021 r.)

84 Dlaczego umorzono S$ledztwo w  sprawie "willi Kwasniewskich"?, ,Rzeczypospolita” 14.02.2020,
https://www.rp.pl/inne—sluzby/art886361-dlaczego—umorzono-sledztwo—-w-sprawie—willi—kwasniewskich,
(dostep: 10.12.2021 r.).

885 J. Rojewski, CBA Kaminskiego na tropie, op. cit.,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1942566,1,cba—kaminskiego—na-tropie—jak—to—z—willa—
kwasniewskich-bylo.read, (dostep: 10.12.2021 r.).
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nawet w charakterze §wiadkow. Co wiecej, zdaniem prokuratury Kaminski poswiadczyt
nieprawde we wnioskach z proéba o podstuchiwanie Jolanty Kwasniewskiej” 8,

W potowie stycznia 2020 r. w programie ,,Superwizjer” TVN ,,agent Tomek" oskarzyt
b. szefa CBA Mariusza Kaminskiego i Macieja Wasika o naciski w tej sprawie. ,,Miatem
wytworzy¢ przeswiadczenie, ze dom w Kazimierzu Dolnym nalezy do Jolanty i Aleksandra
Kwasniewskich. Ja osobiscie nigdy takiego przeswiadczenia nie powziglem, a moje notatki
I ztozone zeznania sg efektem naciskow ze strony moich bytych przetozonych — mowit byty
agent CBA”®’. Za podsumowanie tej sprawy moze poshuzy¢ komentarz Jana Rojewskiego
z ,,Polityki”: ,,Biuro nawet si¢ nie zastanawiato, skad Kwasniewscy wzieliby pienigdze na
posiadiosé. Rzuca si¢ w oczy nieudolnos¢ agentdw: zaangazowanych w szeroko zakrojong
I kosztowng operacje, ale nieumiejacych wykazaé, gdzie whasciwie popetniono przestgpstwo.
Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze nawet gdyby stuzby wpadly w jakiejkolwiek sprawie na
ciekawy trop, prawdopodobnie same by ja potozyty. Przez pospiech i zadzg¢ politycznej
zemsty’8%,
Jest to jedna z niewielu operacji CBA, w ktorych trudno jednoznacznie wskazaé
polityczne cele dzialan sluzby. Jakie polityczne korzysci mogt odnies¢ obdz wiadzy,
wznawiajac w roku 2016 dawno umorzong przez prokurature sprawe? By¢ moze staly za tymi
dziataniami jakie$ inne pobudki. Moze w tamtym czasie A. Kwasniewski byt ciggle uznawany
przez przynajmniej cze$¢ PIS za jeden z symboli Srodowisk przeciwnych tej partii. Powodem
prowadzenia tej akcji mogla by¢ rowniez che¢é uzyskania kompromitujacych rodzing
Kwasniewskich informacji z wykorzystaniem techniki operacyjnej. Natomiast ujawnienie
metod stosowanych przez tg stuzbe i politycznych naciskéw ze strony kierownictwa CBA na
agentow bioragcych udzial w tej operacji mogto mie¢ wplyw na destabilizacje samej stuzby.
Chociaz poczatki afery siggaja roku 2006, to informacje na temat upolitycznienia shuzb
specjalnych pojawity si¢ w potowie stycznia 2020 r., kiedy to w programie ,,Superwizjer" TVN
»agent Tomek" oskarzyt b. szefa CBA Mariusza Kaminskiego 1 Macieja Wasika o wywieranie
naciskow politycznych w tej sprawie na agentéw CBA. Ujawnienie faktu wywierania nacisku
przez politykow PIS wigzalo si¢ prawdopodobnie ze zmiang postaw wsrdd agentow CBA,

ktérzy ~ wczesniej uczestniczac w  dzialaniach przeciw bylemu prezydentowi

861hidem.

88 Sledztwo w sprawie willi Kwasniewskich przediuzone, op. cit. ,
https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/6441190,sledztwo—willa—kazimierz—dolny—kwasniewscy—
przesluchanie—swiadkowie.html, (dostgp: 10.12.2021 r.)

888 J. Rojewski, CBA Kaminskiego na tropie, op. cit.,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1942566,1,cba—kaminskiego—na-tropie—jak—to—z—willa—
kwasniewskich-bylo.read, (dostep: 10.12.2021 r.).

329



A. Kwasniewskiemu nie podnosili tego rodzaju zarzutéw w mediach. Prawdopodobnie przed
rokiem 2020 agenci CBA dziatali w sytuacji cigzkiego upolitycznienia, ktore w G.F. Treverton
charakteryzuje jako ,,wspolny sposéb myslenia”, kiedy stuzby wywiadowcze 1 politycy
podzielajg te same przekonania i zatozenia. Wg informacji przekazanych przez agenta Tomka
dziatania przeciw Kwasniewskim zostaty zaprogramowane ,,na zamowienie polityczne” przez
kierownictwo CBA. Pierwsze postgpowanie w tej sprawie zostato umorzone w 2010 roku.
Jednak w roku 2016 postepowanie zostato wznowione. Sytuacje ta mozna opisa¢ w kategoriach
scharakteryzowanych przez M. Karwata jako obiektywne uwiktanie albo wrecz
,,zaprogramowanie” przez mechanizmy polityki dziatan CBA. Natomiast sam agent Tomek
I inni agenci dzialali w pozycji ,krepujacego uwiklania” zwigzanego z poddaniem si¢
jednostronnym wptywom i naciskom, kiedy funkcjonariusz znajduje si¢ w sytuacji catkowitego
uzaleznienia 1 ubezwlasnowolnienia (M. Karwat). Mimo, iz agenci CBA przed rokiem 2020
dziatali w tzw. sprawie willi Kwas$niewskich w ramach cigzkiego upolitycznienia polegajacego
na ,,wspélnym sposobie mys$lenia”, to zmiana ich postaw i1 che¢ wyjScia z tej sytuacji
doprowadzita do tego, ze ostatecznie zostali przymuszeni do przyjecia wnioskow
pozamerytorycznych, czego efektem byt m.in. zakup kontrolowany willi. Ich sytuacja
wyewoluowata w strone cigzkiego upolitycznienia, polegajacego na celowym przymuszeniu
przez politykow do przyjecia odpowiadajacym ich wnioskéw (Hasted).

Tzw. sprawg willi Kwasniewskich mozna réwniez analizowa¢ w konteks$cie opisanego
wczesniej schematu myslenia tzw. ,,myslenia paranoicznego”, ktére w tym konkretnym
przypadku mozna odnie$¢ do decydentéw politycznych, podejmujacych decyzje o ponownym
wszczeciu postepowania w roku 2016 1 wymuszajacych kilkuletnie zaangazowanie w tg sprawe
agentow CBA. Chociaz sprawa zostata po raz pierwszy umorzona w roku 2010, to jednak
decydenci polityczni musieli uwaza¢, ze jesli stuzba bardzo si¢ postara, to znajdzie dowody
winy, chociaz przestanki do poprzedniego umorzenia sprawy musiaty przeciez opiera¢ si¢ na
odpowiednich dowodach®®,

Bioragc pod uwage optyke systemowg mozna wskaza¢ nastgpujacy schemat rozwoju
afery:

1. Na wejsciach do systemu pojawit si¢ dysfunkcjonalny sygnat w postaci informacji
0 rzekomym zakupie przez b. prezydenta A. Kwasniewskiego domu na podstawione osoby.
Sygnat po kilku latach zostal wzmocniony przez o$wiadczenie agenta Tomka o politycznych

naciskach w sprawie.

89 Zob. R.S. Robins, J.M. Post, Paranoja..., op. cit., s. 53.
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2. O ile sama informacja na temat ewentualnego zakupu przez b. prezydenta domu raczej nie
wstrzgsne¢ta systemem politycznym, to juz informacje o politycznych naciskach na agenta CBA
wywieranych przez jego szefostwo zakldcity system polityczny. Dziatania te mogly rodzi¢
obawy, ze CBA finguje dowody w celu falszywego oskarzania przeciwnikow politycznych.

3. Sygnaty te zostaly przekonwertowane na zmiany w otoczeniu. Upublicznione informacje na
temat metod dziatania CBA poglebily negatywnag ocen¢ pracy biura wsrod opozycyjnych
aktorow politycznych.

4. W sprzezeniu zwrotnym upublicznienie informacji o naciskach politycznych wywieranych
na agentéw CBA 1 komentarze polityczne w mediach na ten temat musiato negatywnie wptyna¢
na prac¢ samego CBA.

W systemie politycznym w wyniku dzialan PIS rozpoczat si¢ okres odwrotu od
stabilizacji. Przyczynily si¢ do tego niekonstytucyjne zmiany w wymiarze sprawiedliwosci i
mediach. Konstytucja z 1997, ktora w praktyce nie stworzyta skutecznych, funkcjonalnych
mechanizmow kontrolnych w zakresie nadzoru nad stluzbami specjalnymi, zostata w duzej
mierze podwazona. System polityczny zaczal zmierza¢ w stron¢ demokracji
nieskonsolidowanej. W pewien sposob system normatywny zaczat si¢ zbliza¢ do systemu
behawioralnego. O ile we wczesniejszych okresach starano si¢ zachowa¢ pozory panstwa
prawa, to po roku 2015 zaczat si¢ poglebia¢ sposob rzadzenia polegajacy na nieukrywanym
odrzuceniu lub zmianie sensu wielu przepisow. CBA dziatato w sposob nielegalny 1 nieudolny,

przekraczajac swoje uprawnienia.

9.5.2. Afera podkarpacka (poczatek 2016 rok)

Glownymi bohaterami tej afery sa dwaj obywatele Ukrainy, ktorzy stworzyli na
Podkarpaciu sie¢ ekskluzywnych agencji towarzyskich, w ktorych zatrudniali kobiety
z Ukrainy. W roku 2005 obaj zostali skazani za udzial w zorganizowanej grupie przestepczej,
handel kobietami 1 sutenerstwo. Za przestepstwa te grozi do 10 lat pozbawienia wolnosci,
jednak prokurator zazadat kary roku pozbawienia wolno$ci w zawieszeniu na dwa lata. Skazani
obywatele Ukrainy nie zaprzestali swojej dziatalnosci. W roku 2012 popularny pigsciarz Dawid
,»Cygan” Kostecki, ktoéry rowniez byt skazany za sutenerstwo, ujawnil na swoim profilu na
Facebooku, ze w ochrong agencji towarzyskich prowadzonych przez Ukraincow sg zamieszani
oficerowie rzeszowskiej delegatury Centralnego Biura Sledczego Policji. Po tych informacjach
ruszylo kolejne $ledztwo, w ktére zostala zaangazowana m.in. Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. W wyniku prowadzonego $ledztwa postawiono zarzuty kilku oficerom CBSP,

funkcjonariuszowi Biura Spraw Wewnetrznych Policji oraz bylemu szefowi Delegatury CBA
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w Rzeszowie. W sprawie juz w roku 2012 pojawily si¢ informacje, ze klienci agencji
towarzyskich prowadzonych przez ww. Ukraincow, w tym politycy, wysocy urzednicy
I biznesmeni z Podkarpacia, byli nagrywani. Takie zeznania ztozyt w prokuraturze Dawid
Kostecki. W dniu 2 sierpnia 2019 roku Kostecki zostal znaleziony martwy w celi. Prokuratura
uznata jego $mier¢ za samobdjstwo.

W badanie sprawy nagran zostalo zaangazowane rowniez Centralne Biuro
Antykorupcyjne. Agent Wojciech J. twierdzil, ze ,,szef CBA Ernest Bejda polecit mu wyjasnié¢
tzw. afere podkarpacka i zbadaé, czy nagrywano w agencjach wysokich urzednikoéw. J. miat to
zweryfikowaé, a tasmy pozyskaé”®°. Wojciech J. mowit w trakcie swoich zeznan, ze ,,gdy
zaczat twierdzié, ze dotarl do jednej sekstasmy (z politykiem PiS) — wtedy wpadt w ktopoty”8%:,
I prawdopodobnie dlatego w maju 2019 r. przekazal mediom informacje, ze ,,byt w posiadaniu
nagrania z wizyty é6wczesnego marszalka Sejmu Marka Kuchcinskiego w agencji towarzyskiej
na Podkarpaciu nalezacej do ukrainskich gangsterow braci R. Plyta z nagraniem zostata mu
jednak wykradziona z szafy pancernej w biurze CBA%%2, W zwiazku z tym Wojciech Janik®%
ztozyt w roku 2019 zawiadomienie do prokuratury dotyczace przekroczenia uprawnien
i niedopelnienia obowiazkow przez szefa CBA Ernesta Bejde. Agent stwierdzit
w zawiadomieniu, ze kierownictwo biura chciato zatuszowacé caty skandal. Mec. Beata Bosak
— Kruczek, obronca bylego agenta CBA, poinformowata, ze ,,do swojego zawiadomienia
J. dotaczyt dokumenty. — Np. nagranie rozmowy, kiedy do mojego klienta przyjechali
pracownicy CBA, zeby odkupi¢ tasme”®*. W jej ocenie ,kiedy sic upewnili (agenci CBA —
dopisek moj — W.G.), ze pan J. nie ma tasmy i ze tasma przez rok nigdzie nie wyptyne¢la, chca
go zniszczy¢. Za to, Ze byt sygnalistg i chcial obnazy¢ nieprawidtowosci w CBA”®%, Juz sam
opis tej sprawy sprawia, ze mamy do czynienia nie tylko z instrumentalnym uzywaniem stuzb,
ale tez ze swego rodzaju o$mieszeniem, ktore mozna uzna¢ za przejaw niskiego stopnia
profesjonalizmu.

Dochodzenie w tej sprawie prowadzita Prokuratura Okrggowa Warszawa — Praga, ktora

w informacji dla mediow przekazata, ze ,,skrupulatnie zgromadzony 1 zweryfikowany w toku

8%0 |, Kacprzak, G. Zawadka, Agent CBA wymyslit nagranie z politykiem i prostytutkq?, ,Rzeczypospolita”

15.07.2021, https://www.rp.pl/przestepczosc/art22781-agent—cha—wymyslil-nagranie—z—politykiem—i—
prostytutka, (dostep: 04.01.2022 r.).
891 bidem.

8920 co chodzi w aferze podkarpackiej?, Onet.pl 3.06.2020, https://wiadomosci.onet.pl/tylko—w-onecie/o—co—
chodzi—w-aferze—podkarpackiej/2rflhtl, (dostep: 04.01.2022 1.).

83 W. Czuchnowski, Tak z CBA znikngt milion zlotych, ,Gazeta Wyborcza” 18.05.2019 r.,
https://wyborcza.pl/7,75398,24797603,tak—z—cba—zniknal-milion—zlotych.html, (dostep: 06.01.2022 r.).

894, Kacprzak, G. Zawadka, Agent CBA wymyslit, op. cit., https://www.rp.pl/przestepczosc/art22781-agent—cha—
wymyslil-nagranie—z—politykiem—i—prostytutka, (dostep: 04.01.2022 r.).

895 |hidem.
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postepowania materiat dowodowy w sposéb jednoznaczny wykazat, ze podejrzany (chodzi
0 agenta CBA Wojciecha J. — dopisek moj — W.G.) nigdy nie posiadat nagran z podkarpackiego
domu publicznego majacych rzekomo dotyczy¢ byltego marszatka Sejmu RP78%, | dalej: ,,CBA
ani zadne inne stuzby nigdy nie weszly w posiadanie zadnych wiarygodnych informacji
mogacych wskazywa¢ na istnienie tego rodzaju materialow"®®’. Jako motyw dziatania bytego
agenta CBA prokuratura wskazata che¢ ,,zdyskredytowania jednej z najwazniejszych osob
W panstwie poprzez jej falszywe oskarzenie"8%. Rowniez krakowski oddzial Prokuratury
Krajowej, ktory prowadzit §ledztwo w sprawie ukrainskich suteneréw informowat media, ze
W ,,agencjach nie znaleziono zadnych urzadzen nagrywajacych, kamer ani plikow
z filmami”®®. Przeszukania w agencjach towarzyskich objetych postepowaniem prowadzili
funkcjonariusze ABW i Strazy Granicznej. Jednak dziennikarskie §ledztwo prowadzone przez
dziennikarke Izabele Kacprzak wykazato, iz w trakcie postepowania prokuratury ,,sledczy nie
wzywali klientéw tych miejsc, nie pytali, czy kto$ ich szantazowal, czy mieli informacje, ze
moga by¢ nagrywani”®® | a stuzby weszty do lokali agencji towarzyskich dopiero cztery lata
po ztozeniu zeznan przez Kosteckiego, czyli w roku 2016. Wg informacji portalu Onet.pl
nagrani mieli zosta¢ m.in. wiceminister obrony narodowej, szef jednej z komend policji i
arcybiskup®?. W lipcu 2021 roku byly agent CBA Wojciech J. ustyszat zarzuty sktadania
falszywych zeznan i oskarzen. Dzien wczes$niej zostal zatrzymany przez funkcjonariuszy
ABW?2,

Marszatek Sejmu Marek Kuchcinski podat si¢ do dymisji w dniu 9 sierpnia 2019 roku.
Cze$¢ medidw jego decyzje wigzata z ujawnieniem faktu, iz wraz z rodzing latal prywatnie
rzadowymi samolotami®® i taka byla rowniez dominujaca narracja w kregu partii rzadzace;.

Odchodzac z funkcji marszatka, M. Kuchcinski zapewniat, ze ,,nie ztamat prawa”, a odchodzi

8% |, Kacprzak, G. Zawadka, Agent CBA wymyslit, op. cit., https://www.rp.pl/przestepczosc/art22781-agent—cha—
wymyslil-nagranie—z—politykiem—i—prostytutka, (dostep: 04.01.2022 r.).

87 1bidem.

8% |bidem.

89 |bidem.

%0 f. Pawlowski, 4 tysigce sekstasm. O aferze podkarpackiej, ,Kultura Liberalna” 1.10.2019 r.,
https://kulturaliberalna.pl/2019/10/01/afera—podkarpacka—sekstasmy—bracia—r—kuchcinski—-wywiad/, (dostep:
04.01.2022r.).

%10 co chodzi w aferze podkarpackiej?, op. cit., https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/o—co—chodzi—w—
aferze—podkarpackiej/2rflhtl, (dostep: 04.01.2022 1.).

902 R. Zielinski, Zarzuty dla bytego agenta CBA. We wtorek mial zeznawaé w procesie z powddztwa bytego
marszatka Sejmu, TVN 24 14.07.2021, https://tvn24.pl/polska/wojciech—j—byly—agent—cha—uslyszal-zarzuty—w-—
tle—proces—o—ochrone—dobr—osobistych—bylego—marszalka—sejmu—marka—kuchcinskiego—5148236, (dostep:
04.01.2022r.).

93 Marek Kuchcinski wylecial. Marszatek Sejmu skiada dymisje, Business Insider Polska 8.08.2019 r.,
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/air—kuchcinski—dymisja—marszalka—marka—kuchcinskiego/dhOtxcx,
(dostep: 04.01.2022 r.).

333


https://kulturaliberalna.pl/2019/10/01/afera-podkarpacka-sekstasmy-bracia-r-kuchcinski-wywiad/
https://tvn24.pl/polska/wojciech-j-byly-agent-cba-uslyszal-zarzuty-w-tle-proces-o-ochrone-dobr-osobistych-bylego-marszalka-sejmu-marka-kuchcinskiego-5148236
https://tvn24.pl/polska/wojciech-j-byly-agent-cba-uslyszal-zarzuty-w-tle-proces-o-ochrone-dobr-osobistych-bylego-marszalka-sejmu-marka-kuchcinskiego-5148236
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/air-kuchcinski-dymisja-marszalka-marka-kuchcinskiego/dh0txcx

tylko dlatego, ze przyjat tak aktywny model pracy marszatka i ,,opinia publiczna negatywnie
ocenita jego postepowanie”®%*. Nie rozstrzygajac prawdziwosci ewentualnych zarzutéw wobec
bylego marszatka Sejmu, mozna stwierdzié, iz sprawa ta obrazuje mechanizmy panujace
wewnatrz Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Z analizy materiatow prasowych wynika,
iz agent CBA mial specjalne uprawnienia i bezposredni dostep do szefa stuzby. Fakt ten stoi
w catkowitej sprzeczno$ci z pragmatyka stluzbowa, ktora zaklada hierarchiczng organizacjg
struktury stuzb specjalnych, w ktoérej funkcjonariusze podlegaja zwykle kilku szczeblom
nadzoru i kierowania. Wydaje si¢, iz mamy tu do czynienia z mechanizmem opisanym w SLD
— owskiej Opcji 2001 jako patologia tj. ,,tworzenie specjalnych grup w ramach stuzb”. Taka
specjalna grupa funkcjonariuszy podlegta bezposrednio szefowi stuzby dziatata w UOP jako
zespot putkownika Lesiaka i byla odpowiedzialna za inwigilacj¢ prawicy w latach 90.
W przypadku CBA szef stuzby zlecil bezposrednio i osobiscie zwyktemu agentowi zadanie
polegajace na sprawdzeniu informacji dotyczacych rzekomych nagran politykéw przez
ukrainskich sutenerow. Poza tym zleceniem agent mial otrzyma¢ od E. Bejdy polecenie
,,szukania hakow” na Pawta Wojtunika i Krzysztofa Bondaryka, szeféow CBA i ABW w rzadzie
PO —PSL”%%, Mozna by zapyta¢, w jakim trybie? Na jakiej podstawie zleca si¢ czynnosci, kiedy
prowadzone sg juz Sledztwa? I co wlasciwie miat sprawdzi¢ ww. agent ?

W przywotanym dokumencie SLD poddano pod rozwage nastepujace rozwigzania
organizacyjne i prawne majace na celu zapobiezenie politycznemu wykorzystywaniu shuzb
specjalnych — ,nie powotywanie zadnych nieformalnych grup przy kierownictwie,
Z jednoczesnym nadawaniem im specjalnych uprawnien w zakresie dostgpu do Zrddet
I materiatdbw, opracowywania dokumentéw i mozliwosci korzystania z inwigilacyjnych
srodkow pracy operacyjnej” % . Nieformalne zlecenia, ustne polecenia poza pisemnymi
procedurami, niejasne, pozashluzbowe powigzania pomigdzy szefem stuzby a wybranymi
funkcjonariuszami, nieudokumentowany obieg informacji to znamiona politycznego uwiktania
funkcjonariuszy, zwlaszcza kiedy szef stuzby jest politykiem. Bezsprzecznie oskarzenie
marszatka Sejmu musiato wstrzasna¢ opinig publiczng. Im dluzej sytuacja polegajaca na snuciu
domystoéw przez media i pojawianiu si¢ nowych informacji w sprawie by trwala, tym bardziej

zaszkodzitaby partii rzadzacej, zwlaszcza w kontek$cie kampanii wyborczej. Afera zachwiata

94 M. Grzyb, Za co nie zostal odwotany marszatek Kuchciniski, ,Kultura Liberalna” 2.10.2019 r.,
https://kulturaliberalna.pl/2019/10/02/kuchcinski—grzyb—afera—podkarpacka/, (dostep: 04.01.2022 r.).

95W. Czuchnowski, Tak z CBA znikngt milion ztotych, op. cit., https://wyborcza.pl/7,75398,24797603,tak—z—cha—
zniknal-milion—zlotych.html, (dostep: 06.01.2022 r.).

96 Opcja 2001, op. cit., s. 39.
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sceng polityczna, czyli spowodowata lekka dekompozycje obozu rzadzacego. System jednak
nie zostat naruszony. Jedynie marszatek Sejmu podat si¢ do dymisji.

Afera podkarpacka rozwijata si¢ wg nizej opisanego schematu. Na poczatku do
prowadzenia dziatan w tej sprawie zostat wyznaczony agent CBA cieszacy si¢ zaufaniem szefa
stuzby 1 osobistymi z nim relacjami. Jednak w trakcie rozwoju wypadkéw postawa agenta
ulegta zmianie przy rOwnoczesnej utracie zaufania szefa CBA. Zadaniem agenta bylo zbadanie,
czy w agencjach towarzyskich na Podkarpaciu nagrywano wysokich urzednikow
panstwowych. Agent mial to zweryfikowac, a ewentualne tasmy pozyska¢. Agent w trakcie
swoich zeznan w sprawie powiedzial, ze jego klopoty zaczgty sie, gdy poinformowat szefa
CBA, ze dotart do sekstasmy udziatem jednego ze znanych politykow PiS. W maju 2019 r.
agent przekazal mediom informacj¢, ze byl w posiadaniu nagrania z wizyty Owczesnego
marszatka Sejmu Marka Kuchcinskiego w agencji towarzyskiej na Podkarpaciu nalezacej do
ukrainskich gangsteréw braci R. Plyta z nagraniem zostala mu jednak wykradziona z szafy
pancernej w biurze CBA.

Na polityczne uwiktanie CBA w tej sprawie wskazuja bledy i niedociagnigcia, jakich
biuro dopuscito si¢ w trakcie prowadzonych czynno$ci wyjasniajacych. Dziennikarskie
$ledztwo wykazato, iz w trakcie postgpowania prowadzonego przez prokuraturg §ledczy nie
wzywali klientow agencji towarzyskich, nie pytali, czy kto§ ich szantazowal, czy mieli
informacje, ze mogg by¢ nagrywani. Stuzby weszty do lokali agencji towarzyskich dopiero
cztery lata po ztozeniu zeznan przez Kosteckiego, czyli w roku 2016, podczas gdy poczatek
afery sigga 2005 roku. Z analizy materiatow prasowych wynika, iz agent CBA mial specjalne
uprawnienia i bezposredni dostep do szefa stuzby. Fakt ten stoi w catkowitej sprzecznosci z
pragmatyka stuzbowa, ktéra zaktada hierarchiczng organizacje struktury stuzb specjalnych, w
ktorej funkcjonariusze podlegaja zwykle kilku szczeblom nadzoru i kierowania.

Juz sama relacja z szefem shuzby wskazuje wyraznie na ,,wspdlny sposéb myslenia”
jako rodzaj upolitycznienia, polegajacy na tym, ze stuzby wywiadowcze 1 politycy podzielajg
te same przekonania i zalozenia (Trverton). Z kolei fakt, iz szef stuzby posiada swoich
faworytdow moze wskazywac na inny typ upolitycznienia tj. ,,zbieranie wisni ” (cherry picking
— a czasem ,uprawa wisni”), kiedy politycy wybieraja swoich faworytow z szeregow
analitykow wywiadu (Treverton). Jednak postawa i pozycja agenta w trakcie rozwoju afery
ewoluowata od ,,wspolnego sposobu myslenia” do sytuacji przymuszenia do konkretnego
dziatania w sprawie. Chodzito prawdopodobnie o polecenia dotyczace tasm, w ktorych
posiadanie moglt wejs¢ agent 1 ktorych to polecen kierownictwa CBA agent prawdopodobnie

nie wykonal, za co spotkata go kara. Dziatania CBA zostaty prawdopodobnie zaprogramowane
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przez polityczne kierownictwo stuzby. Moglo w tym przypadku chodzi¢ o realizacje celow
politycznych polegajacych na probie ochrony dziataczy partii, ktorzy mogli by¢ zamieszani w
afer¢ podkarpacka. Jest to wigc przykltad obiektywnego uwiktania albo wrecz
,,zaprogramowania” przez mechanizmy polityki (M. Karwat). Funkcjonariusz CBA po etapie
dziatania w pozycji ,,wspdlnego sposobu myslenia”, znalazt si¢ w sytuacji ,.krepujacego
uwiktania” (M. Karwat).

Biorac pod uwage optyke systemowa mozna wskaza¢ nastgpujacy schemat rozwoju
afery:
1. Na wejsciach do systemu pojawit si¢ dysfunkcjonalny sygnal w postaci oskarzenia
marszatka Sejmu o kontakty z nieletnig pracujgca w agencji towarzyskiej, co jak zaktadano,
miato wstrzasna¢ opinig publicznag.
2. Informacje te zachwialy wnetrzem systemu politycznego.
3. Sprzezenie zwrotne moglto w tym przypadku dotyczy¢ samego CBA. Aresztowanie
dotychczasowego faworyta szefa sluzby musiatlo wstrzasng¢ funkcjonariuszami, zwlaszcza
w przypadku gdyby prawda bylo, iz wlamano si¢ do jego szafy pancernej. Szafa
funkcjonariusza stanowi swego rodzaju tabu dla kazdego pracujacego w stuzbach. Mozna ja
otworzy¢ w trakcie nieobecnosci funkcjonariusza tylko w $cisle wskazanych przypadkach
i tylko komisyjnie. Otwarcie szafy jest dokumentowane w specjalnym protokole.

Biorac pod uwage podsystem normatywny systemu politycznego, to mozna stwierdzic,
iz w systemie politycznym w wyniku dziatan PIS rozpoczal si¢ okres odwrotu od stabilizacji.
W  pewien sposob system normatywny zaczal wykazywaé zgodno$¢ z systemem

behawioralnym.

9.5.3. Sprawa zatrzymania prof. M. Krélikowskiego i fundusz operacyjny CBA

Operacja, ktérej celem byt prof. Michal Krélikowski, b. wiceminister sprawiedliwosci
w rzadzie PO — PSL, byla prowadzona w latach 2016 — 2017 przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne. Poza pehieniem funkcji rzadowej prof. M. Kroélikowski doradzat
prezydentowi Andrzejowi Dudzie w sprawie ustaw sadowych i sprzeciwial si¢ zapisom
forsowanym przez ministra sprawiedliwosci Zbigniewa Ziobre. W ramach prowadzonej przez
CBA akcji chodzito o wykrycie korupcji wysoko postawionego urzednika stuzb skarbowych.
Agenci mieli otrzyma¢ od swoich zrodet informacje, iz ww. urzednik miat wyrazi¢ chec
przyjecia lapowki w zamian za odstgpienie od wymierzenia podatku w wysokos$ci kilku

milionéw ztotych. Jednak w planowanej operacji nie chodzito tylko o wspomnianego urzgdnika

336



skarbowego. Strong, ktora miata oferowac tapowke, byta spotka obstugiwana przez kancelari¢
prof. Michata Krolikowskiego. Kombinacja operacyjna polegata na tym, aby M. Krolikowski
uczestniczyt w przekazaniu pienigdzy. M. Krélikowski mial odmowié, ale agenci CBA nie
zrezygnowali z operacji. Udalo im si¢ znalez¢ innego posrednika i1 przekazali mu pienigdze,
ktore miaty zosta¢ przekazane skorumpowanemu urzgdnikowi. Posrednik jednak nie wrgczyt
pieniedzy. Sam zniknat razem ze $rodkami finansowymi z funduszu operacyjnego CBA®"’.
W sprawie podejrzanych byto czterech agentow, w tym byly szef delegatury stotecznej CBA,
zastgpca dyrektora Departamentu Operacyjno — Sledczego CBA i agent od lat pracujacy przy
operacjach specjalnych m.in. jako tzw. przykrywkowiec. Pierwszy z nich, jak pisze ,,Gazeta
Wyborcza”, byl zaufanym cztowiekiem ministra M. Kaminskiego. Wszyscy zostali zwolnieni
ze shuzby. Nie wiadomo, czy postawiono im zarzuty.

W maju 2018 r. prof. Michat Krélikowski zostat zatrzymany na polecenie Prokuratury
Regionalnej w Bialymstoku. Krolikowskiemu postawiono zarzut prania brudnych pieniedzy
W celu osiggnigcia korzysci majatkowej w $ledztwie dotyczacym wytudzenia ponad 700 min
ztotych zwrotu podatku VAT. Jednak Sad Rejonowy w Biatymstoku w czerwcu 2018 r. uchylit
zakaz wykonywania zawodu adwokata, ktory biatostocka prokuratura zastosowala wobec
wymienionego®®. Podobna decyzje podjat rzecznik dyscyplinarny warszawskiej Okregowej
Rady Adwokackiej. W sprawie, w ktorej M. Krolikowski zostal zatrzymany, chodzito
0 depozyt adwokacki. Wedlug prokuratury, tuz po zatrzymaniu szefow mafii VAT — owskiej,
poczawszy od 8 lutego 2017 r., na konto kancelarii adwokackiej Krolikowskiego zaczety
wplywac znaczne kwoty, w sumie do 6 wrze$nia 2017 roku ponad 2 miliony 411 tys. zt. Dopiero
9 lutego 2017 r., jak poinformowali prokuratorzy, ale z data wsteczng utworzono "depozyt
adwokacki". Sam Krolikowski okreslil postawione sobie zarzuty jako wynik ,,niezrozumienia
relacji lojalno$ci pomiedzy klientem a adwokatem"®%°. W sprawie ,,depozytu adwokackiego”
pod koniec 2017 roku w zwigzku ze sprawa M. Krolikowskiego do Trybunatu Konstytucyjnego
zwrécil si¢ minister Z. Ziobro. Chodzito zbadanie zgodnosci z konstytucja par. 6 ust. 3 —7
regulaminu wykonywania zawodu adwokata przyje¢tego uchwatg Naczelnej Rady Adwokackie;j
(NRA), ktory okresla sposob postepowania adwokata z przekazywanymi mu przez Kklienta

w depozyt srodkami. Trybunat w listopadzie 2018 r. uznat, iz ,,uchwata NRA nie moze zosta¢

07 Tajne $ledztwo ws. znikniecia miliona w CBA. "GW": Pieniqdze zginely w czasie operacji, WP.pl 18.05.2019
r., https://wiadomosci.wp.pl/tajne—sledztwo—ws—znikniecia—miliona—w—cba—gw-pieniadze—zginely—w-czasie—
operacji—6382233162290817a, (dostgp: 09.01.2022 r.).

%8 P Rojek-Socha, Adwokat Michal Krélikowski nie bedzie zawieszony, Prawo.pl 04.07.2018 r.,
https://www.prawo.pl/prawnicy—sady/adwokat—michal—-krolikowski—nie—bedzie—zawieszony,200.html, (dostep:
09.01.2022r.).

99 Ibidem.
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uznana za przepisy prawa wydane przez centralne organy panstwowe", a wiec ,,Trybunat

n 910

Konstytucyjny nie ma kompetencji do jej oceny . Czg$¢ medidow, w tym dziennik

Rzeczypospolita, potraktowalo stanowisko TK jako wsparcie dla adwokatow w sporze
Z ministrem sprawiedliwogci®!.

Sprawa zatrzymania prof. M. Krolikowskiego sktada si¢ z kilku odrgbnych watkéw.
Z jednej strony pokazuje metody stosowane przez CBA w celu sprowokowania obywatela do
dziatan o charakterze przestgpczym. Kolejny watek wskazany przez media, to prawdopodobna
che¢ wykorzystania informacji o rzekomej przestepczej dziatalnosci prof. M. Krélikowskiego
do zdyskredytowania jego osoby jako doradcy prezydenta Andrzej Dudy, za ktorej przyczyng
prezydent zawetowat ustawy sadowe przygotowane przez ministra sprawiedliwosci Zbigniewa
Ziobre. Na ten watek zwracal uwage m.in. polityk Platformy Obywatelskiej Krzysztof
Brejza®?. Jest w tej sprawie rowniez watek funduszu operacyjnego CBA. Milion ztotych, ktéry
zniknat w trakcie prowadzenia dziatan przeciw prof. M. Krélikowskiemu to nie jedyny milion,
ktérego nie mozna odnalez¢ w kasie Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Ernest Bejda, ktory zostal szefem CBA w dniu 1 grudnia 2015 r., zarzadzit audyt
srodkow finansowych, aby udowodni¢ rzekome nieprawidtowos$ci poprzedniego kierownictwa
w trakcie kadencji Pawla Wojtunika. Specjalny zespot powotany w tym celu nie znalazt
nieprawidlowosci, ktore mozna by przypisaé¢ poprzedniemu kierownictwu, a co gorsza odkryt,
ze biuro byto okradane juz za czaséw rzadow E. Bejdy. Wg ustalen zespotu z pazdziernika 2016
roku w funduszu CBA brakowato okoto 12,7 miliona ztotych®?. Raport nie ujrzat $wiatta
dziennego a jego autor mial zosta¢ oddelegowany na niejawny etat do Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, gdzie jego zarobki wielokrotnie si¢ zwigkszyly. Jak pisze J. Pinski: ,,To stary
numer Ernesta 1 Macka (minister Wasik —red.). Robili sobie ulegtych funkcjonariuszy poprzez

zwiekszenie mozliwosci ich zarobkéw . Problemy zwigzane z funduszem operacyjnym

%10 P, Rojek-Socha, Problem depozytéw adwokackich dla Sgdu Najwyziszego, Prawo.pl 28.11.2018 r.,
https://www.prawo.pl/prawnicy—sady/depozyt—-adwokacki-tk—nie-zajal-sie—wnioskiem—ministra—
ziobry,335863.html, (dostep: 09.01.2022 r.).

L Odprysk sprawy Krolikowskiego: Trybunat Konstytucyjny wspart adwokatow w sporze o depozyty,
»Rzeczypospolita”  28.11.2018 r.,  https://www.rp.pl/zawody—prawnicze/art1615081-odprysk—sprawy—
krolikowskiego-trybunal-konstytucyjny—wsparl-adwokatow—w-sporze—o—depozyty, (dostep: 09.01.2022 r.).

2 prokuratura: byly wiceminister sprawiedliwosci Michat Krélikowski zatrzymany przez CBSP, Polsatnews.pl
09.05.2018 r., https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2018-05-09/prokuratura—b—wiceminister—
sprawiedliwosci—michal-k—zatrzymany—do—sledztwa—ws—vat/, (dostgp: 09.01.2022 r.).

913 J. Piniski, Kulisy kradziezy miliondéw ztotych z funduszu operacyjnego CBA, Portal Sluzby Specjalne 20.02.2020
r., https://www.sluzbyspecjalne.com/kulisy—kradziezy—milionow-zlotych—-z—funduszu—operacyjnego—cha/,
(dostep: 09.01.2022 r.).

914 Ibidem.
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mogly wynika¢ z prowadzonej w CBA polityki kadrowej i braku stosowania odpowiednich
procedur kontrolnych.

Na upolitycznienie stuzb specjalnych w tej sprawie moze wskazywac stanowisko Sadu
Rejonowego w Biatymstoku, ktory w czerwcu 2018 r. uchylit zakaz wykonywania zawodu
adwokata, ktory biatostocka prokuratura zastosowata wobec prof. M. Krolikowskiego. Podobng
decyzje podjat rzecznik dyscyplinarny warszawskiej Okregowej Rady Adwokackiej. Z kolei
Trybunat Konstytucyjny w listopadzie 2018 r. uznat, iz ,,uchwata NRA (wydana w zwigzku ze
sprawg M. Kroélikowskiego — dopisek m6j W.G.) nie moze zosta¢ uznana za przepisy prawa
wydane przez centralne organy panstwowe", a wiec Trybunal Konstytucyjny nie ma
kompetencji do jej oceny.

Sprawa ze strony CBA byta prowadzona przez grupe zaufanych agentéw ministra M.
Kaminskiego, co moze wskazywa¢ na upolitycznienie polegajace na ,,wspdlnym sposobie
myslenia”, kiedy to stuzby wywiadowcze i politycy podzielaja te same przekonania i zatozenia
(Trverton). Uderzenie przez CBA w doradcg prezydenta A. Dudy w zwiagzku z jego negatywna
oceng reformy wymiaru sprawiedliwosci wskazuje na obiektywne uwiktanie albo wregcz
»zaprogramowanie” przez mechanizmy polityki (M. Karwat) calej stuzby. Funkcjonariusze
CBA 7znalezli si¢ w sytuacji ,krepujacego uwiktania”, a takze w sytuacji calkowitego
uzaleznienia i ubezwlasnowolnienia (M. Karwat). W trakcie prowadzenia sprawy przeciw
prof. M. Krolikowskiemu zginety pienigdze z funduszu operacyjnego CBA, co stanowi
poboczny watek, jednak réwnoczes$nie obrazuje kolejne rodzaje upolitycznienia shuzby.
W sprawie podejrzanych bylto czterech agentow, w tym byty szef delegatury stotecznej CBA,
zastepca dyrektora Departamentu Operacyjno — Sledczego CBA i agent od lat pracujacy przy
operacjach specjalnych m.in. jako tzw. przykrywkowiec. Pierwszy z nich, jak pisze ,,Gazeta
Wyborcza”, byt zaufanym cztowiekiem ministra M. Kaminskiego. Mamy tu wigc do czynienia
ze wskazanym juz kilkukrotnie mechanizmem upolitycznienia stuzby okreslanym przez
Trevertona jako ,,zbieranie wisni ” (cherry picking — a czasem ,,uprawa wisni”), kiedy politycy
wybierajg swoich faworytow z szeregow analitykow wywiadu.

Biorac pod uwage optyke systemowa mozna wskaza¢ nastgpujacy schemat rozwoju

afery:
1. Na wejsciach do systemu pojawit si¢ dysfunkcjonalny sygnat w postaci informacji
medialnych, iz byly doradca prezydenta A. Dudy, ktory doradzat prezydentowi zawetowanie
rozwigzan w zakresie sagdownictwa ministra Z. Ziobry, zostal zatrzymany w sprawie mafii VAT —
owskiej.

2. Wewnatrz systemu pojawity si¢ napiecia wskazujgc na walke polityczna wewnatrz obozu wiladzy.
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3. Sprzezenie zwrotne dotyczylo samego CBA. Informacje o nieprawidlowosciach w funduszu
operacyjnym doprowadzity do audytu, ktory ujawnit jeszcze wicksze nieprawidlowosci, ale jego wyniki
zostaly ukryte przez kierownictwo stuzby.

Afera ta jest kolejnym dowodem na to, iz po roku 2015 system polityczny zaczal zmierzaé
w strong demokracji nieskonsolidowanej. W pewien sposob system normatywny zaczat si¢ zbliza¢ do
systemu behawioralnego. W ramach podsystemu behawioralnego pojawity si¢ niepokojace informacje,
iz adwokat byl zmuszany do dziatania na niekorzys¢ klienta. Pojawil si¢ niewyjasniony watek
wewngtrznej walki w obozie wladzy z wykorzystaniem ,,zaprogramowanego politycznie” CBA

i prokuratury. Nie wyjasniono kwestii utraty przez CBA $rodkow z funduszu operacyjnego. Nie
wyjasniono innych nieprawidtowosci w funduszu CBA a osoby, ktore si¢ tym zajmowaly zostaty
odsuniete lub w praktyce przekupione stanowiskami w zamian za milczenie. Pojawily si¢ informacje na
temat praktyk zwigzanych z polityka kadrowa szefa CBA, ktora sprowadzata si¢ do politycznego

uwiktania stuzby.

9.5.4. Afera ,,Pegasusa”

We wrzes$niu 2017 roku postowie sejmowej Komisji Finanséw Publicznych zatwierdzili
wniosek dwczesnego wiceministra sprawiedliwosci Michata Wosia o rozszerzenie katalogu
podmiotow, ktore moga by¢ finansowane ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci. Do
beneficjentéow funduszu poza juz istniejacymi ,,organizacjami trzeciego sektora”®*® dodano
,katalog instytucji z sektora finanséw publicznych”®®, wsrod ktérych znalazto sie CBA.
Nieswiadomi niczego postowie na tym samym posiedzenia zatwierdzili przekazanie srodkow

na zakup systemu inwigilacji elektronicznej ,,Pegasus” %7 .

,Pegasus” jest narzedziem
informatycznym, ktore za posrednictwem smartfona — do ktérego jest wprowadzony — jest w
stanie monitorowa¢ rozmowy telefoniczne i wszystkie inne rozmowy, ktore odbywaja si¢ w
zasiggu tego telefonu. Uzyskuje tez dostep do catego archiwum plikow: dzwigkowych,
fotograficznych 1 dokumentow — wszystko, co dany cztowiek posiada w swoim telefonie, a
takze w chmurze cyfrowej. Stuzba prowadzaca inwigilacje¢ przy uzyciu tego narzedzia,
uzyskuje nie tylko wiedzg¢ o danym cztowieku, jego zamierzeniach, historii, aktywnosci w

danym momencie, ale otrzymuje réwniez informacje na temat osob, firm, instytucji i zdarzen,

w ktorych dana osoba uczestniczy.

95 |. Kacprzak, G. Zawadka, Polskie stuzby za biedne na Pegasusa, ,Rzeczypospolita 04.01.2022 r.,
https://www.rp.pl/polityka/art19252331—polskie—sluzby—za—biedne—na—pegasusa, (dostep: 05.01.2022 r.).

%16 |bidem.

%17 Por. Z. Dabrowska, Byly szef Agencji Wywiadu: Stosowanie Pegasusa jest niezgodne z prawem,
~Rzeczypospolita”  28.12.2021 r,  https://www.rp.pl/polityka/art19235841-byly—szef—agencji—wywiadu—
stosowanie—pegasusa—jest—niezgodne—z—prawem, (dostep: 05.01.2022 r.).
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Jednak wydatek ten byl zakamuflowany. W tym samym dniu 6wczesny szef CBA
Ernest Bejda zlozyt w Ministerstwie Sprawiedliwosci wniosek o ,,przekazanie z Funduszu
Sprawiedliwo$ci uzgodnionej kwoty na dziatalno$¢ operacyjng CBA” %8 . Jak pisze
Rzeczypospolita, dopiero w datowanej na wrzesien 2017 r. umowie na 25 min zt pomig¢dzy
ministerstwem a CBA znalazt si¢ zapis o ,,zakupie techniki operacyjnej”®°. Istnienie faktury
na zakup ,,Pegasusa” potwierdzit prezes Najwyzszej Izby Kontroli Marian Bana$. Faktura
zostala znaleziona przez NIK w trakcie kontroli budzetowej w roku 2019. Rownocze$nie Bana$
okreslit cata sprawe jako ,,jeden z najpowazniejszych kryzyséw demokracji”’®%°.

Dofinansowanie CBA poza budzetem jest niezgodne z prawem, jednak zawiadomiony
o catej sprawie przez NIK wiceminister finansow umorzyt spraw¢ o ztamanie dyscypliny
finans6w publicznych. Wg ,,Rzeczypospolitej” powdd takiego finansowania zakupow CBA
wynikal z faktu, iz pod koniec roku 2017 CBA nie miato zadnej nadwyzki finansowej, z ktorej
mozna by bylo sfinansowa¢ zakupy. Pienigdze byly jedynie na biezace wydatki, ale nie byto
ich na inwestycje. Wg informacji ,,Rzeczypospolitej” niski budzet CBA miat wynika¢ z faktu,
iz poprzedni ,rzad PO — PSL nie ufat CBA, chcial zlikwidowaé stuzbe, ktéra zaltozyli
poprzednicy z PiS”%%!, Prawdopodobnie jednak politycy PIS, ktorzy przejeli wladze w 2015
roku nie widzieli wowczas potrzeby zwigkszania budzetu zakupowego tej stuzby, poniewaz nie
znali niektorych narzgdzi inwigilacji. CBA powinno by¢ jednak dofinansowane wzorem lat
poprzednich z rezerwy budzetowej. ,,Rzeczypospolita” powotlujac si¢ na swoje zrodta twierdzi,
iz nie stato si¢ tak, poniewaz ,,PiS obawial si¢, Zze niejawny zakup zostanie obnazony, bo
uwalnianie rezerw celowych musi przejs¢ przez Sejm. Nie sadzili, ze doczepi sie NIK9%2,

Sprawa ,,Pegasusa” zostala ujawniona w wyniku dziennikarskiego $ledztwa
prowadzonego przez 17 redakcji z calego $wiata m.in. "Washington Post”, "Guardian” i
"Le Monde". Sledztwo wykazato, iz rzady niektérych panstw wykorzystywatly to
oprogramowanie do szpiegowania dziennikarzy i cztonkéw opozycji %2 . Dziatajaca przy

Uniwersytecie w Toronto grupa Citizen Lab, badajaca przypadki inwigilacji przy pomocy

918, Kacprzak, G. Zawadka, Polskie stuzby za biedne, op. cit., https://www.rp.pl/polityka/art19252331—polskie—
sluzby-za—-biedne—na—pegasusa, (dostep: 05.01.2022 r.).

19 Ibidem.

90 N. Amlicki, Banas: Istnieje faktura na zakup , Pegausa”, Interia Wydarzenia 30.12.2020 r.,
https://wydarzenia.interia.pl/kraj/news—banas—istnieje—faktura—na—zakup—pegasusa,nld,5739771, (dostep:
05.01.2022r.).

2L |, Kacprzak, G. Zawadka, Polskie stuzby za biedne na  Pegasusa..., op. cit,

https://www.rp.pl/polityka/art19252331—polskie—sluzby—za—biedne—na—pegasusa, (dostgp: 05.01.2022 r.).

922 |bidem.

92 M. Drazdzewski, Giertych i prok. Wrzosek byli $ledzeni oprogramowaniem szpiegowskim Pegasus, Portal WP
Wiadomosci 20.12.2021, https://wiadomosci.wp.pl/giertych—i—prok—wrzosek—byli—sledzeni—pegasusem-—
6717567499074432a, (dostep: 05.01.2022 1.).
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,Pegausa” na calym $wiecie, w dniu 20.12.2021 r. ujawnita, iz przy pomocy tego
oprogramowania byt inwigilowany mecenas Roman Giertych i prokurator Ewa Wrzosek. Jak
napisat mecenas R. Giertych na Tweeterze: ,,Associated Press ujawnita przed chwila, ze telefon
ktory uzywatem w 2019 byt 18 infekowany przez PEGAZUS. Polski rzad badat moje rozmowy
godzina po godzinie, dzien po dniu. Uzywano mikrofonu tego telefonu. To byt czas kampanii,
spotkan z PDT, sprawy Il wiez”%4. Roman Giertych mogt byé inwigilowany w zwigzku
z wszczgtym pod koniec lutego 2018 r. sledztwem dotyczacym wyprowadzania srodkow ze
spoiki Polnord. Lubelska prokuratura twierdzi, ze mecenas ,,miat wyrzadzi¢ Polnordowi 4,5
mln zt szkody tytutem wysokich kwot za prawna obstuge przed NSA”%?°. Podobnego powodu
zwigzanego z prokurator Ewa Wrzosek nie mozna wskaza¢, gdyz nie sg znane fakty, aby w jej
sprawie prokuratura prowadzita jakie$ czynnos$ci. Prokurator Ewa Wrzosek natomiast znana
jest z tego, ze sprzeciwiala si¢ reformom sagdownictwa wprowadzanym przez rzad i wszczeta
$ledztwo w sprawie legalno$ci wyborow prezydenckich w czasie pandemii.

W dniu 23.12.2021 r. Agencja Associated Press poinformowata, powotujac si¢ na
ustalenia organizacji CitizenLab, ze inwigilowany przy pomocy oprogramowania ,,Pegasus”
byt senator Koalicji Obywatelskiej Krzysztof Brejza. Wg ujawnionych informacji do telefonu
Krzysztofa Brejzy wtamano si¢ 33 razy w okresie od 26 kwietnia do 23 pazdziernika 2019 roku.
W tym czasie mialy miejsce wybory do Parlamentu Europejskiego oraz do Sejmu i Senatu.
Brejza startowal do Parlamentu Europejskiego, jednak nie zostal wybrany. W polskich
wyborach parlamentarnych petnit funkcje szefa sztabu wyborczego Koalicji Obywatelskiej®?®.

Prawdopodobnie wybuch §wiatowego skandalu byl powodem, jak informowata ,,Gazeta
Wyborcza”, dla ktorego izraelska firma produkujaca oprogramowanie ,,Pegasus” odmowita
polskim stluzbom przedtuzenia licencji. Ponownie zadzialaly zewnetrzne $rodki kontroli.
Zewnetrzne w stosunki do wladzy wykonawczej i wlasciwie catego polskiego systemu
politycznego. Sprzedazy podobnego oprogramowania odmoéwity Polsce rowniez Stany
Zjednoczone, gdzie komendant gtowny Policji Jarostaw Szymczyk probowal uzyskac licencje
na system NICE stuzace monitorowaniu mediow spolecznosciowych %27, Zdaniem wielu

ekspertow w tym bylego szefa Agencji Wywiadu Grzegorza Mateckiego, na stosowanie tego

924 |bidem.

95 MWL, Podstuchy u Romana Giertycha. Chodzi o $ledztwo ws. spétki Polnord, money.pl 22.12.2021 r.,
https://www.money.pl/gospodarka/podsluchy—u—romana—giertycha—chodzi—o—sledztwo—ws—spolki—polnord—
6718100256410497a.html, (dostep: 05.01.2022 r.).

9% R. Kowalski, S. Bounaoui, Brejza inwigilowany Pegasusem. "PiS postuzyt si¢ podtymi metodami"”, RMF24
24.12.2021 r., https://www.rmf24.pl/polityka/news—brejza—inwigilowany—pegasusem—pis—posluzyl-sie—
podlymi—-metod,nld,5728185#crp_state=1, (dostep: 05.01.2022 r.).

92" M. Drazdzewski, Giertych i prok. Wrzosek byli $ledzeni. .., op. cit., https://wiadomosci.wp.pl/giertych—i—prok—
wrzosek—byli-sledzeni—pegasusem—6717567499074432a, (dostgp: 05.01.2022 r.).
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srodka techniki operacyjnej w Polsce brak odpowiednich przepisow, w zwiagzku z tym jest to
dziatanie nielegalne®?8. Podobnego zdania jest byty sedzia Wojciech Laczewski: ,,Pegasus nie
moze by¢ stosowany legalnie, bo jego istotg jest tamanie zabezpieczen?°.

| dalej:

»Pegasus” pozwala na wlaczenie w telefonie kamery czy mikrofonu, a nawet na wprowadzenie
do niego okreslonych tresci, np. materialow pedofilskich. Wtasnie przelamywanie
zabezpieczen odréznia ,,Pegasusa” od typowych narzedzi kontroli operacyjnej”®°.

Platforma Obywatelska zapowiedziata ztozenie wniosku o powotanie komisji §ledcze;j
w sprawie ,,Pegasusa”. Komisja miataby si¢ zaja¢ wyjasnieniem tego, czy politycy opozycji
byli podstuchiwani przez shuzby specjalne®®!. O powotanie komisji $ledczej zaapelowato do
politykéw stowarzyszenie sedziow Themis. Sedziowie wskazuja, ze moglo dojs¢ do
»hielegalnego uzycia znacznych $rodkéw finansowych m.in. przez ministra sprawiedliwos$ci
Zbigniewa Ziobre, co skutkowatoby naruszeniem zapisOw Konstytucji, jak ochrona zycia
prywatnego (art. 47 Konstytucji), ochrona tajemnicy komunikowania si¢ (art. 49) czy prawo do
nieujawniania informacji o sobie (art. 51)79%,

Biorgc pod uwage optyke systemowa sluzby specjalne swoimi dziataniami
zdestabilizowaty system polityczny, poniewaz uderzyly w fundament demokracji, jakim jest
rzeczywista konkurencyjnos$¢ wyborow. Inwigilowanie szefa kampanii wyborczej najwigkszej
partii opozycyjnej, daje ogromng przewage ugrupowaniu, ktére ma dostep do informacji
np. o planach wyborczych, kandydatach, uzgodnieniach politycznych itp. Majac takie dane
mozna z duzym wyprzedzeniem planowa¢ odpowiednie posunigcia, ktére szkodza konkurencji
politycznej. Z punktu widzenia upolitycznienia stluzb wykorzystanie techniki operacyjnej
przeciw opozycji stanowi przejaw takiego poziomu instrumentalizacji stuzb specjalnych, jaki
mogl mie¢ miejsce tylko w panstwach autorytarnych. Chociaz znane sg oczywiscie przypadki

z panstw demokratycznych, jak afera Watergate, swoisty wzorzec tego typu afer. Z drugiej

928 7. Dagbrowska, Byfy szef ..., op. cit., https://www.rp.pl/polityka/art19235841-byly—szef-agencji-wywiadu—
stosowanie—pegasusa—jest—niezgodne—z—prawem, (dostep: 05.01.2022 r.).

99 E. Ivanowa, Wojciech Eqczewski: Pegasus nie moze byé¢ stosowany legalnie, bo jego istotq jest tamanie
zabezpieczen, ,,Gazeta Wyborcza” 29.12.2021 r., https://wyborcza.pl/7,75398,27952426,laczewski—pegasus—nie—
moze-byc—stosowany-legalnie—bo—jego.html, (dostep: 05.01.2022 r.).

930 1hidem.

Bl R. Mazurek, Komisja sledcza ws. Pegasusa? Schetyna: Wniosek jest juz przygotowany, uzasadnienie jest
oczywiste, RMF 24 05.01.2022 r., https://www.rmf24.pl/tylko—w-rmf24/poranna—rozmowa/news—komisja—
sledcza—ws—pegasusa—schetyna—wniosek—jest—juz—przygo,nld,5749308#crp_state=1, (dostep: 05.01.2022 r.).

932 ], Sidorowicz, Sedziowie apelujq o komisje Sledczq ws. podstuchéw Pegasusem. "To moze byé jeden z
najwigkszych skandali prawnych”, »Gazeta Wyborcza” 5.01.2022 r.,
https://krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44425,27974767,sedziowie—apeluja—o—komisje—sledcza—ws—podsluchow-—
pegasusem.html, (dostep: 05.01.2022 r.).
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strony juz sama zapowiedz powotania komisji $ledczej, mimo ze w obecnych warunkach
politycznych raczej nie ma wielkich szans na jej powotanie, stanowi odtozone w czasie
sprzgzenie zwrotne pomig¢dzy zdestabilizowanym systemem politycznym a shuzbami
specjalnymi. Przestuchania przed komisja sledcza, niezaleznie kiedy ona powstanie, pociggng
za sobg konieczno$¢ sktadania zeznan przez funkcjonariuszy CBA 1 konieczno$¢ udostepniania
dokumentacji operacyjnej a ostatecznie rowniez ustalanie odpowiedzialnosci i prawdopodobnie
wymierzanie kary za nielegalne dziatania, co z pewnoS$cig sparalizuje prace tej instytucji.
Wydaje si¢, ze w krotszej perspektywie czasowej sama zapowiedz powotania komisji a by¢
moze rowniez ogodlna atmosfera zwigzana z ujawnieniem inwigilacji politykdw opozycji przy
pomocy ,,Pegasusa” mogta mie¢ wpltyw na zachowania funkcjonariuszy CBA. W dniu
27.12.2021 r. na Twitterze byly szef CBA Pawet Wojtunik ujawnit nast¢pujaca informacje:
»W CBA kadrowy exodus, blisko 200 wnioskéw o odejscie ze sluzby z poczatkiem
nadchodzacego roku! Efekt #Pegasusa czy ucieczka z tongcego okretu...?”%2, Masowym
odejsciom najbardziej doswiadczonych funkcjonariuszy CBA prawie natychmiast zaprzeczyt
Wydzial Komunikacji Spotecznej CBA, wydajac o§wiadczenie iz ,,wskaznik odejs¢ utrzymuje
si¢ na stalym poziomie 5 proc.”%*. Jednak wg informacji Radia Zet, ,,poczatkowo na biurko
szefa CBA wptyneto 200 wnioskéw o odejscie. Funkcjonariuszom zaproponowano podwyzki
i cze$é z nich zmienita decyzje, jednak planuja odej$¢ do konca lutego przysztego roku”®®. Na
dzien 29.12.2021 r. z CBA chciato odejs¢ 150 funkcjonariuszy®®. Jakkolwiek ta sprawa sie
zakonczy bedzie ona miata ogromny wptyw na sytuacje w CBA.

Na symptomy wykorzystania politycznego stuzb specjalnych w przypadku ,,Pegasusa”
moze wskazywac fakt, iz wobec cz¢sci os6b inwigilowanych nie toczyty si¢ zadne §ledztwa.
Inwigilacja prowadzona przez CBA nie miala podstaw prawnych ani faktycznych. Bylo to
typowe dziatanie inspirowane politycznie. Stuzyto to realizacji celow politycznych,
prawdopodobnie uzyskaniu informacji o planach opozycji w trakcie kampanii wyborczej.
Mamy tu wigc do czynienia z obiektywnym uwiktaniem albo wrecz ,,zaprogramowaniem”

przez mechanizmy polityki (M. Karwat). Wszyscy zaangazowani w ten proceder agenci CBA

93 Fala odejs¢ w CBA. Najbardziej doSwiadczeni agenci majq dosyé, Portal 02 27.12.2021 r.,
https://www.02.pl/informacje/fala—odejsc-w-cha—najbardziej—doswiadczeni—agenci—maja—dosyc—
67199621774365444, (dostgp: 05.01.2022 1.).

934 A. Glowczewski, 200 0s6b odchodzi z CBA? Biuro zabrato glos ws. medialnych doniesien, Forsa.pl 29.12.2021
r., https://forsal.pl/praca/aktualnosci/artykuly/8324003,200—0sob—odchodzi—z—cba—biuro—zabralo—glos—ws—
medialnych—doniesien.html, (dostgp: 05.01.2022 r.).

95 "Exodus” w stuzbach. W CBA i ABW szykujq sie masowe odejscia, money.pl 29.12.2021 r.,
https://www.money.pl/gospodarka/exodus—w-sluzbach—-w-cba—i—abw-szykuja—sie—masowe—odejscia—
6720544304597856a.html, (dostep: 05.01.2022 r.).

936 1bidem.
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musieli zdawac sobie sprawe z nielegalnosci tych dziatan. Dzialali wiec w sytuacji
,krepujacego uwiktania” 1 w sytuacji calkowitego uzaleznienia i ubezwlasnowolnienia
(M. Karwat). Roéwnoczesnie brak jest w sprawie informacji, iz funkcjonariusze zostali
zmuszeni do okreslonych dziatan. Mozna wiec przyjac, ze na tym etapie dziatali w ramach
mechanizmu upolitycznienia okreslanego jako ,,wspolny sposob myslenia” (Treverton). CBA
byto od poczatku do konca stuzbg stworzong przez PIS. Caty poczatkowy nabdr i pdzniejsze
przyjecia odbywaty si¢ pod nadzorem politycznego kierownictwa, ktore przyjmowalo do
stuzby osoby myslace podobnie.

Biorgc pod uwage optyke systemowg mozna wskazaé nastgpujacy schemat rozwoju
afery:

1. Na wejsciach do systemu pojawit si¢ dysfunkcjonalny sygnal w postaci informacji na temat
inwigilacji os6b zwiazanych z opozycja, w tym senatora KO oraz niezaleznego prokuratora.

2. W wyniku tych informacji pojawity si¢ napigcia wewnatrz systemu politycznego, poniewaz
afera podwazyla gldéwng zasade demokracji tj. konkurencyjnos¢ wyboréw. Jedna z partii mogta
mie¢ dostep do planow 1 strategii wyborczych najwigkszej partii opozycyjne;.

3. Sygnaly i napiecia zostaly przekonwertowane i na wyjSciach z systemu politycznego
pojawity si¢ zapowiedzi ztozenia wniosku o komisj¢ sledcza przez Platform¢ Obywatelska.

4. Nastapito naruszenie réwnowagi systemu politycznego zwigzane z zagrozeniem podstaw
demokracji, jakg stanowig konkurencyjne wybory.

5. W sprzezeniu zwrotnym pojawily si¢ informacje o odejsciach ze stuzby funkcjonariuszy
CBA, ktore mogg si¢ wigzac z checig uniknigcia odpowiedzialnosci.

6. W odlozonym w czasie sprzezeniu zwrotnym pojawily si¢ informacje o dazeniu do
likwidacji CBA ze strony opozycji, ktore zostaly do chwili obecnej zneutralizowane przez
koalicje, ktora tym samym doprowadzita do przywrocenia wzglednej rownowagi politycznej
przynajmniej pod wzgledem relacji stuzb z system politycznym i otoczeniem spotecznym.

Afera ta stanowi by¢ moze najpowazniejszy dowod dekonsolidacji demokracji
w Polsce. W pewien sposob system normatywny zaczat wykazywacé zgodno$¢ z systemem
behawioralnym, o czym $wiadczy fakt, iz po roku 2015 zaczat si¢ poglebiac¢ sposoéb rzadzenia
polegajacy na nieukrywanym odrzuceniu lub zmianie sensu wielu przepisow albo tez omijaniu

odpowiednich procedur. W tym przypadku zagrozona zostata konkurencyjno$¢ wyborow.

**k*

Podsumowujac t¢ czgs¢ pracy mozna postawic teze, iz w latach 1989 — 2018 nie udato

si¢ w Polsce zbudowa¢ stabilnych, profesjonalnych i funkcjonalnych stuzb specjalnych, ktore
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bylyby wolne od naciskow politycznych. Gtownym powodem tego jest fakt, iz system
polityczny w omawianym okresie nie osiggnat poziomu demokracji skonsolidowanej typu
zachodniego, moze poza okresem rzadow PO (2007 — 2015), kiedy to mimo wszystkich
zaniechan tego ugrupowania, doszto do pewnej, czasowej stabilizacji systemu. Mozna
stwierdzi¢ nawet, iz system polityczny w stosunku do okresu 2007 — 2015 cofnat si¢ w rozwoju.
Powodow takiego stanu rzeczy jest wiele 1 ich analiza dalece wykracza poza ramy niniejszej
pracy, jednak mozna wskaza¢ kilka podstawowych, do ktorych mozna zaliczy¢ kwestie
kulturowe®®’, bledy w zakresie polityki spotecznej popehiane przez wiele ekip rzadzacych po
roku 1989 oraz ,,paranoiczny styl” dziatania 1 myslenia o polityce prezentowany przez czgs¢
elit. Ugrupowania polityczne stworzone przez wlasnie t¢ czesé elity politycznej odrzucaty po
roku 1989 ustalenia ,,Okraglego stotu” i kontestowaty konstytucje uchwalong w roku 1997,
jednak to wiasnie te ugrupowania wyraznie zyskaly poparcie spoleczne po roku 2005.
Interakcje pomigdzy systemem politycznym a podsystemem stuzb specjalnych po roku 1989
mozna okresli¢ jako w wiekszej czesci negatywne. Sprzezenie zwrotne pomigdzy systemem
politycznym a sluzbami specjalnymi w latach 1989 — 2018, z wylaczeniem okresu 2007 — 2015,
prowadzito do zaktocenia rownowagi badz nawet do destabilizacji systemu politycznego z
jednej strony, z drugiej za$§ do destabilizacji stuzb. Dysfunkcjonalnosci spowodowane
upolitycznianiem shuzb specjalnych przez aktoréw politycznych i wykorzystywaniem ich do
walki politycznej materializowaty si¢ w postaci afer, ktorych rozmiar, znaczenie 1 powody
odkrywaty niezawiste sady. Gdyby pokusi¢ si¢ o sformutowanie jakiej$ typologii afer z
udziatem stuzb to wydaje sie, iz najbardziej obiektywnym, a przy tym zasadnym z
politologicznego punktu widzenia, kryterium kryterium bylby cel wykorzystania stuzb przez
aktorow politycznych. Opieranie typologii o srodki pracy operacyjnej nie ma wielkiego sensu,
gdyz zestaw $rodkow wykorzystywanych w pracy operacyjnej zawsze jest ten sam i obejmuje
zazwyczaj roézne techniki.
Z tego punktu widzenia afery mozna by podzieli¢ na:

1. Afery wyborcze, w ktérych ugrupowanie rzadzace wykorzystuje stuzby do uzyskania
przewagi nad konkurencja polityczng. W aferach tego rodzaju zagrozona jest podstawowa
warto$¢ demokracji, jaka jest konkurencyjno$¢ wyboréow. Do tej kategorii mozna zaliczy¢:

sprawe Olina, afer¢ gruntowa, sprawe postanki Sawickiej i afer¢ ,,Pegasusa”.

937 Zob. K. Zuba, Polska scena polityczna. Cigglo$é i zmiana, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2012, s. 259 —
276.
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2. Afery inwigilacyjne, w ktorych stuzby sg wykorzystywane do statej inwigilacji i
dezintegracji konkurencji politycznej. Do tej kategorii mozna zaliczy¢ afere zwigzang z
inwigilacja prawicy przez zespot ptk Lesiaka i spraweg willi Kwasniewskich.

3. Afery ekonomiczne, w ktorej stuzby wykorzystuje si¢ do zatatwienia spraw zwigzanych z
interesami ekonomicznymi danego srodowiska politycznego. Do tej kategorii mozna zaliczy¢
tzw. ,,Orlengate”, czyli sprawe zatrzymania prezesa Orlenu za rzadow SLD w roku 2002.

4. Afery zwigzane z zabezpieczeniem obozu wiadzy wzgledem opozycji, np. kiedy partia
rzadzaca wykorzystuje stuzby do sprawdzenia, czy konkurencja polityczna nie dysponuje lub
nie moze wejs¢ w posiadanie informacji kompromitujgcej oboz wiadzy. Do tej kategorii mozna
zaliczy¢ afere podkarpacka.

5. Afery fikcyjne, w ktorych stuzby specjalne stuzg do walki konkurencyjnych frakcji w
ramach obozu wiadzy. Do tego typu afer mozna zaliczy¢ sprawg zatrzymania prof.
Kroélikowskiego.

6. Pozorne afery, kiedy to jedno ze srodowisk politycznych twierdzi, ze do afery doszlo,
tymczasem jest to wylgcznie rodzaj prowokacji politycznej, w tym przypadku o charakterze
mistyfikacyjnym®®. Z tego typu prowokacja mamy do czynienia w przypadku fabrykowania
pseudofaktow oraz pozorowania zdarzen nieietniejacych oraz tworzenia falszywego obrazu
zdarzen realnych. Przykladem moze by¢ wykorzystanie jakiej$ informacji w sposob
manipulacyjny, cz¢sto niezgodny z jej rzeczywistg tre$cig. Tutaj najlepszym przyktadem jest

sprawa Instrukcji 0015.

938 M. Karwat, Sztuka manipulacji politycznej, Wydawnictwo Adam Marzatek, Torun 1998, s. 199.
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ZAKONCZENIE

Celem niniejszej pracy bylo ukazanie stuzb specjalnych w dynamicznej interakcji
Z systemem politycznym, jak rdwniez opisanie 1 analiza uwiktan politycznych stuzb
specjalnych, powodow tych uwiktan, ich przebiegu i efektow politycznych. Majac to na
uwadze, uznatem za konieczne zestawienie stanu de iure ze stanem de facto, innymi stowy
poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob abstrakcyjnie i idealnie opisane formalne
zasady funkcjonowania stuzb specjalnych, w tym wymagana od nich apolitycznos¢, zasady ich
kontroli i nadzoru, ich uprawnienia oraz pragmatyka stuzbowa sg realizowane w praktyce
politycznej w perspektywie rozwigzan w tym zakresie w innych panstwach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zachodnich, skonsolidowanych demokracji.

Na podstawie przeprowadzonych analiz stwierdzam, ze zaplanowane cele zostaty
zrealizowane. W badaniach wykorzystalem metody jako$ciowe takie jak: analiza dokumentoéw
i analiza dyskursu publicznego. Analizie poddano akty prawne regulujace prace stuzb
specjalnych oraz publikacje naukowe dotyczace usytuowania stuzb specjalnych w polskim
systemie politycznym, z ktorych zostal skonstruowany idealny model teoretyczny
funkcjonowania podsystemu stuzb specjalnych w Polsce. Model ten zostat skonfrontowany ze
stanem faktycznym, ktory zostal opisany na podstawie przeprowadzonej analizy dyskursu
publicznego, gtéwnie artykulow prasowych oraz publikacji wspomnieniowych bytych
funkcjonariuszy shuzb specjalnych. Zestawienie tych danych wykazato zasadnicze rdznice
pomigdzy stanem postulowanym w dokumentach formalnych regulujacych prace stuzb a ich
realnym dziataniem.

Problem badawczy podjety w niniejszej pracy dotyczyl rozpoznania i1 wyjasnienia
relacji pomigdzy stopniem konsolidacji demokratycznego panstwa a jego stuzbami
specjalnymi, przy czym problem ten byl analizowany przede wszystkim na przyktadzie Polski.
Gtowna hipoteza badawcza pracy brzmiata: Im nizszy poziom konsolidacji systemu
demokratycznego, tym nizszy poziom profesjonalizmu oraz funkcjonalnosci stuzb (w sensie
zgodnej z prawem realizacji powierzonych zadan). Z kolei konsolidacja systemu
demokratycznego wplywa na stabilizacj¢ funkcjonalnosci stuzb specjalnych. Jednym
Z najwazniejszych wskaznikow, ktore pozwolity oceniaé stopien funkcjonalno$ci
i profesjonalizmu  stuzb byt zakres ich upolitycznia. Upolitycznienia rozumianego za
M. Karwatem jako ,,obiektywne uwiktanie albo wrecz ,,zaprogramowanie” czegos$ lub kogos
przez mechanizmy polityki (zaprogramowanie — w tym sensie, ze dane zjawisko juz w swym

pochodzeniu jest ,,produktem” polityki albo powstato ,,na zamowienie polityczne” lub tez
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w swym funkcjonowaniu jest zdeterminowane jej regulami i stuzy realizacji celow
politycznych; to strukturalno — funkcjonalny aspekt upolitycznienia” *3 Kategoria
upolitycznienia w rozumieniu M. Karwata pozwolita mi wykazaé, ze upolitycznienie stuzb
specjalnych ma miejsce zar6wno na poziomie jego formalno — instytucjonalnej organizacji, jak
roOwniez na plaszczyznie realnych praktyk politycznych. W skonkretyzowaniu pojecia
,upolitycznienie stuzb” pomogty réwniez prace autorow zachodnich, ktorzy od dawna zajmuja
si¢ ta kwestig takich jak Mark Lowenthal, ktéry w jednej ze swoich publikacji stwierdzit, iz
oficerowie wspolpracujacy z politykami powinni zachowaé zawodowy obiektywizm 1 nie
ulega¢ naciskom politycznym, poniewaz ulegajac takiej czy innej partii stajg si¢ stronniczy.
Taka sytuacje M. Loventhal nazwat ,upolitycznionym wywiadem”, ktéry uznal za
,hajpowazniejszy wyraz hanby”%*. Upolitycznienie shuzb specjalnych w literaturze przedmiotu
jest traktowane jako zjawisko negatywne zagrazajace z jednej strony demokracji, z drugiej zas
bezpieczenstwu danego panstwa. Politolodzy zachodni zajmujacy si¢ problematyka stuzb
wywiadowczych m.in. G.F. Treverton, G. Hasted i Joshua Rovner stworzyli rézne typologie
upolitycznienia stuzb specjalnych, z ktorych w niniejszej pracy korzystalem. Jednak ich
rozumienie upolitycznienia jest oparte gtownie na kryterium wptywu na wnioski analityczne
wywiadu. Przyktadowo J. Rovner definiuje upolitycznienie jako ,,probg manipulacji analizami
wywiadu tak, aby odzwierciedlaty preferencje polityczne” ' . W polskich warunkach
upolitycznienie stuzb sigga znacznie glebiej 1 nie ogranicza si¢ tylko do wptywu na takie czy
inne wnioski w pracach analitycznych. Stuzby sa wykorzystywane do dziatan takich jak np.
spektakularne zatrzymania, ktérych powody po kilku latach postgpowan na salach sadowych
okazuja si¢ pozaprawne a wiec polityczne. Ukazaniu polskiej specyfiki upolitycznienia
dziatalno$ci stuzb postuzyto wprowadzenie w pracy pojecia ,,afery politycznej” definiowanej
jako dzialanie zwigzane z uzyskiwaniem korzysci politycznych w wyniku podjgcia
nielegalnych oraz sprzecznych z prawem i przyjetymi normami dziatan. Zyski te zwigzane sa
najczesciej bezposrednio lub posrednio z zagadnieniem wiladzy: jej zdobyciem i umocnieniem
lub mozliwoscia wywierania na nig wptywu®¥?. To wlasnie w ramach zdarzen, ktore sa
okreslane jako afery polityczne, dochodzi do zderzenia, interakcji stanu de iure ze stanem de
facto, lub parafrazujac K. Paleckiego podsystemu normatywnego z podsystemem

behawioralnym®®3, Afery w najbardziej wyrazny sposob ukazuja stabo$é¢ formalnego systemu

939 M. Karwat, Polityczno$é i upolitycznienie..., op. cit. , s. 77.

90 M.M. Lowenthal, Intelligence..., op. cit., s. 29

%1 J. Rovner, Fixing the Facts..., op. cit. , s. 3.

%2 K. Gelles, M. Kozerski, J. Trajman, Afery polityczne..., op. cit., s. 22.
93 K. Palecki, Prawo...., op. cit., s. 13-24
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nadzoru nad stuzbami specjalnymi w Polsce w konfrontacji z rzeczywistymi dziataniami
instrumentalnie wykorzystywanych przez aktorow politycznych shuzb specjalnych.
Upolitycznione stuzby tracg swdj profesjonalizm i funkcjonalno$¢ rozumiang jako dziatanie
zgodne z prawem i z demokratycznymi standardami.

Przeprowadzone analizy pozwolity mi pozytywnie zweryfikowac postawiong hipoteze,
chociaz uwzgledniajac jeden przypadek, rzady PO, wymaga ona bardziej szczegdlowego
doprecyzowania, co czynig ponizej. Cywilne stuzby specjalne w Polsce nie stuzyty i nie stuzg
budowie skonsolidowanego systemu demokratycznego. Z drugiej strony staby z réznych
powodow polski system polityczny napedza stabo$¢ stuzb specjalnych. Polski system
polityczny w latach 1989 — 2018 przechodzit okresy, w ktorych zblizat si¢ do demokracji
skonsolidowanej oraz okresy wyraznego zatamania tych tendencji. Aktorzy polityczni ze
wzgledu na panujaca wsrdd elity politycznej wzajemna, gleboka nieufno$¢ oraz paranoiczny
styl myslenia czgsci elit upolityczniali stuzby specjalne 1 wykorzystywali je do walki z opozycja
polityczng lub w innych celach politycznych, ktore najczesciej wigzaty sie z kumulacja wladzy.
Roéwniez formalny system nadzoru i kontroli stuzb specjalnych zaprojektowany w réznego
rodzaju aktach prawnych nie zapobiegt upolitycznieniu stuzb. Przez caly omawiany okres
wlasciwie nie dzialala najwazniejsza w systemie demokratycznym kontrola nad stuzbami ze
strony parlamentu. Jedyng skuteczng kontrole stuzb specjalnych w systemie politycznym
stanowily sady, media i organizacje pozarzadowe. Z réznym jednak skutkiem i w réznym
stopniu. W sprzezeniu zwrotnym wobec roli sagdow 1 mediow w zakresie ujawniania afer z
udziatem shuzb aktorzy polityczni po roku 2015 wprowadzili mechanizm Kartelizacji tych
instytucji polegajacy na ich przejmowaniu przez osoby zwigzane w rdézny sposob z partig
rzadzaca. W perspektywie procesy te ostabig i1 tak wlasciwie iluzoryczny system
demokratycznej kontroli 1 nadzoru nad stluzbami specjalnymi, poglebia wptywy polityczne
partii rzadzacej w stuzbach 1 moga zagrozi¢ fundamentom demokracji w Polsce.

W weryfikacji glownej hipotezy badawczej pomocnym okazato si¢ znalezienie
odpowiedzi na gléwne pytania badawcze, do ktérych nalezalo m.in. pytanie o ewolucje
polskiego systemu politycznego w latach 1989 — 2018 i wptyw tej ewolucji na podsystem stuzb
specjalnych. M. Burton, R. Gunther i J. Higley na podstawie takich zmiennych jak: poziom
zaufania pomigdzy elitami 1 zakres uczestnictwa politycznego pozostatych grup spotecznych,
wyr6znili kilka typow ustrojéw politycznych a wsrdd nich demokracje skonsolidowana,
demokracje nieskonsolidowana, demokracje ograniczong i pseudodemokracje. W ramach
zaproponowanej przez wymienionych badaczy typologii ewolucja polskiego systemu
politycznego w latach 1989 — 2018 odbywata sie¢ od demokracji nieskonsolidowanej, w ktorej

350



brak jest rzeczywistego porozumienia elit odnosnie demokratycznego porzadku w polityce i
brak wzajemnego =zaufania aktorow politycznych do demokracji skonsolidowanej,
charakteryzujacej si¢ zgoda elit w zakresie wspolnych wartosci demokratycznych. Jednak na
drodze rozwoju systemu politycznego zdarzaty si¢ przypadki okresoOw regresu i odwrotu od
demokracji  skonsolidowanej. W  procesach zwigzanych ze zmianami systemu
demokratycznego uczestniczyly stuzby specjalne traktowane jako podsystem systemu
politycznego. Analiza wzajemnych relacji systemu politycznego i podsystemu shuzb
specjalnych wskazuje na wystgpowanie pomiedzy nimi sprzezenia zwrotnego. Staby z réznych
powodow polski system polityczny napedzat stabos¢ stuzb specjalnych. A slabe,
dysfunkcjonalne stuzby specjalne wptywaly na destabilizacj¢ systemu politycznego. Przy
czym, w systemie mozna bylo dostrzec tendencje do kulminacji okreslonych czynnikow.
Stabos$¢ demokracji sprzggata si¢ ze stabo$cia stuzb 1 odwrotnie, ale stabilizacja rowniez byta
obopolna, chociaz nie do konca trwata. Wskazuje to nie tylko na systemowo$¢ powiazan, ale i
na duzg wrazliwos$¢ podsystemu stuzb w odniesieniu do catego systemu politycznego.

Panstwo do czasu uchwalenia konstytucji w roku 1997 funkcjonowato w ramach
rozwigzan prowizorycznych, zaktadajacych w pierwszym okresie duzg role Prezydenta RP,
szczegolnie w obszarze resortow bezpieczenstwa. Dwie kluczowe afery z udziatem stuzb
specjalnych w tamtym okresie, ktore w jakims sensie uksztaltowaty niektore procesy polityczne
1 ktorych skutki byly dtugofalowe, to inwigilacja prawicy oraz tzw. afera Olina. Dziatania
zespotu ptk J. Lesiaka, ktory inwigilowal m.in. $rodowisko zwigzane z pdZniejszymi
dziataczami PIS, wptyn¢to w sprzezeniu zwrotnym na utrwalenie si¢ w $wiadomosci czesci elit
tzw. paranoicznego stylu myslenia, a w dtuzszej perspektywie na powotanie CBA. Z kolei
trauma $rodowisk lewicowych dotknigtych aferg Olina, w ktorej stuzby oskarzyty premiera
J. Oleksego o wspotprace z rosyjskim wywiadem, doprowadzita w sprzgzeniu zwrotnym do
reformy centrum zarzadzania panstwem w roku 1996 oraz do reformy stuzb specjalnych w roku
2002. Nalezy doda¢, iz stuzby specjalne w tym okresie funkcjonowaty w srodowisku, w ktorym
nie dziataly nawet formalne mechanizmy kontrolne, w tym kontrola parlamentu, stagd uwiktanie
polityczne stuzb byto tatwiejsze.

Po uchwaleniu konstytucji w latach 1997 — 2015 system polityczny zdawal si¢
stabilizowa¢. Konstytucja i inne ustawy wprowadzily rézne formalne mechanizmy kontrolne
nad dziataniami stuzb specjalnych. Dziatala juz woéwczas parlamentarna Komisja ds. Kontroli
Stuzb Specjalnych, Kolegium ds. Stuzb Specjalnych oraz instytucja Ministra Koordynatora.
Polska znalazta si¢ w Sojuszu Polnocnoatlantyckim (NATO). Jednak w latach 2005 — 2007

doszto do bezprecedensowego upolitycznienia stuzb specjalnych i do bezposredniego
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wykorzystania ich do walki z opozycja polityczng. Celem upolitycznionych stuzb w aferze
gruntowej i w aferze postanki Sawickiej stata si¢ podstawowa warto$¢ demokracji, jaka jest
konkurencyjno$¢ wyborow. W obu tych przypadkach formalno — prawny system kontroli
i nadzoru nad stuzbami specjalnymi nie zadziatat, a mechanizmy obu afer, w tym pozaprawne
dziatania wskazujgce na polityczne motywacje w dziataniach stuzb, wykryto w ramach systemu
sadowniczego. W obu tych aferach doszto do przekroczenia granic prowokacji. Z kolei pod
rzagdami Platformy Obywatelskiej w latach 2007 — 2015 system polityczny ponownie wszedt
w faze stabilizacji. Mimo, iz system w tamtym okresie byt wzglednie skonsolidowany, to jednak
do afery i tak doszto. Nalezy podkresli¢ bowiem, ze réwniez PO nie doprowadzita do znaczacej
zmiany strukturalnej w zakresie kontroli nad stuzbami, a w rezultacie, paradoksalnie, nie
zajmujac si¢ shuzbami wystawiala je na potencjalne zagrozenie. System polityczny w latach
2007 — 2015 byt stabilny, pomimo niestabilnej kontroli stuzb specjalnych, co w praktyce
doprowadzilo do destabilizacji systemu. Generalnie wigc hipoteza o relacjach miedzy
systemem a stuzbami zostala potwierdzona, tyle ze w tym przypadku sprzezenie miato
charakter retardacyjny. Ugrupowanie rzadzace, ktore swoimi dziataniami, stabilizuje system
polityczny nie moze popetnia¢ btedow politycznych zwigzanych z zaniechaniem prowadzenia
rzeczywistego nadzoru politycznego nad stuzbami specjalnymi, uwzgledniajacego ochrong
takich warto$ci demokratycznych jak prawa i wolnosci obywatelskie oraz dziatanie stuzb w
granicach prawa. Btad polegajacy na zaniechaniu wprowadzenia rzeczywistej kontroli
politycznej nad stuzbami specjalnymi popetnita Platforma Obywatelska w latach 2007 — 2015,
kiedy np. zrezygnowata z wpisanego do swojego programu wyborczego postulatu wzmocnienia
uprawnien Sejmowej Komisji Stuzb Specjalnych o kompetencje Sledcze, czy tez nie powotata
Ministra Koordynatora. Zaniechania (niedecyzje polityczne) w tym zakresie zostaly
wykorzystane przez sity spoza koalicji rzadzacej, a by¢ moze przez aktorow
mi¢dzynarodowych do zdestabilizowania polskiego systemu politycznego, co doprowadzito do
afery podstuchowej. W tym przypadku za wywolaniem afery staty sity, ktére dazyty do
destabilizacji systemu politycznego. O ile wczesniejsze afery byly niejako produktem
wewnetrznym systemu, w tym przypadku zrodlo w duzej mierze jest zewnetrzne. Nie tyle
wynikato ze stabos$ci systemu, ale z checi jego ostabienia, zarazem wykorzystujac jego stabosci.
Afera podstuchowa, w ramach ktérej podstuchiwano najwazniejszych urz¢dnikow
panstwowych, a nagrania nast¢pnie zostaty opublikowane 1 w ktorej pojawiaty si¢ watki
zaangazowania funkcjonariuszy CBA, doprowadzita do destabilizacji systemu politycznego.

Nastepne wybory wygrato Prawo 1 Sprawiedliwosc¢.
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Po roku 2015 rozpoczety si¢ wyrazne procesy dekonsolidacji demokracji w Polsce, na
ktére wskazuje m.in. reforma wymiaru sprawiedliwosci. Prawdopodobnym celem wymienione;j
reformy bylo uzyskanie wplywéw politycznych w szeroko rozumianym wymiarze
sprawiedliwosci. Podobne procesy zachodzity réwniez w mediach publicznych. Proces
przejmowania tych instytucji wpisuje si¢ w zjawisko tzw. kartelizacji rozumianej jako
tworzenie patronatu politycznego nad wymienionymi instytucjami, polegajacego na obsadzaniu
stanowisk osobami zwigzanymi politycznie, personalnie lub ideologicznie z partig rzadzaca.
Z punktu widzenia rzeczywistej kontroli nad stuzbami specjalnymi to wiasnie zmiany w
zakresie mediow 1 wymiaru sprawiedliwos$ci sg najbardziej niebezpieczne, poniewaz instytucje
te byly najbardziej skuteczne w tym zakresie. Okres lat 2015 — 2018 to m.in. nowe metody
jeszcze powazniejszego upolityczniania shuzb specjalnych, a takze glebokie zakorzenienie
paranoicznego sposobu mys$lenia wérdd politykow partii rzadzacej, ktore zostato jeszcze
wzmocnione w wyniku katastrofy smolenskiej i ktore byto implementowane w dziatania stuzb,
glownie Centralnego Biura Antykorupcyjnego a przejawiato si¢ w uporczywym wszczynaniu
spraw, ktére w przeszloSci zostaly umorzone przez Prokuratur¢ jak np. sprawa willi
Kwasniewskich. Najwazniejszg aferg polityczng tego okresu jest bez watpienia afera
»Pegasusa”, w ktorej doszto do inwigilacji szefa sztabu wyborczego najwigkszej partii
opozycyjnej w Polsce w trakcie kampanii wyborczej. Sprawe tag mozna porownac jedynie z
aferg ,,Watergate”.

W okresie 1989 — 2018 zmieniaty si¢ strukturalno — funkcjonalne aspekty dziatania
cywilnych stuzb specjalnych i ich polityczne znaczenie. Na podstawie przyjetych kryteriow,
zaproponowanych przez jednego z badaczy Jorge A. Tapi¢ — Valdesa, takich jak: kontekst
polityczny, postrzeganie zagrozen, okreslenie stalych celow krajowych w zakresie
bezpieczenstwa, ranga polityki bezpieczenstwa narodowego, stopien autonomii organow
bezpieczenstwa narodowego 1 przestrzeganie praw cztowieka mozna opisa¢ ewolucj¢ polskich
cywilnych stuzb specjalnych poczawszy od powotlania Urzedu Ochrony Panstwa 1 odnies¢
model przyjety w polskich stluzbach specjalnych z bardzo rozwini¢tymi uprawnieniami
Sledczymi do modeli dominujacych w panstwach euroatlantyckich, ktorych shuzby sa
w wiekszosci pozbawione tych uprawnien. Przeprowadzona w tym zakresie analiza prowadzi
do wniosku, iz struktura i zadania nowo powotanego w roku 1989 UOP — u byty wzorowane
na Stuzbie Bezpieczenstwa, ktora realizowata zadania policji politycznej, 1 to wlasciwie nie
zmienito si¢ do dzisiaj. Stluzby pozbawione autonomii stajg si¢ tatwym narzedziem

destabilizacji systemu politycznego np. poprzez wykorzystanie ich do glosnych medialnie
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aresztowan przeciwnikow politycznych. Tendencje te sg tym bardziej widoczne w momentach
destabilizacji demokratycznego systemu politycznego.

W latach 1989 — 2018 zmieniata si¢ pozycja i rola stuzb specjalnych w strukturze wiadzy
wykonawczej 1 administracji panstwowej. Stuzby specjalne, jak pisat Robert Jarvis, sg z jedne;j
strony niezbedne, z drugiej stanowig zagrozenie dla warto$ci demokratycznych, dlatego tez w
systemach demokratycznych tworzy si¢ rdéznego rodzaju mechanizmy kontrolne.
Podstawowym elementem systemu kontroli stuzb specjalnych ze strony wladzy wykonawczej
jest w Polsce premier, ktory zwykle ceduje swoje uprawnienia w tym zakresie na Ministra
Koordynatora Stuzb Specjalnych. Jednak konstrukcja uprawnien Ministra Koordynatora jest
petna sprzeczno$ci. Podobnie z punktu widzenia systemu demokratycznego roli cywilnego
nadzoru nad kazda ze stuzb nie pelnig ich szefowie, poniewaz jako osoby mianowane przez
dang parti¢ polityczng sa wobec niej lojalne i realizujg polecenia polityczne. Poszczegdlne
partie w odniesieniu do stuzb specjalnych buduja swoj nadzér polityczny gldwnie poprzez
glebokie zmiany kadrowe 1 obsadzanie struktur stuzb specjalnych swoimi ludzmi.
W dotychczasowej praktyce w polskim systemie politycznym dwa podmioty byty najbardziej
zaangazowane, chociaz w oparciu o zupelnie odmienne wizje, w zmiany w stuzbach. Byl to
z jednej strony Sojusz Lewicy Demokratycznej, z drugiej zas Prawo i Sprawiedliwosc.

Przeprowadzone analizy wykazaty, iz formalny system kontroli i nadzoru dziatalnosci
stuzb specjalnych ze strony organdéw ustawodawczych w omawianym okresie okazat si¢
nieskuteczny i niefunkcjonalny. Wg zachodnich standardéw prawdziwie demokratyczna
kontrola instytucji musi si¢ wigza¢ z odpowiedzialno$cig przed parlamentem. W polskim
systemie politycznym, w poréwnaniu do innych panstw zachodnich, kontrola parlamentu nad
stuzbami specjalnymi jest mocno ograniczona. Parlamentarna Komisja ds. Stuzb Specjalnych
posiada dwa podstawowe ograniczenia: nie ma uprawnien komisji $ledczej, a wigc szefowie
stuzb moga w trakcie jej obrad udziela¢ dowolnych odpowiedzi i rola opozycji parlamentarnej
jest w jej pracach wtasciwie marginalna, poniewaz biorac pod uwage parytet miejsc, wigkszos¢
w komisji ma zawsze partia rzadzaca. Ponadto udziat w komis;ji kazdego z postow jest zalezny
od nadania jej cztonkowi certyfikatu bezpieczenstwa, a te wydaje Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, ktory formalnie jest nadzorowany przez komisje. Uprawnienia Szefa ABW
siggaja réwniez takich kwestii jak np. wydanie zgody na ujawnianie informacji obje¢tych
klauzulami tajnosci przez funkcjonariuszy i osoby wspotpracujace ze stuzbami, ktorzy sktadaja
wyjasnienia przed réznymi instytucjami kontrolnymi. Ostatecznie wigc to szef instytucji

kontrolowanej decyduje, do ktérych informacji moze mie¢ dostgp kazda instytucja kontrolna.
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Najbardziej skuteczne w kontroli stuzb specjalnych w okresie 1989 — 2018 okazaty si¢
sady, ktore w systemie politycznym pelnig role straznika ,,postuszenstwa wobec prawa
I regulacji” ze strony aktoréw systemu politycznego. Rola sagdow jest nie do przecenienia w
odkrywaniu prawdziwych, politycznych powoddéw roéznych spektakularnych akcji stuzb
specjalnych takich jak np. glosne medialnie zatrzymania politykow. Inng skuteczng instytucja
kontroli stuzb, ktorej dziatanie jest najblizsze czasowo danemu wydarzeniu sg media. Stabos$ci
polskiej demokracji przetozyly si¢ na stabos¢ instytucjonalng stuzb specjalnych, ktore w latach
1989 — 2018 wielokrotnie byly wykorzystywane do walki politycznej z opozycja i realizacji
innych intereséw aktualnie rzadzacej partii.

Stuzby specjalne w latach 1989 — 2018 wielokrotnie ulegaty naciskom politycznym i
byty wykorzystywane do pozaprawnych dziatan, ktéorych ukrytym celem byla realizacja
okreslonego interesu partii rzadzgcej. Instrumentalizacji politycznej stuzb specjalnych
sprzyjaty z pewnos$cig posiadane przez nie uprawnienia dochodzeniowo — $ledcze, dzieki
ktérym mozna bylo przeprowadza¢ spektakularne, gtosne medialnie akcje na zamdwienie
polityczne. Nalezy doda¢ rowniez, iz stale rozszerzanie zadan i uprawnien stuzb specjalnych
powoduje jeszcze wigkszg koncentracj¢ w ich ramach wrazliwych informacji, ktére mozna
wykorzysta¢ do walki politycznej. Po roku 1989 byla mozliwa budowa cywilnych stuzb
specjalnych opartych o0 model dominujgcy w $wiecie zachodnim, z ktdérej jednak nie
skorzystano. Taki model znacznie blizszy standardom zachodniej, liberalnej demokracji
przyjeto po roku 1989 w Czechach. Roznice w tym zakresie jedynie si¢ poglebiaja, mimo faktu
podobnego do polskiego doswiadczenia wychodzenia z komunizmu 1 blisko$ci geograficznej
obu panstw. W czeskim systemie politycznym z zasady zapobiega si¢ zbytniej koncentracji
informacji i kompetencji w ramach jednej instytucji, co mogloby rodzi¢ zagrozenia dla
porzadku demokratycznego panstwa prawa. Czeski porzadek prawny bardzo wyraZznie
rozdzielit stuzby wywiadowcze od organow policyjnych, nadajac jedynie tym drugim
uprawnienia $ledcze. Stuzby sg podporzgdkowane premierowi, ale od poczatku ich powotania
kontrolowane przez parlamentarne komisje a ostatnio rowniez przez niezalezny organ kontroli.

Mam nadziej¢, Ze niniejsza praca przyczyni si¢ do wypehienia luki w zakresie badania
zagadnien zwigzanych z kwestig funkcjonowania stuzb specjalnych w polskim systemie
demokratycznym, wzajemnych interakcji pomigedzy shuzbami a systemem politycznym oraz
problematyka upolitycznienia stuzb. Patrzac jednak szerzej, chciatbym, zeby wnioski ogoélne z
moich rozwazan poglebity takze nasza wiedz¢ na temat rozumienia procesow politycznych w

systemie demokratycznym.

355



SPIS TABEL I WYKRESOW

Rys. 1. Koncepcja panstwa Gore — Tex autorstwa P. Gilla.......................coon, s. 101.

Wykres 1. Rodzaje stuzb wywiadowczych (Types of Security Intelligence

T A o) TR PP s. 102.
Wykres 2. Typy ustrojow politycznych (Regime Types)........c.coveviieiiiiniiiininnan... s. 103.
Tabela 1. Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych — zakres dziatania.......................... s. 192.

Tabela 2. Typy parlamentarnych komisji nadzoru wywiadowczych w demokracjach......s. 195.

356



BIBLIOGRAFIA

. Materialy zrodlowe i dokumenty (akty prawa, traktaty, materialy konferencyjne i
seminaryjne)

Biala Ksigga, Akta S$ledztwa prowadzonego przez Prokurature Warszawskiego Okregu
Wojskowego w Warszawie w sprawie wnioskow Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
19.12.1995 1. i 16.01.1996 r. (sygnatura akt PoSl 1/96), Centrum Informacyjne Rzadu,
Warszawa 1996.

Bodnar A., Borkowski T., Cichocki J., Klicki W., Ktadoczny P., Rapacki A., Rudzinska —
Bluszcz Z., ,,OSIODEAC PEGAZA” Przestrzeganie praw obywatelskich w dziatalnosci stuzb

specjalnych —zalozenia reformy wrzesien 2019,
https://panoptykon.org/sites/default/files/osiodlac_pegaza -
_jak_powinien_wygladac_nadzor_nad_sluzbami._raport_ekspertow.pdf, (dostep:
20.08.2021).

Cytat z uzasadnienia wyroku, sygn. akt XXIV C 929/08, w: Hoc S., Kilka refleksji o ptk prof.
Jerzym Koniecznym — bylym szefie i Przyjacielu, w: Widacki J. (red.), Inspiracje i
wspomnienia dedykowane pamieci Jerzego Koniecznego, Krakow 2021.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie
srodkdow na rzecz wysokiego wspoOlnego poziomu bezpieczenstwa sieci 1 systemow
informatycznych na  terytorium Unii, https://leur  —lex.europa.eu/legal -
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L1148&from=EN, (dostep: 18.01.2021).

Gesetz iiber die parlamentarische Kontrolle nachrichtendienstlicher Tatigkeit des Bundes

(Kontrollgremiumgesetz - PKGrG), https://www.gesetze —im -
internet.de/pkgrg/BJNR234610009.html, (dostep: 08.02.2021).
I Akta 213/16,

http://orzeczenia.wroclaw.sa.gov.pl/content/$N/155000000001006_I1_AKa_000213 2016 U
z_2017 04 —27_002, (dostep: 12.07.2021).

Informacja o wynikach dziatalno$ci Centralnego Biura Antykorupcyjnego za 2019 rok,
file://IC:/Users/User/Downloads/informacja_ CBA _2019.pdf, (dostep: 16.01.2021).

Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 1999,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20Rzecznika%20Praw%200bywatelski
ch%20za%20rok%201999.pdf, (dostep: 21.08.2021).

Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2003,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20Rzecznika%20Praw%200bywatelsk
ch%20za%20rok%202003.pdf, (dostgp: 15.02.2021).

Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2008,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Biuletyn%20RP0%20 —%20Zrodta%20nr%201%:20
%?20Informacja%?200%20dziatalno$ci%20Rzecznika%20Praw%200bywatelskch%20w%20r

0ku%202008%200raz%200%20stanie%20przestrzegania%20wolnosci%201%20praw%20czt

owieka%?20i%20obywatela.pdf, (dostep: 15.02.2021).

357


https://panoptykon.org/sites/default/files/osiodlac_pegaza_-_jak_powinien_wygladac_nadzor_nad_sluzbami._raport_ekspertow.pdf
https://panoptykon.org/sites/default/files/osiodlac_pegaza_-_jak_powinien_wygladac_nadzor_nad_sluzbami._raport_ekspertow.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L1148&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L1148&from=EN
https://www.gesetze-im-internet.de/pkgrg/BJNR234610009.html
https://www.gesetze-im-internet.de/pkgrg/BJNR234610009.html
http://orzeczenia.wroclaw.sa.gov.pl/content/$N/155000000001006_II_AKa_000213_2016_Uz_2017-04-27_002
http://orzeczenia.wroclaw.sa.gov.pl/content/$N/155000000001006_II_AKa_000213_2016_Uz_2017-04-27_002
file:///C:/Users/User/Downloads/informacja_CBA_2019.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20Rzecznika%20Praw%20Obywatelskich%20za%20rok%201999.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20Rzecznika%20Praw%20Obywatelskich%20za%20rok%201999.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20Rzecznika%20Praw%20Obywatelskch%20za%20rok%202003.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20Rzecznika%20Praw%20Obywatelskch%20za%20rok%202003.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Biuletyn%20RPO%20-%20Źródła%20nr%201%20-%20Informacja%20o%20działalności%20Rzecznika%20Praw%20Obywatelskch%20w%20roku%202008%20oraz%20o%20stanie%20przestrzegania%20wolności%20i%20praw%20człowieka%20i%20obywatela.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Biuletyn%20RPO%20-%20Źródła%20nr%201%20-%20Informacja%20o%20działalności%20Rzecznika%20Praw%20Obywatelskch%20w%20roku%202008%20oraz%20o%20stanie%20przestrzegania%20wolności%20i%20praw%20człowieka%20i%20obywatela.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Biuletyn%20RPO%20-%20Źródła%20nr%201%20-%20Informacja%20o%20działalności%20Rzecznika%20Praw%20Obywatelskch%20w%20roku%202008%20oraz%20o%20stanie%20przestrzegania%20wolności%20i%20praw%20człowieka%20i%20obywatela.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Biuletyn%20RPO%20-%20Źródła%20nr%201%20-%20Informacja%20o%20działalności%20Rzecznika%20Praw%20Obywatelskch%20w%20roku%202008%20oraz%20o%20stanie%20przestrzegania%20wolności%20i%20praw%20człowieka%20i%20obywatela.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Biuletyn%20RPO%20-%20Źródła%20nr%201%20-%20Informacja%20o%20działalności%20Rzecznika%20Praw%20Obywatelskch%20w%20roku%202008%20oraz%20o%20stanie%20przestrzegania%20wolności%20i%20praw%20człowieka%20i%20obywatela.pdf

Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2010,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%200%20dziatalno$ci%20Rzecznika%?2

OPraw%200bywatelskich%20w%20roku%202010%200raz%200%20stanie%20przestrzegani
a%20wolnosci%201%20praw%20cztowieka%201%20o0bywatela.pdf, (dostep: 15.02.2021).

Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2011,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Biuletyn%20Rzecznika%20Praw%20obywatelskich
%202012%2C%20nr%201%20Zrodta.pdf, (dostep: 15.02.2021).

Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2012,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Biuletyn%20Rzecznika%20Praw%?20obywatelskich
%202013%2C%20nr%201%20Zrodta.pdf, (dostep: 15.02.2021).

Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2013,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20roczna%20RP0%202013.pdf,
(dostep: 15.02.2021).

Interpelacja nr 7653 do prezesa Rady Ministrow w sprawie nicodpowiedzialnych dziatah ABW,
https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=22C5F662, (dostep:
19.08.2021).

Jak walczy¢ z korupcja? Zasady tworzenia i wdrazania strategii antykorupcyjnej dla Polski,
Fundacja Batorego, Warszawa 2010, https://www.batory.org.pl/doc/Jak_walczyc_zkor.pdf,
(dostep: 06.02.2021).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez
Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., , Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483,
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483L j.pdf,
(dostep: 12.07.2021).

Materiaty szkoleniowe ABW dla kandydatow na pelnomocnika ochrony oraz jego zastepce,
Wydanie ABW, 2017.

Miedzynarodowa deklaracja dotyczaca praw i1 zwyczajow wojennych. Bruksela, 27 sierpnia
1874, , (Projet d'une Déclaration internationale concernant les lois et coutumes de la guerre.
Bruxelles, 27 aolt 1874), https://inl —databases.icrc.org/applic/ihl/dih.nsf/ART/135 —
70019?0penDocument, (dostep; 13.12.2020).

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 stycznia 2012 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej — Regulamin
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. 2012 poz. 32),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20120000032/U/M20120032L j.pdf,
(dostep: 10.02.2021).

Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z 26 lutego 2018 w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie nadania statutu Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, (M.P. 2002 nr 26 poz. 432),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20020260432, (dostep: 19.12.2021).

Opcja 2001. Przysztos¢ polskich stuzb specjalnych, Instytut Probleméw Bezpieczenstwa —
Fundacja Naukowa, Warszawa 2001.

358


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20o%20działalności%20Rzecznika%20Praw%20Obywatelskich%20w%20roku%202010%20oraz%20o%20stanie%20przestrzegania%20wolności%20i%20praw%20człowieka%20i%20obywatela.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20o%20działalności%20Rzecznika%20Praw%20Obywatelskich%20w%20roku%202010%20oraz%20o%20stanie%20przestrzegania%20wolności%20i%20praw%20człowieka%20i%20obywatela.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20o%20działalności%20Rzecznika%20Praw%20Obywatelskich%20w%20roku%202010%20oraz%20o%20stanie%20przestrzegania%20wolności%20i%20praw%20człowieka%20i%20obywatela.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Biuletyn%20Rzecznika%20Praw%20obywatelskich%202012%2C%20nr%201%20Źródła.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Biuletyn%20Rzecznika%20Praw%20obywatelskich%202012%2C%20nr%201%20Źródła.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Biuletyn%20Rzecznika%20Praw%20obywatelskich%202013%2C%20nr%201%20Źródła.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Biuletyn%20Rzecznika%20Praw%20obywatelskich%202013%2C%20nr%201%20Źródła.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20roczna%20RPO%202013.pdf
https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=22C5F662
https://www.batory.org.pl/doc/Jak_walczyc_zkor.pdf
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf
https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/dih.nsf/ART/135-70019?OpenDocument
https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/dih.nsf/ART/135-70019?OpenDocument
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20120000032/U/M20120032Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20020260432

Oswiadczenie premiera Tadeusza Mazowieckiego z dnia 12 wrzes$nia 1989, The legal path of
polish freedom, http://polishfreedom.pl/dokument/oswiadczenie —premiera —tadeusza -
mazowieckiego —wygloszone —w —sejmie, (dostep: 25.05.2020).

Oswiadczenie Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego prof. Marka Safjana, 21 lutego 2006 r.,
https://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/wystapienia/1998_2006/oswiadczenie20
060221.pdf, (dostep: 02.12.2021).

Pismo RPO z dnia 8.10.2012, sygn. RPO — 583307 - T/12/KML,
https://bip.brpo.gov.pl/sprawy —generalne/pdf/2008/02/583307/1674749.pdf, (dostep:
21.08.2021).

Postanowienie z dnia 15 czerwca 1993 roku (U.3/93),
https://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/wystapienia/1998 2006/oswiadczenie20
060221.pdf, (dostep: 02.12.2021).

Program PIS 2014, http://pis.org.pl/dokumenty, (dostep: 06.04.2021).

Program  Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Polskiej, Deklaracja Socjaldemokracji
Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona przez Kongres Zalozycielski w dniu 28 stycznia 1990
roku, web.archive.org/web19980209102935/http://sdrp.org.pl/program.htm, (dostep:
27.05.2020).

Projekt Ustawy 0 ABW z dn. 1.08.2013,
https://panoptykon.org/sites/default/files/projekt_ustawa_o_abw_20.08.2013.pdf, (dostep:
19.08.2021).

Projekt ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych — opinia RPO, 19.05.2016,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/projekt —ustawy —o —dzialaniach —antyterrorystycznych —
opinia —rpo, (dostep: 19.12.2021).

Projekt Ustawy o likwidacji Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Druk nr 1440,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/7BD4B6DAE82A168AC1257B880033CF10/%24Fil
e/1440.pdf, (dostep: 27.01.2022).

Projev prezidenta CSFR Vaclava Havla ve Federalnim shromazdéni z 29.06.1990,
https://www.vaclavhavel.cz, (dostep: 17.04.2020).

Rozkaz personalny nr 01 z dnia 12 lipca 1990, w: Koztowski K., Rewolucja po polsku,
,»Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Wydanie specjalne”,
https://www.abw.gov.pl/pl/pbw/publikacje/przeglad —bezpieczenstw —-1/569,Przeglad -
Bezpieczenstwa —Wewnetrznego ~-WYDANIE —SPECJALNE.html, (dostgp: 5.11.2018).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 maja 2013 r. w sprawie przetwarzania przez
Centralne Biuro Antykorupcyjne informacji 1 danych stanowiacych tajemnice bankowg oraz
informacji dotyczacych uméw o rachunek papieréw warto§ciowych, umow o rachunek
pienigzny, umoOw ubezpieczenia lub innych umoéw dotyczacych obrotu instrumentami
finansowymi  (Dz.U.2013.572),  https://sip.lex.pl/akty ~ —prawne/dzu  —dziennik -
ustaw/przetwarzanie —przez —centralne —biuro —antykorupcyjne —informacji —i —danych —
17990379, (dostep: 21.08.2021).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1997 r. w sprawie ustalenia
szczegotowego zakresu dzialania Ministra ~ — czlonka Rady Ministrow Zbigniewa

359


http://polishfreedom.pl/dokument/oswiadczenie-premiera-tadeusza-mazowieckiego-wygloszone-w-sejmie
http://polishfreedom.pl/dokument/oswiadczenie-premiera-tadeusza-mazowieckiego-wygloszone-w-sejmie
https://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/wystapienia/1998_2006/oswiadczenie20060221.pdf
https://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/wystapienia/1998_2006/oswiadczenie20060221.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sprawy-generalne/pdf/2008/02/583307/1674749.pdf
https://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/wystapienia/1998_2006/oswiadczenie20060221.pdf
https://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/wystapienia/1998_2006/oswiadczenie20060221.pdf
http://pis.org.pl/dokumenty
https://panoptykon.org/sites/default/files/projekt_ustawa_o_abw_20.08.2013.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/projekt-ustawy-o-dzialaniach-antyterrorystycznych-opinia-rpo
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/projekt-ustawy-o-dzialaniach-antyterrorystycznych-opinia-rpo
https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/7BD4B6DAE82A168AC1257B880033CF10/%24File/1440.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/7BD4B6DAE82A168AC1257B880033CF10/%24File/1440.pdf
https://www.vaclavhavel.cz/
https://www.abw.gov.pl/pl/pbw/publikacje/przeglad-bezpieczenstw-1/569,Przeglad-Bezpieczenstwa-Wewnetrznego-WYDANIE-SPECJALNE.html
https://www.abw.gov.pl/pl/pbw/publikacje/przeglad-bezpieczenstw-1/569,Przeglad-Bezpieczenstwa-Wewnetrznego-WYDANIE-SPECJALNE.html
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/przetwarzanie-przez-centralne-biuro-antykorupcyjne-informacji-i-danych-17990379
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/przetwarzanie-przez-centralne-biuro-antykorupcyjne-informacji-i-danych-17990379
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/przetwarzanie-przez-centralne-biuro-antykorupcyjne-informacji-i-danych-17990379

Siemigtkowskiego (Dz.U. 1997 nr 5 poz. 27),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970050027/0/D19970027.pdf, (dostep:
04.02.2021).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra — Cztonka Rady Ministroéw Mariusza Kaminskiego — Koordynatora
Stuzb Specjalnych (Dz.U. 2015 poz. 1921),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150001921/0/D20151921.pdf,
(dostep: 04.02.2021).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 wrzes$nia 2014 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra — Czlonka Rady Ministrow Jacka Cichockiego w zakresie
koordynacji stuzb specjalnych (Dz.U. z 2014 poz. 1276),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20140001276/0/D20141276.pdf, (dostep:
04.02.2021).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie szczegdélowego
zakresu dziatania Jacka Cichockiego — Ministra Spraw Wewngtrznych — w zakresie
koordynacji shuzb specjalnych (Dz.U. 2011 nr 254 poz. 1524),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20112541524/0/D20111524.pdf, (dostep:
04.02.2021).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Barttomieja Sienkiewicza — Ministra Spraw Wewnetrznych — w zakresie
koordynacji shuzb specjalnych (Dz.U. 2013 poz. 272),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20130000272/0/D20130272.pdf, (dostep:
04.02.2021).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2006 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra—cztonka Rady Ministrow — Koordynatora Stuzb Specjalnych,
Zbigniewa Wassermana, (Dz.U. 2006 nr 141 poz. 998),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20061410998/0/D20060998.pdf,
(dostep: 04.02.2021)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 listopada 1997 r. w sprawie ustalenia
szczegotowego zakresu dziatania Ministra —cztonka Rady Ministrow Janusza Patubickiego
(Dz.U. 1997 nr 136 poz. 924),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19971360924/0/D19970924.pdf, (dostep:
04.02.2021).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 lipca 2002 r. w sprawie szczegdtowego trybu i zasad
funkcjonowania Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych oraz zakresu czynnosci sekretarza tego
Kolegium ( Dz.U. 2002 nr 103 poz. 929),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20021030929/0/D20020929.pdf,
(dostep: 06.02.2021).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 lipca 2003 r. w sprawie szczegdétowych zasad i trybu
przeprowadzania kontroli przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministréw, Dz.U.03.146.1414.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 lipca w sprawie powotania Politycznego Komitetu
Doradczego przy Ministrze Spraw Wewnetrznych oraz nadania mu statutu, (Dz.U.90.47.279),
https://www.prawo.pl/akty/dz —u —1990 —47 —279,16793693.html, (dostep: 26.05.2020).
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RPO pyta o udzial KRRiT w powolywaniu witadz mediow publicznych — zgodnie z wyrokiem
TK, Oficjalna strona RPO 23.01.2019 r, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo —pyta —0 —udziat
—krrit -w —powolywaniu —wtadz —mediow —publicznych —zgodnie —z —wyrokiem —tk, (dostep:
03.01.2022 r.).

RPO wycofat z Trybunatu Konstytucyjnego wniosek ws. ,,owocow zatrutego drzewa”,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo —~wycofal —z —trybunalu —konstytucyjnego —wniosek —ws
—,,owocow —zatrutego —drzewa”, (dostep: 22.08.2021).

Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych, Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych, Komisji Obrony Narodowej oraz Komisji Ustawodawczej o poselskim projekcie
uchwaly w sprawie rzadowego raportu o dziataniach na rzecz odbudowy struktur
bezpieczenstwa panstwa polskiego (druki nr 1722 i 1980),
http://orka2.sejm.gov.pl/Debata2.nsf/main/OE7E7B16, (dostgp: 18.08.2021).

Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich za okres 8 maja 1996 do 7 maja 1997,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%?20roczna%201996 —1997.pdf, (dostep:
15.02.2021).

Sprawozdanie stenograficzne z 65 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 28
kwietnia 2010, Sejm RP, Kadencja VI, Warszawa 2010, s. 39,
http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter6.nsf/0/F7CEF0781BCE0344C12577130074AD8B/$file/6
5 a_ksiazka.pdf, (dostep: 12.02.2021).

Sprawozdanie  stenograficzne, 21 posiedzenie Sejmu  RP, 9 Il 1990 r.,
https://orka2.sejm.gov.pl/StenogramyX.nsf/0/BA9119ABA983F862C1257D20002CC70C/$fi
le/021_000006745.pdf, (dostep: 19.11.2021), s. 96.

Sprawozdanie stenograficzne, 25 posiedzenie Sejmu RP, 6 IV 1990 r., s. 175,
https://orka2.sejm.gov.pl/StenogramyX.nsf/0/7C83FBEOF77DF78EC1257D20002CC710/$fil
¢/025_000006805.pdf, (dostep: 19.11.2021).

Sygn. akt K 45/02,
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20041091159/T/D20041159TK .pdf,
(dostep: 12.02.2021).

Uchwata nr 69 Rady Ministrow z dnia 21 maja 1990 r. w sprawie trybu i warunkow
przyjmowania bytych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa do stuzby w Urze¢dzie Ochrony
Panstwa oraz w innych jednostkach organizacyjnych MSW (Monitor Polski z 1990 r., nr 20,
poz. 159), https://sip.lex.pl/akty —prawne/mp -—monitor —polski/tryb —i —warunki -
przyjmowania —bylych —funkcjonariuszy —sluzby —16822862, (dostep: 19.11.2021).

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz.U. 2018 poz.
1560), http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180001560/0/D20181560.pdf,
(dostep: 16.01.2021).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz.U. 1990 nr 30 poz. 180),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19900300180/0/D19900180.pdf, (dostep:
05.07.2021).

Ustawa antyterrorystyczna daje stuzbom bezpieczenstwa niekontrolowang wtadze, Amnesty
International 15.06.2016, https://amnesty.org.pl/ustawa —antyterrorystyczna —daje —sluzbom —
bezpieczenstwa —niekontrolowana —wladze/, (dostep: 19.12.2021).
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Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach mi¢dzy wladza
ustawodawczg 1 wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym,
Dz.U. 1992 nr 84 poz. 426,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19920840426/0/D19920426.pdf,
(dostep: 29.11.2021).

Ustawa z 25 czerwca 2015 roku o Trybunale Konstytucyjnym, (Dz.U. 2015 poz. 1064),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20150001064, (dostep: 27.12.2021).

Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, Dz.U. 2016 poz. 904,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160000904/U/D20160904Lj.pdf,
(dostep: 12.07.2021).

Ustawa z dnia 12 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz
niektorych innych ustaw, (Dz.U. 2017 poz. 1452),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170001452/T/D20171452L..pdf,
(dostep: 03.01.2022 r.).

Ustawa z dnia 13 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o organizacji i trybie
postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym oraz ustawe o statusie s¢dziow Trybunalu
Konstytucyjnego, (Dz.U. 2016 poz. 2074),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160002074/T/D20162074L.pdf,
(dostep: 27.12.2021 r.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 1960 nr 30
poz. 168),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19600300168/U/D19600168L j.pdf,
(dostep: 12.02.2021).

Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. 0 ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej, Dz.U. 1982 nr
40 poz. 271,
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19820400271/0/D19820271.pdf,
(dostep: 31.10.2019).

Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw,
(Dz.U. 2016 poz. 147),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160000147, (dostep: 12.07.2021)

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. 2016 poz.
1947), art. 113 ust.2. :
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160001947/U/D20161947Lj.pdf,
(dostep: 22.08.2021).

Ustawa z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, (Dz.U.
2015 poz. 1928), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150001928,
(dostep: 27.12.2021 t.).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz.U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584 z poZzn. zmianami),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19971060679/U/D19970679L j.pdf,
(dostep: 16.01.2021).
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Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediow Narodowych, (Dz.U. 2016 poz. 929),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160000929/T/D20160929L..pdf,
(dostep: 03.01.2022 1.).

Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych, Dz.U. 1999 nr 11 poz. 95,
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19990110095/T/D19990095L .pdf,
(dostep: 31.10.2019).

Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora,
(Dz.U. 2018 poz. 7),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000007/0/D20180007.pdf,
(dostep: 03.01.2022 1.).

Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz.U. 2002 nr 74 poz. 676),
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20020740676/U/D20020676Lj.pdf,
(dostep: 20.12.2020).

Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji

Wywiadu, Dz.U. y 2016 r., poz. 1897,
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20020740676, (dostep:
21.05.2020).

Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. 1984 nr 5 poz. 24),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19840050024/U/D19840024L j.pdf,
(dostep: 15.02.2021).

Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej (Dz. U. 2018 poz. 729), art. 2,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000729/U/D20180729L j.pdf,
(dostep: 22.08.2021).

Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2016 r., poz. 177),
Obserwatorium demokracji, https://obserwatoriumdemokracji.pl/ustawa/ustawa —z —dnia —x —
prawo —0 —prokuraturze/, (dostep: 21.12.2021).

Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo 0 prokuraturze,
(Dz.U. 2016 poz. 178),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160000178/0/D20160178.pdf,
(dostep: 21.12.2021).

Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunalem
Konstytucyjnym, (Dz.U. 2016 poz. 2072),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160002072/T/D20162072L.pdf,
(dostep: 27.12.2021 1.).

Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, (Dz.U. 2016
poz. 2073),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160002073/T/D20162073L.pdf,
(dostep: 27.12.2021 r.).

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (tekst jednolity: Dz.U z
2016 r. poz. 543),
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http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160000543/U/D20160543L j.pdf,
(dostep: 02.02.2021).

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, Dz.U z 2019 r., poz. 742,
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20101821228/U/D20101228L j.pdf,
(dostep: 31.10.2019).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555 z
pozn. zm.,
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970890555/U/D19970555L j.pdf,
(dostep: 12.07.2021).

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, (Dz.U. 2018 poz. 5),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000005/T/D20180005L.pdf,
(dostep: 03.01.2022 1.).

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stluzbie Ochrony Panstwa (Dz.U. 2018 poz. 138), art. 19
ust.1., http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000138/T/D20180138L..pdf,
(dostep 22.08.2021).

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o0 Krajowej Radzie Sadownictwa oraz
niektorych innych ustaw, (Dz.U. 2018 poz. 3),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000003/T/D20180003L.pdf,
(dostep: 03.01.2022 1.).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 392,
ze zm.),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20120000392/U/D20120392L j.pdf,
(dostep: 04.02.2021).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zmianie niektorych ustaw normujacych funkcjonowanie
gospodarki i administracji  publicznej (Dz.U. 1996 nr 106 poz. 496),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19961060496/U/D19960496L j.pdf,
(dostep: 06.02.2021).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, (Dz.U. 2006 nr 104
poz. 708),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20061040708/T/D20060708L.pdf,
(dostep: 06.07.2021).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego, (Dz.U. 2006 nr 104 poz. 709),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20061040709/T/D20060709L.pdf,
(dostep: 06.07.2021).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r., Przepisy wprowadzajace ustawg o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz ustawg o stuzbie funkcjonariuszy
Stuzby  Kontrwywiadu  Wojskowego  oraz  Stuzby  Wywiadu  Wojskowego,
(Dz.U.2006.104.711), https://www.prawo.pl/akty/dz —u —2006 -104 —711,17282925.html,
(dostep: 06.07.2021).

Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o Wojskowych Stuzbach Informacyjnych, (Dz.U. 2003 nr 139
poz. 1326),
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